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SECRETARIA GENERAL *

DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA UNA CONTRATACION DIRECTA EXCEPCIONAL PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

En cumplimiento a lo establecido por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, La Ley 996 de 2005, y el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se analiza la procedencia de realizar un proceso de contratacion directa
excepcional.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Es facultad del alcalde asegurar la gestion administrativa del municipio, defender los intereses del mismo,
promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracion publica legal, organizada y
moderna.

La Constitucion Politica en su articulo 2° proclama la democracia participativa como uno de los pilares bajo los
cuales se organiza el Estado Social de Derecho y establece dentro de sus fines esenciales, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida politica de la Nacion.

De igual manera con fundamento en el principio de colaboracién arménica consagrado en el articulo 113 de Ia
Constitucion Nacional, es deber de las autoridades garantizar el proceso electoral y su imparcialidad, contenido
en el articulo 2do del Decreto 2241 de 1986 — Codigo Electoral- y los principios de coordinacion y colaboracion
para lograr los fines y contenidos estatales establecidos en el articulo 6to de la Ley 489 de 1998.

En el marco de la responsabilidad que comparten la Administracion Municipal, la Organizacion Nacional
Electoral y el Gobierno Nacional de garantizar las condiciones necesarias para un desarrollo efectivo de los
procesos electorales en todo el Pais, y en consecuencia, del fortalecimiento de la democracia, resulta
especialmente importante la inmediata y decidida colaboracion que la Alcaldia de Quibdd, de acuerdo con su
competencia y recursos, pueda prestar para tales efectos.

La Registraduria Nacional del Estado Civil es la encargada de la organizacion de las elecciones, siendo estas
un acontecimiento nacional que requiere de un gran despliegue de logistica, pues las mesas de votacion para
el municipio de Quibdé se ubican en aproximadamente 260 lugares. De esta manera, se requiere una estructura
administrativa, funcional y operativa correspondiente para lo cual se debe contar con el irrestricto y decidido
apoyo de las entidades territoriales bajo el precepto constitucional de colaboracién arménica para la realizacion
de los fines del Estado.

En virtud de tal colaboracion y en los términos previstos en el articulo 46 del Decreto 3254 de 1963, los gastos
electorales se distribuyen entre la Nacion, los Departamentos y los Municipios. El apoyo de las entidades
territoriales puede otorgarse a través del suministro de locales, muebles, equipo de oficina, Utiles de escritorios,
gastos de transporte, refrigerios, almuerzos, suficientes y adecuados para las Registradurias Municipales hacia
los diferentes puestos de votacion.

En el marco de este importante proceso electoral, y dada su trascendencia para la vida democratica, politica,
administrativa, social y econémica de nuestro pais, es primordial que la Alcaldia de Quibdé como entidad
territorial del Estado, brinde todo el apoyo necesario, a fin de garantizar que estas elecciones a Congreso de la
Republica (Senado y Camara) , a realizarse el 13 de marzo de 2022, se puedan llevar a cabo sin contratiempos
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en nuestro territorio, de conformidad con el Decreto 3254 de 1963 que se refiere a los “gastos electorales de la
Nacion a traves de las gobernaciones y alcaldias”.

Las autoridades territoriales en tal sentido protegeran el ejercicio del derecho al sufragio, otorgaran plenas
garantias a los ciudadanos en el proceso electoral, ya que los Gobernadores y alcaldes son agentes del
presidente de la Republica para la conservacion del orden piblico en sus respectivas entidades territoriales.

En igual sentido el Consejo de Estado mediante radicado No. 1720 del 17 de febrero de 2006, ha manifestado:
“que dentro del marco de la Constitucién Politica de 1991, la participacion en los procesos democraticos, dejo
de ser un simple atributo de la ciudadania, para transformarse en un derecho y un deber, que ameritan la
especial proteccion y garantia por parte del Estado, razon por la cual su cabal ejercicio debe necesariamente
vincularse con la nocion modema de "orden publico", construido con un sentido material, para identificarlo como
un estado de hecho opuesto al desorden, indispensable para la realizacion de tres elementos esenciales para
la convivencia: La seguridad publica, la tranquilidad pdblica y la salubridad pablica.

Dentro de este orden de ideas, el concepto de seguridad publica se ha desarrollado a su vez, vinculandolo
necesariamente con el criterio de normalidad institucional, entendida esta tltima como el acatamiento por parte
de la colectividad de la estructura normativa que rige la convivencia en la organizacion socio - politica
denominada Estado. Seguridad y defensa del Estado, significan respeto del orden instituido.

Por tanto, desde el punto de vista socio - politico respetar el orden publico quiere decir acoger y sequir el
conjunto de disposiciones coercitivas emanadas de los 6rganos constitucionalmente establecidos, para hacer
posible la realizacion de los derechos y deberes, es decir, la convivencia social y el desarrollo del sistema
comunitario. Es en este sentido que se establece una correspondencia necesaria entre defensa del orden y
seguridad institucional.”

Y en dicho radicado termina expresando la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado que: “Por
su relacion directa, necesaria e inmediata con la realizacién del derecho constitucional a la participacion
democrética y la defensa del orden institucional, los procesos de contratacion para la adquisicion de bienes y
servicios necesarios para adelantar los procesos electorales para eleccion de Congreso y Presidente de la
Republica, hacen parte de la defensa y sequridad del Estado, y por consiguiente se pueden incluir en la
excepcion a la prohibicion de contratacion directa establecida por el articulo 33 de la ley 996 de 2.005, razén
por la cual las gobernaciones y alcaldias, en su labor de colaboracién, de acuerdo con el marco establecido por

el Plan Nacional de Garantias, pueden contratar en forma directa en aquellos casos que no superen las cuantias
para hacer licitacion publica, durante los cuatro meses anteriores a las elecciones presidenciales, salvo que se

trate de convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, en cuyo caso no cabria la
excepcion a la prohibicion”.

Por todo lo anterior la Alcaldia de Quibdé, para garantizar la participacién democratica y la/defensa del orden
institucional, considera conveniente y oportuno contratar de manera directa la logistica de apoyo necesaria para
adelantar el proceso electoral para la eleccion de Presidencia de la Republica (primera vuqlta), ya que hacen

‘parte de la defensa y seguridad del Estado, y por consiguiente se pueden incluir en la excepcion a la prohibicion

de contratacion directa establecida por el articulo 33 de la ley 996 de 2.005, razon por la cuallas gobernaciones
y alcaldias, en su labor de colaboracion, pueden contratar en forma directa en aquellos casos que no superen
las cuantias para hacer licitacion piblica, durante los cuatro meses anteriores a las elecciones presidenciales.

2.LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. {
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2.1 OBJETO A CONTRATAR: PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y SUMINISTRO A LA
REGISTRADURIA ESPECIAL DE QUIBDO PARA LA REALIZACION DE LAS ELECCIONES DE
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA A REALIZARSE EL DIA 29 DE MAYO DEL 2022

2.2 BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS: La descripcion de los bienes y servicios requeridos por la
Registraduria es la siguiente:

iTE | VALOR
M DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
Alquiler de 15 Computadores de mesa con especificaciones
minimas de: Core 17 Ram 8gb Disco 1tb, SO Windows 10
! licenciado, monitor 21,5", teclado y Mouse Alambrico USB, w 90.000 $10.800.000
puertos USB 3,0, HDMI, Ethernet, durante 8 dias
2 | Alquiler de vehiculos zona urbana x 3 dias 5 2.400.000 12.000.000
. Desplazamientos de funcionarios y material electoral a
N 3 lugares de votacién 7 3.500.000 24.500.000
Transporte para el desplazamiento de jurados a
4 corregimientos 27 1.250.000 33.750.000
5 | Alquiler de vehiculo transporte registrador mayo del 2022 1 7.000.000 7.000.000
6 | Recargas prepago para el uso de celulares 100 50.000 5.000.000
7 | Capacitacion electoral funcionarios de la Registraduria 2 5.000.000 10.000.000
8 | Capacitacion electoral para testigos y jurados 20 350.000 7.000.000
9 Capacutacién electoral para la fuerza publica (ejército y 9 5,000,000 10.000.000
policia)
10 | Alimentacién jurados y servidores publicos apoyo elecciones 1.800 47.000 84.600.000
11 | Alojamiento y alimentacion jurados corregimientos 207 98.000 20.286.000
P 12 Alojarr!iepto" y alimentacion para funcionarios en los 27 98,000 2,646,000
) corregimientos
13 Alimgntagibn escrutinios  comisiones  escrutadoras  y 1500 45,000 67.500.000
funcionarios
14 | Fotocopiadora 1 .|  7.000.000 7.000.000
15 | Resma papel bond oficio 50 ~ 18000 900.000
16 | Resma papel bond carta : T o 875.000
17 |Silade Gerencia | . 1 | 1500000{  1500.000
Kit de elementos de bioseguridad que contenga una caja de *
18 | tapabocas x 50 unidades, Alcohol en atomizador por 250 cc, 500 ~ 40.000|  20.000.000
y Gel antibacterial por 250cc :
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SRR 4G Lapiceros cajax 12 50 13,000 650,000
20 | Marcadores caja x 12 20 25.000 500.000
21 | Téner para impresoras y fotocopiadoras 20 393.510 7.870.200
22 | Linternas 30 46.000 1.380.000
23 | Candados 25 36.000 900.000
25 | Alquiler plantas eléctricas puestos de votacion y escrutinios 10 570.000 5.700.000
26 | Servilletas Scott de mano x cajas 10 30.000 300.000
27 | Nevera Ejecutiva 1 1.700.000 1.700.000
TOTAL | $344.357.200
7 2.3 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS CODIGOS UNSPSC:
CLASIFICADOR UNSPSC DESCRIPCION
14111507 Papel para impresora o fotocopiadora
43211507 Computadores de escritorio
44121701 Boligrafos
44121708 Marcadores
44103103 Toner para impresoras
52141804 Ventiladores eléctricos para uso doméstico
52152008 Teteras o cafeteras para uso doméstico
56112103 Sillas para visitantes
X 56112104 Sillas para ejecutivos
43211711 Escéneres
78111808 Alquiler de vehiculos
20102301 Transporte de personal
""" | 3911 1610 Linternas
46171501 Candados
90101600 Servicios de catering
81141601 Logistica
80111600 Senvicios de personal temporal
S Elaboré:
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I I'qontratista. 5. Suministrar en forma oportuna la informacién solicitada por el contratista de ¢
ji iagh'ohp? iones y términos del contrato. 6. Resolver las peticiones presentadas por el Contratigt en

documentos que de'él forman parte.

v |

o
| puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 19 )
; finpiedia mente a la supervision las novedades o anomalias que se presenten durante la e ecucion de este
oo Y . .

- ‘Cantrato:{16. Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que ga ntic
 loportuna:ejecucion.; (17. Las demas que por ley o del contrato le correspondan, y que sean ngce@rias para el
| B! R
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carigagrados por la ley. 7. Cumplir y hacer que se cumplan las condiciones pactadas en el ¢ '
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32.1'4{PLA_Z'0 Y LUGAR DE EJECUCION El contrato tendra una duracion de méximo 45 dias gontadof a partir
;delfacta deinicio. No obstante, el mismo se terminara por cualquiera de las siguientes causales por Venk:imiénto
deliplazo pactado o por entrega anticipada de los bienes y servicios contratados, la que se presente/primero.
El [ygar de ejecucion es el municipio de Quibdd y sus respectivos corregimientos en donde haya puestos|de
votacion, ok
2.5 OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Para el desarrollo del objeto contractual, las partes ‘det:nerém: cur!f)plir
5Ia.sé-siguiqntes obligaciones: 18/ 1 |

i }‘1

2.5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA .

[i T : i I

bkl H | ! i l- |
!1 .étiBaraniizar la oportuna entrega y la calidad de los bienes y servicios requeridos en el contrato en los pldzos
fijados. 2. Todos los servicios seran solicitados previamente por la entidad de acuerdo con las épesidadqs|, y

ita:s[canti:dades requeridas para las elecciones. 3. Proporcionar por su propia cuenta y n'esgo' el trané orte de
los bienes y servicios que le sean indicados por el supervisor del contrato. 4. Prestar los se vicios de apoyo
logjstico para el transporte en sus diferentes modalidades requeridos por la registraduria. 5. Disponer ide todos
los medirfs logisticos, materiales y recurso humano, que se requieran para la ejecucion del presente contrato.
6./Reemplazar los bienes dentro de la oportunidad que establezca el Departamento, cuandolestos presenten |
‘defEctos en sus componentes o funcionamiento. 7. Acatar las sugerencias del supervisor del ¢ ntrato. 8. Asumir

baijo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra en la ejecucion del contrato, incluidos las inipue?t:rs,

-tasbs y contribuciones, en que incurra para la ejecucion del contrato. 9. Efectuar los preparafivos y realizar la
organizacion logistica para el alquiler de los vehiculos, el transporte para los desplazamientos, el alojamiento y
alimentacion de los eventos objeto del contrato, en las fechas que determine el supervisor del contrato.:10. |
iCoordigg:( las acciones necesarias junto con la alcaldia para el buen éxito de su gestion. 11. IPEovgqr ﬂme@ﬂos
y h‘e_bida en buen estado. 12. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de lla cele :acidn y
_ejirEEJciéj del presente contrato, de conformidad con lo establecido en la Ley. 13. No acceder a pet iones 0

@menazas de quienes actuando por fuera de la Ley pretendan obligarlo a hacer y omitir un; ',_to%g hﬁbho.l‘iﬁ#
rcan lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos que
3.115. Repartar

tice su'cabal y

;cqrglpljmianto del ob]g‘ato contractual. : 1 | i

2,52 OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA |

1.1B lglr éal.,_contratis'ta la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi como Iﬁ:_"nfqnna?ién que |
considere necesaria para el desarrollo de este. 2. Adelantar las gestiones necesarias para hacer efectiva la

‘ iga_‘ ntia constituida por el contratista si a ello hubiere lugar. 3. Requerir al contratistd pard, que adopte las
 meflidas pertinentes cuando surjan faltas en el cumplimiento del contrato, conforme a loiconsfgrado en la ftey
1474 de 2011. 4. Pagar conforme a lo establecido en la clausula forma de pago, las facturas presentadas por

_jgad |qon

i

FoLio's:";‘ |
§ g

de apoyol a la gestion.
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2.7 FORMA DE PAGO: La Alcaldia pagara al contratista el valor del contrato de la siguiente manera: A) Un
anticipo del 50%, previa constitucion de la poliza de garantia debidamente aprobada por la entidad, la
expedicion del registro presupuestal, el plan de inversion del anticipo, certificacion de estar al dia en pagos de
seguridad social y parafiscales, y el acta de inicio. B) Un segundo pago final del 50% a la terminacion de la
ejecucion del contrato previa amortizacion del anticipo, Factura electronica de cobro, informe final y detallado
de las actividades contratadas, Certificacion del Supervisor en la que conste que el objeto del contrato se ha
cumplido a entera satisfaccion en el periodo correspondiente y la certificacion de estar al dia en pagos de
seguridad social y parafiscales.

2.8 SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo de la Secretaria de Gobierno del municipio
de Quibdd; quien debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1°
del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el manual de contratacion
de la entidad.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacion de los términos y condiciones previstas
en el contrato, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, medlante
la suscripcion de las correspondientes modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y es responsable
por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:

1. Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucion del contrato.

2. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pension, riesgos laborales
ylo aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

3. Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion
del contrato. Por lo anterior podra impartir al CONTRATISTA las instrucciones, ordenes e indicaciones
necesarias para la cabal ejecucion del objeto contratado y desarrollara las demés actividades
previstas en este contrato.

4. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que la justifica.

5. Recibir la correspondencia del Contratista y hacer las observaciones que estime convenientes.

6. Verificar que el Contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos de cantidad,
calidad y oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el presente contrato.

7. Solicitar la suscripcién de contratos adicionales, prorrogas o modificaciones, previa la debida y
detallada sustentacion y aval de los supervisores o quien haga sus veces.

8. Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes
presentados por el Contratlsta 0 de aquellos que espemf camente requiera el contratante, siempre y

Elabord:

Carrera 2 # 24A-32/Quibdé-Chocd | Revisd:
E-mail:alcaldia@quibdo-choco.gov.co UlBDo Aprobd 6

Codigo postal:276601 ‘ )

Tel:(4) 6712175 Lo estars lhaciendo Posible Fecha:

Folias:




i | || SECRETARIA GENERAL

. i . 181 -i
D it i cuando se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumpllmtenicl a oa fdad

it ' conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecucion,
; ,= |  siempre el equilibrio contractual.

W . objeto contratado. HEn i LA i |
i La | 93 Presentar el informe periédico de supervision, en el que conste la venﬁcacubn deila e *ztoni bel |
AEAERE I contrato conforme los productos y/o informes del mismo. i | 1 I

Eh 10§ Informar a la Oficina Juridica, respecto de las demoras o mcumpilmlehto de las pbhg acniénesl del

ey Contratlsta RS | \ H

il i { | Tl H

kil f J! t

’ | 113 Estudiar Ias situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desan'dllo &el ,'on ”to,

|

: | : 1 ‘i:l {
! 12 Certificar el cumplimiento de las actividades a cargo del Contratista. Dicha certiﬁcambn eré,fequulto
prewo para cada uno de los pagos que deba realizar LA ALCALDIA MUNICIPAL 5‘ B
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?S #UNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SE :

od ldad de cohtrataclén en primer lugar, obedece a una contratacion dires ta em coh ‘Ird£nc ‘
stablecido en el literal "h, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.6 9 del
de 2015 es deblr una contratacion de prestacion de servicios de apoyo a Ia g sti i Efa el

il 13 Remitir a la secretaria general quienes ejerceran la supervision, en fonna pe rman ntd
o 1 Kk que avance la ejecucion del contrato, toda la informacién y documentos que sur]an oll Uei £
& || mismo, para efectos de mantener actualizada la respectiva carpeta contractuef }
HH i _ ‘
i 14; En caso de que se requiera, proyectar el acta de liquidacion del contrato. EI superwqof p#esentar un
| informe final y el recibo a satisfaccion de los productos e informes, por cada uno d Ids 0S
| | ! realizados al Contratista. Frodd [ ﬁ
it i i i‘ i i i ‘ :
; { F i 15’ Requerir al Contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estrpuladas en el prese nte t‘:ont to.
nipe S
16. Las demas actividades inherentes a la funcién desempefiada por los supervisoreﬁ de Conf 'nn'qdad
i 1 con la Ley. L
i E 17' ‘ Es obligatorio para los supervisores entregar por escrito sus ordenes q sugerenm?s y ellahs deﬁen
1 | § enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato. : ’g i
L 18] Los supenvisores del contrato, en ningln momento estaré facultado para aéppta ‘E_'LISI iiesﬁ :
o it BEL ' impliquen Ia modificacion de los términos y condiciones previstas en-el presen“ce r:cxh1 at, |as cudles
i 'i 1 unlcamente podran ser adoptadas por los representantes Iegales de las partes 'eblp!iamapte
i i i {l s i o facultadas; medlante la suscripcion de las correspondientes modlﬁcacwr?.s al oontr#to mcitpal
A g |
™ 4 g 19{, En casode vacancia temporal o definitiva de los supervisores designados en esta cILUsu‘a cuando
P lo estime: pertinente el ordenador del gasto, en ejercicio de sus. fac dqs podra deqqgnat su
¥ E reempiazottemporal o definitivo mediante oficio. ! i : 1, |
il T 1 I
1 | Eqdrem
o 4
jjw.

2k Bl
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i men?o (5%) del valor total del contrato, por el término de vigencia del contrato y tres (3) aflos mas,
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e seguridad social, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado

El plazo corresponde al determinado en el Decreto 1082 de 2015.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el “Manual
explicativo de los capitulos de contratacion publica de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes, expedido por Colombia Compra Eficiente, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y el Departamento Nacional de Planeacion, la presente contratacion que se quiere suscribir no esta esta
cobijada por un Acuerdo Intemacional o Tratados de Libre Comercio vigente, ya que las Entidades Estatales
no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacién directa y de minima cuantia. '

Dado en Quibdo a los,

Secretario de Gobierno
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