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Armenia (Quindio), 12 de mayo de 2022.

JUSTIFICACION DE LA PRORROGA Y ADICION No 01 AL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES No. 2022-1498

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A {
LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOGMICO EN EL |
OBJETO MARCO DEL PROYECTO "APOYO EN INCLUSION DE !
PRODUCTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA |
EN CADENAS PRODUCTIVAS DE VALOR AGREGADO Y |
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION® B

CONTRATANTE MUNICIPIO DE ARMENIA.

NOMBRE DE QUIEN ACTUA . .
COMO REPRESENTANTE DE | JANS DIEMEN MARTINEZ ATEHORTUA.
LA ENTIDAD CONTRATANTE

CARGO SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO

c.c. 18.490.809 DE CIRCASIA (QUINDIO) ,
I

CONTRATISTA: CAROLINA QUINTERO PELAEZ.

c.C. 41.963.222 DE ARMENIA (QUINDIO).

SUPERVISOR ERICA FERNANDA FALLA GARCIA

,‘mtm_ DEL  CONTRATO | 5 w1l ONES DE PESOS ($10.000.000) M/CTE.

PLAZO DE EJECUCION

INICIAL CUATRO (4) MESES.

VALOR DE LA ADICION a?gr EMILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000)

PLAZO DE EJECUCIONDE LA | | (1) MES.

ADICION

Que en cumplimiento del principio de planeacion contractual es necesario realizar los estudios
previos que justifiqguen técnica y financieramente la celebracién de contratos y, por ende, sus
respectivas adiciones.

Que el dia 28 de enero de 2022, se suscribio el acta de inicio del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No. 2022-1498 entre el municipio de Armenia - Secretaria de Desarrollo Econémico y
la contratista CAROLINA QUINTERO PELAEZ, cuyo objeto “CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO EN EL MARCO DEL PROYECTO “APOYO EN INCLUSION DE
PRODUCTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA EN CADENAS PRODUCTIVAS DE
VALOR AGREGADO Y CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION® por un valor de DIEZ
MILLONES DE PESOS ($10.000.000) M/CTE y un plazo de ejecucién de cuatro (04) meses,
contados a partir de la firma del acta de inicio.

Que teniendo en cuenta lo anterior existe la necesidad de que la contratista CAROLINA QUINTERO
PELAEZ continue desarrollando sus obligaciones especificas contractuales durante un (1) mes mas,
asi:

1. Apoyar a la Secretaria de Desarrollo Econémico en la realizacién de un diagnéstico y
caracterizacién de todo el sector rural productivo del Municipio de Armenia (Quindio).

2 Acompafiar las acciones que adelante la Secretaria de Desarrollo Econémico en el sector
rural del Municipio de Armenia para la elaboracion del programa de seguridad alimentaria en
el marco del proyecto “APOYO E INCLUSION DE PRODUCTORES RURALES DEL
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MUNICIPIO DE ARMENIA EN CADENAS PRODUCTIVAS, DE VALOR AGREGADO Y
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION".

3. Apoyar a la Secretaria de Desarrollo Econémico en la prestacion del servicio de extension

agropecuaria para el fortalecimiento y acompafamiento de las lineas productivas de café,
platano y cacao.

4. Apoyar la realizacién de mercados campesinos en el Municipio de Armenia.

5. Apoyar a la Secretaria de Desarrollo Econémico en el acompafiamiento de todas las
actividades que fortalezcan los procesos que se adelanten en el proyecto "APOYO E
INCLUSION DE PRODUCTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA EN CADENAS
PRODUCTIVAS, DE VALOR AGREGADO Y CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION",

Que_, de acuerdo con la necesidad de apoyar a los productores rurales del municipio de Armenia
(Quindio), se requiere de la ejecucién permanente de las actividades previstas en desarrollo del
proyecto APOYO E INCLUSION DE PRODUCTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA
EN CADENAS PRODUCTIVAS, DE VALOR AGREGADO Y CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION”, mismas que no pueden verse afectadas y menos cercenadas de manera abrupta,
por ello, las acciones enmarcadas en el contenido obligacional del Contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales No. 2022-1498 deben seguir ejecutandose de manera paulatina y sin afectar
el acompafamiento que el contratista como profesionales le brinda a la Secretaria de Desarrollo
Econémico, pues, de la continuidad de estas acciones depende en efecto que, la administracién
municipal logre el cumplimiento de los fines estatales.

Que al hilo de lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Econdmico necesita dar continuidad a través
del contratista que en este caso es idoneo, al cumplimiento del objeto y las obligaciones
contractuales inicialmente pactadas, con el fin de seguir fortaleciendo la gestién administrativa y el
funcionamiento de la administracién municipal, pues, a través de él se brinda acompanamiento
necesario para el cumplimiento de los propdsitos y finalidades trazadas en el Plan de Desarrollo
Armenia Pa’todos y, como ya se dijo al proyecto denominado APOYO E INCLUSION DE
PRODUCTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA EN CADENAS PRODUCTIVAS, DE
VALOR AGREGADOQ Y CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION’, teniendo en cuenta ademas
que, el Municipio de Armenia no cuenta con el personal suficiente para tal fin.

Que, en consecuencia, es vital para la Secretaria de Desarrollo Econémico contar con los servicios
Profesionales del contratista, dado que su experiencia, conocimiento y acompaniamiento contribuyen
al cumplimiento de las metas establecidas en el plan de desarrollo, lo que repercute en beneficio
para todos lo cuyabros.

Que por tal razén, se requiere adicionar y prorrogar el Contrato de Prestaciéon de Servicios
Profesionales No. 2022-1498 conforme a los lineamientos del inciso segundo del paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que a la letra reza: “Los contratos no podrén adicionarse en mas
del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales”, en virtud de lo anterior, se requiere adicionar el valor del contrato hasta la suma de
DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000) M/CTE, equivalentes a 2,5 SMMLV, y
prorrogar el plazo de ejecucion hasta en un (1) mes. Asi las cosas, teniendo en cuenta que el valor
inicial del contrato asciende a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) M/CTE, es
decir, 10 SMMLYV, seria procedente la adicion del valor requerido por cuanto no excede el 50% del
valor inicial del contrato, quedando el valor total del mismo en DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($12.500.000) M/CTE.

[ icipi i tidad territorial del orden
Que, para finalizar, cabe destacar que el Municipio dg Armenia, como en
municFi)paI, debe desarrollar sus actividades de forma ajustada a la constitucion y la ley y, por ende,
le asiste el deber de ejecutar todas aquellas actividades, que comprometan el interés de la

comunidad en general.
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Justificacion Constitucional

“Articulo 2° Constitucién Politica: Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Justificacion Jurisprudencial

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para

lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato." Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a
la entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para
“(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios ptblicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-
949 de 20012, la Corte Constitucional sefiald que las prorrogas de los contratos =Como especie de
modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.®
Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009 (subrayas y negrita para enfatizar):

“l 3 contratacioén estatal responde de muitiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del

Estado.™ (subrayas y negrita de la secretaria)

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la previsién de
todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa
misma razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.® En efecto, con el paso del tiempo,
pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma como el
Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los servicios publicos, o simplemente
pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del diseno del negocio,
para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico.

1
Sobre Ia naturaleza Instrumental del contrato para alcanzar los fines proplos del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco

Gerardo Monroy Cabra.
M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

3 3
Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Maurido Gonzélez Cuervo, sobre la constitucional de la posibllidad de prorrogar los contratos de concesién
portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

4

O Consejo de Estado, Sala de Consulta y Serviclo Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este
concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la sigulente formulada por el Ministerio de Transporte: "1. éB3jo el supuesto que en un
contrato de conceslén existan razones de conveniencla que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacién del servicio pablico
encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran
pactado una modificacidn de comlin acuerdo desde la licitacién, acudir a tal prevision y modificar el contrato, tenlendo en cuenta, ademds, que con la
modificadén se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficlente prestacién de los serviclos piblicos?”

% Esta dasificacién es tomada de |a literstura del andlisis econémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The Governance
of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis
of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos Incompletos, (i) los altos costos de
estructuracidn del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingendias y diseflar remedios; cuando tales costos
exceden los beneficios esperados por (3s partes, estas Gltimas pueden optar por celebrar contratos Incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o
clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (il) Los altos costos de hacer cumplir clertas ddusulas, y (lil) la dificultad posterior de probar
en sede judidal la ocurrenda de dertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena menclonar que por estas razones la mayorfa de los contratos
tienden a ser Incompletos.
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En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio do reglas gue permitan la adaptacion y la
resolucion pacifica de las conlroversias para evitar ol fracaso

En el caso colombiano, la modificacién puede ser frulo de un acuerdo de voluntades o de una
decision unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su funcion de direccion del contrato, En
este sentido y en relacion con la interpretacion dol articulo 16 de la Ley 80 deo 1993, la Sala de
Consulta asevero:

“La loy pormito una clorta discracionalidad on la toma do las docisionoes do modificar 1os
contratos, puos os muy diffcil rogular dotalladamonte ol toma, on eapocial ante la infinidad do
situacionos quo puoden  prosontorso  duranto 1o ejocucion. Por osto uliliza locucionos
relativamonte amplhas, a las que dobo somoltorse la administracion. A manaera do ofemplo, so
citan las siguiontos tomadas dol Estatuto Genaral do Contratacion do ln Administracién Piblico
mantonor las condicionos locnicas, ocondmicas y linancioras, (articulo 4. 8), no sobrovonga
mayor onorosidad, (articulo 4.9), acordaran los mocanismos y procaditlontos portinontes para
procavor o solucionar . diforoncias, (ibldem), evitar la paralizacion y la aloctacion grave do los
servicios ptblicos a su cargo y asogurar la inmodiata, continua y adecuada prostacion, (articulo
14), olc. Notoso quo, sin ombargo, en ollas van Inmorsas las idons o una causa ciorla y unos
finos pablicos que hay que solvaguardar.

Un comentario inicial de asto articulo consisto en distinguir ontro las siltacionos quo pormiton
la modificacion del contrato y los procodimiontos para hacorlo. Las siuacionos son la
paralizacion y la afoctacion grave dol sorvicio publico, y_los_procedimiontos son_dos; ol
comun acuerdo, y el acto unilateral si no se obtieno aqual. No oxiste una roglamontacion
an la loy para buscar ol acuerdo, de manera que las partos puadon convonirlo, bion soa en una
clausula dol conlrato o cada vez qua fuaro nacosario Cabo anotor quo, a posar do su claridad,
asta norma goeneralmento so intorprota y comenta bajo la oxclusiva dplica do una potostad
excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los nacosarios andlisis de la posibilidad
de convenir modificaciones (.. )" (subrayas y negrita fuera del texto original).

Finalmente, para la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, del Consejo de Estado,
Radicacibn numero: 15001-23-31-000-2003-02985-02 (3761), es claro que el caracter
esencialmente temporal del contrato de prestacién de servicios en nada se opone a la posibilidad
de que sea prorrogado en el tiempo, mediante adicién que se haga para ser ampliado en el plazo,

Justificaclén Juridica.

La Ley 80 de 1993 en el inciso segundo del paragrafo del articulo 40 contempla la posibilidad de
adicionar los contratos siempre y cuando no superen el 50% de su valor inicial, y como ya se dijo,
la inminente adicién y prorroga al vigente Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No.
2022-1498, cumple con esta condicién, pues, lo que aqui se pretende es adicionar ol valor del
contrato hasta la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000) M/CTE,
equivalentes a 2,5 SMMLYV, y prorrogar el plazo de ejecucion hasta en un (1) mes. Asi las cosas,
teniendo en cuenta que el valor inicial del contrato asciende a la suma de DIEZ MILLONES DE
PESOS ($10.000.000) M/CTE, es decir, 10 SMMLYV, seria procedente la adicion del valor requerido
por cuanto no excede el 50% del valor inicial del contrato, quedando el valor total del mismo en
DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($12.500.000) M/CTE.

Asl las cosas, dando aplicacién a los principios que rigen la contratacion estatal y evitando desgastes
administrativos innecesarios, no sin antes advertir que no se esta vulnerando la seleccién objetiva,
no se estd frente a una actuacion que ponga en peligro el patrimonio estatal y en vista que el contrato
se encuentra vigente, las partes acuerdan mutuamente suscribir la ADICION Y PRORROGA No. 01
AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 2022-1498.

Acepta,

= _Q Cz;gch A4 Eondao P o Vi
ERICA FERNANDA FALLA GARCIA CAROLINA QUINTERO PELAEZ

Supervisora Contratista
Proyectd. Jhoan René Cubilios Ladino - Abogado Cortratsta SOE. &,
Rovisé. Rubén Dario Henao Carcias PU -SDE e
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