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Clasificacion UNSPSC

Nivel Cdédigo Descripcion
72102902 | Servicios de paisajismo
4 29141002 Se[vicio de construccién y reparacién de barandas de seguridad y
sefales de calles y carreteras

4 72141003 | Servicio de mantenimiento de calles y carreteras

4 72141102 | Servicio de nivelacion del terreno

4 72141103 | Servicio de pavimentacion de calles y carreteras

4 72141105 | Servicio de construccién y reparacion de aceras

4 72141126 | Servicio de construccion de servicios publicos subterrdneos

4 72141505 | Servicio de movimiento de tierras

4 72141510 | Servicios de demolicion

4 72141511 | Servicio de excavacion

4 72151303 | Servicio de pintura industrial

4 72151911 | Servicio de instalacién de adoquines unitarios

4 72152704 | Servicio de construccion de bordes de acera

4 72152705 | Servicio de instalacion de aceras o rampas

4 72152707 | Servicio de construccion de muros de retencion.

4 72152710 | Servicio de cimentacion y nivelacion para construcciones

4 72152902 | Servicio de colocacion de refuerzos de concreto

4 72153103 Seryicio de construcciéon de campos de juegos e instalacion de

equipos.

4 72153202 | Servicio de revestimiento para estructuras metalicas
1. Analisis del Mercado
1.1. Aspectos generales del Mercado:
La infraestructura publica reviste una enorme importancia para el desarrollo y bienestar de las
personas, la construccion y mantenimiento de este tipo de infraestructura de acuerdo con lo definido
en el estatuto contractual corresponde a una actividad de obra publica. Para tener un analisis general,
del comportamiento del mercado respecto la obra publica, se hace necesario conocer el
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comportamiento del sector de la Construccion desde el contexto Nacional a local con datos histéricos
cercanos de participacion del Sector; en el PIB nacional y empleo.

Importancia del sector:

Uno de los sectores econdmicos con mayor importancia es el de la construccién, teniendo en cuenta
los empleos que genera directos e indirectos, los desarrollos y avances en vivienda, infraestructura
vial, ferroviaria, aeroportuaria, hidraulica y demés relacionadas con el sector.

Las entidades publicas y privadas le apuestan mas a este sector, para satisfacer necesidades de la
sociedad mediante obras de infraestructura que permitan conectar ciudades, puertos y ayudar al
desarrollo econdmico del pais, este desarrollo econémico ha sido clave en el pais en los ultimos afios,
debido a su dinamismo el cual se constituye como uno de los sectores con mayor importancia en
proyectos como: carreteras, puentes, puertos, aeropuertos, vias férreas, plantas de tratamientos de
agua, hidroeléctricas, lineas de transmision y distribucién de energia, presas, obras de irrigacion,
construcciones industriales y comerciales, hospitales, centros deportivos, plantas petroquimicas e
instalaciones de refineria, obras residenciales y no edificaciones no residenciales, entre otras.

Participacion en el PIB y relacion con el sector

Segun el Boletin Técnico Indicadores econémicos alrededor de la construccion (IEAC)! (Octubre
2021 —febrero 2022) elaborado por el DANE, en el cuarto trimestre de 2021 (Octubre 2021 — febrero
2022), el PIB a precios constantes aumenté 10,8% con relacion al mismo trimestre de 2020. Al
analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un crecimiento
de 6,2% del valor agregado del sector construccién. Este resultado se explica principalmente por la
variacién anual positiva presentada en el valor agregado de las edificaciones (13,3%) y el valor
agregado de las actividades especializadas (7,5%).

Grafico No.1 — Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y
subsectores (a precios constantes) 2017 — 2021 pr (IV trimestre).

1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib _const/Bol ieac IVirim21.pdf
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Fuente: DANE — Boletin Técnico. Indicadores econémicos alrededor de la construccion (IEAC).

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2021 (octubre —
diciembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se
observa que Colombia registré el mayor crecimiento al presentar una variacion de 10,8%, seguido de
Pert y México que presentaron un crecimiento del 3,2% y 1,1% respectivamente. En lo referente al
valor agregado de la construccion, se observa un crecimiento en dos paises paises de analisis,
Colombia (6,2%) y México (1,7%) siendo mas significativo el de Colombia, mientas Perd tuvo un
decrecimiento de 5,8%, con relacion al mismo trimestre de 2020.

Grafico No.2 — PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de
Latinoameérica.
Variacion anual - 2019 (IV trimestre) — 2021 pr (IV trimestre)
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Fuente: DANE — Boletin Técnico. Indicadores econémicos alrededor de la construccion (IEAC).

Por otro lado, de acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2021pr?,
igualmente elaborado por el DANE, en el cuarto trimestre de 2021pr (octubre — diciembre), el Producto
Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8% respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades
econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% (contribuye
4,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,5%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento
4,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

¢ Informacion y comunicaciones crece 4,7%.

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6%.

e Construccion crece 4,3%.

2https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Gréfica No.3 — Producto Interno Bruto (PIB) Tasa de crecimiento en volumen
2015-1/2021pr -IV.
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Fuente: DAME, Cuentas nacionales

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
Ppreliminar

Fprovisional

Fuente: DANE — Boletin Técnico. Producto Interno Bruto (PIB) Ill Trimestre 2021.

En cuanto al sector construccion especificamente, en el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado
de la construccion crece 0,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 8,9%.
e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil decrece 12,8%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 2,4%

Tabla No.1 — Construccion - Tasas de crecimiento en volumenl
Tercer trimestre 2021pr.
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Tasas de crecimiento (2:)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
202171 s 20217 1 20217 -1 s

20207 -111 2020 20217 -1
Construcciaon de edificaciones residenciales y no residenciales 89 7.0 -1,0
Construccidn de carreteras y vias de ferrocarril® -128 -5.1 -1.0

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y

2.4 3.4 -0.7

obras de ingenieria ciwil®
Construccién 0.8 2,7 -1,6
Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Froreliminar

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015,

*Construccidn de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y de otras obras de ingenieria ciwvil.
Inctividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alguiler de maguinaria y equipo de

construccion con operadores).

Fuente: DANE — Boletin Técnico. Producto Interno Bruto (PIB) Ill Trimestre 2021.

Empleo que genera el sector

Retomando el Boletin Técnico Indicadores econdmicos alrededor de la construccion (IEAC), en enero
2022, el nimero de ocupados en el total nacional fue 20.696 miles de personas. La Construccion
como rama de actividad econémica participé con el 7,5% de los ocupados. En enero 2022 , la
poblacién ocupada en el total nacional aument6 8,3%, mientras que los ocupados en la rama de
Construccion aumentaron en 7,2%.

Para este mismo trimestre, 1.551 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion;
de estos el 45%% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (698 miles de personas
) que adem@s presentaron un aumento del 3%, es decir, 20 mil personas mas con respecto a enero
2021.

Grafico No.4 — Variacion y participacién anual de la poblacién ocupada y en la rama de
actividad construccion 2021 — 2022 pr (ene)
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Fuente: DAME, GEIH.

Pr: Cifras provisionales

Mota: La diferencia de la surma de las varables, obedece al sistema de aproximacian en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

*13 greas: Bogota D.C, Medellin - Valle de Aburrd, Cali - Yumbo, Barranguilla - Soledad, Bucaramanga, Girdn, Piedecuesta y Floridablanca, Manizales y Villa Maria,

Fuente: DANE — Boletin Técnico. Indicadores econémicos alrededor de la construccion (IEAC).

Infraestructura vial en 2021:

De acuerdo con estudio realizado por Corficolombiana del 29 de septiembre de 20213, a Julio de
2021, el comportamiento de la Infraestructura vial en Colombia se ve reflejado en las siguientes
conclusiones:

e La construccién de infraestructura vial en Colombia ha tenido una recuperacién heterogénea
en 2021: las concesiones viales 4G reportan un buen desempefio, pero la ejecucion de
proyectos de obra publica ha sido mas lenta de lo que se esperaba. Esto ha llevado a que el
sector de construccion de obras civiles se esté rezagando frente al resto de la economia.

La inversion en infraestructura vial registré un crecimiento anual de 2,9% en los primeros siete meses
de 2021, pero aun no retoma los niveles de actividad pre-pandemia

o Ademas, el sector ha enfrentado retos adicionales este afio como el incremento en los precios
del acero —asociado a la escasez global de insumos y el aumento en los fletes de transporte—
y las afectaciones por las protestas durante el Paro Nacional.

e Lo anterior ha presionado al alza los costos de la construccion de obras viales y se configura
como uno de los obstaculos para su recuperacion. Estimamos que un aumento de 1 punto
porcentual (p.p.) en el indice de Costos de Construccion Pesada (ICCP) reduce en 0,7 p.p.
el crecimiento de la construccién de carreteras seis meses después.

3

https://investigaciones.corficolombiana.com/documents/38211/0/Informe-sectorial-

infraestructura.pdf/be25f785-95ed-f163-fded-93ae6aa3a9ch
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e Bajo este contexto, proyectan un crecimiento de 6,2% en el PIB de obras civiles en 2021,
impulsado por el buen desempefio de los proyectos APP, pero contrarrestado por una
ejecucion mas lenta de lo previsto en las obras publicas, la falta de iniciacién de grandes
proyectos, los elevados precios de los insumos y el impacto adverso del Paro Nacional. Se
estima que el sector volveria a niveles pre-pandemia en la segunda mitad de 2022.

Gréfico No.5 — Construccién de obras civiles (IPOC) — Variacién anual y variacion bienal (%)
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Fuente: Corficolombiana
Adicionalmente, es importante destacar de dicho informe que, a partir de diciembre de 2020 los costos
de la construccién pesada han aumentado a niveles no vistos desde 2012. En lo corrido del afio ha
registrado una variacion de 5,3% y para julio reportdé una variacién anual de 5,7%. En términos
desagregados, cerca de un 60% de este aumento ha estado explicado por el acero.

En efecto, el incremento en los precios de ese insumo es un fenédmeno global que responde al rapido
surgimiento de la demanda y la limitada respuesta de la oferta, los mayores costos en el transporte
maritimo y el alza en el precio de sus insumos durante la primera mitad del afio (mineral de hierro:
108% al/a, chatarra: 92% a/a). De hecho, a nivel internacional el precio del acero ha registrado un
crecimiento de 192% en lo corrido de 2021 y a nivel local segin el indice de Costos de la Construccion
Pesada (ICCP) este insumo registra una variaciéon cercana al 25%.

Empresas, gremios y asociaciones:

Las empresas mas relevantes en el sector de la construccién se mencionaran, sin embargo, el detalle
de empresas del sector de la construccién se podra ver en el analisis de oferta.
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En infraestructura vial: las empresas mas importantes son CBI Chicago Bridge & Iron Company,
CB&Il, CONALVIAS, ODINSA, CONCONCRETO, MORELCO, CSS CONSTRUCTORES, MINCIVIL,
EL CONDOR.

En infraestructura vertical: En el 2020 las empresas que estan en el ranking como las mejores en
construccion de edificios urbanos, y por los empleos directos e indirectos son: Amarillo, Grupo marval
con Marin valencia, Marval y Construcciones Marval, Constructora Colpatria, Constructora Capital,
Jaramillo Mora, Arquitectura y Concreto, Prodesa & Cia, Cusezar conjuntamente con Urbe capital,
Conaltura Construccion, Coninsa Ramoén H, Prabyc Ingenieros, Bienes y Bienes constructores,
Convel, Urbanas, Constructora Meléndez, Apiros, Grupo Empresarial Oikos, Centro Sur. Entre otras.

Los gremios y asociaciones mas importantes son:

e CAMACOL - Camara Colombiana de la Construccién
CAMACOL es una asociacién nacional sin animo de lucro que reline empresas, entidades y
personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccién. Fundada en 1957 como
iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la primera
convencion nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad de esta
industria.
http://camacol.co/

e CCI - Camara Colombiana de la Infraestructura
La Camara Colombiana de la Infraestructura es una asociacién del gremio que propone el
desarrollo socioecondmico del pais a través de la infraestructura moderna y eficiente, que
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca el equilibrio
en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas que intervienen
en la cadena de valor y su recurso humano.
http://www.infraestructura.org.co/

e Asocreto - Asociacion Colombiana de Productores de Concreto
Se fundé en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre sus
nuevas tecnologias en el gremio de la construccion y velar por la buena imagen de la industria
concretera de Colombia.
http://www.asocreto.org.co/Sitio2/

e  Asogravas - Asociacion Colombiana de Productores de Agregados Pétreos
Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin &nimo de lucro para ser vocera del gremio
minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la Republica.
También defiende los derechos e intereses legitimos ante personas de derecho privado.
http://www.asogravas.org/

e CCCS - Consejo Colombiano de Construccion Sostenible
El CCCS es unared de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el cambio
del gremio de la construccién para propiciar un entorno responsable en el medio ambiente desde
2008, afio de su fundacion.
http://www.cccs.org.co/
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1.2. Perspectiva economica:
Costo de insumos y materiales de la construccion

Costos de construccion de obras civiles: En enero de 2022, la variacién mensual del ICOCIV
fue 1,82%, en comparacion con diciembre de 2021. Tres de las cinco agrupaciones CPC relacionadas
con la construccion se ubicaron por encima del promedio nacional (1,82%): Construcciones en minas
y plantas industriales (1,93%), Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (1,90%) y Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (1,88%). Por otra parte, la agrupacion de
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (1,79%),
y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (1,65%), se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

Grafico 6. Variacion mensual del ICOCIV segun agrupaciones CPC v2 A.C. (enero 2022)
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carreteras elevadas y (acueductos) comunicacion y cables de
tineles poder; tuberias y cables
locales, y cbras conexas

Variacion (%)

530201 530202 530203 530204 530205
Fuente: DANE, ICOCIV.

Fuente: Boletin técnico ICOCIV (Enero 2022)

Los grupos de costos que méas contribuyeron a la variacion de 1,74% fueron materiales con 1,15
puntos porcentuales, seguido de mano de obra con 0,32 puntos porcentuales.

Gréfico 7. Contribucién mensual segin subclase CPC y grupo de insumos (enero 2022).
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e CcPC uip F R obea Magquinaria Materiales Transporte i
CPC Para Obra
Carreteras (excepto careteras
53211 004 0,03 0,01 032 0,14 1,15 0,05 174
elevadas); calles
| 53212  Femrocarriles 003 0,16 0,01 063 0,06 1,30 012 2,30
53213 Pistas de aterrizaje 002 0,05 0,01 031 007 143 0,03 1,91
| 53221 Puentes y carreteras elevadas 0,09 0,00 0,01 061 010 1,55 0,02 237
53222 Toneles 005 0,00 0,01 040 0,26 1,28 0,03 2,02
Acueductos y otros conductos
53231 de suministro de agua, 003 0,05 0m 052 011 0,94 0,01 1,68
excepto gasoductos
Puertos, vias navegables @
53232 ) 008 0,05 0,03 033 0,55 1,15 0,07 2,26
instalaciones conexas
53233  Represas 0,00 0,02 034 013 140 0,02 191
Sistemas de riego y obras
53234 hidraulicas de control de 0,00 0,01 033 0.81 0,03 1,18
inundaciones
53241 Tuberias de larga distancia 003 0,06 0,0 093 057 044 0,04 2,09
Obras para la comunicacian
53242 de larga distancia y |as lineas 005 00 0,04 034 0.20 052 0,00 1,16
eléctricas (cables)
Gasoductos locales,
53251 D3 Alcantarillado y plantas de 001 0,16 0,01 068 035 1,09 025 2,56
tratamiento de agua
53252 Cables locales y obras conexas 0,02 0,10 0,02 0,62 002 0,69 0,24 1,70
53261 Construcciones en minas 003 002 0,03 054 033 1,19 023 2,36
53262  Centrales eléctricas 005 0,01 0,01 019 028 0,85 0,09 1,48
Construcciones deportivas al
53270 o 003 0,03 0,03 024 003 1,51 0,03 1,89
aire libre
53290  Otras obras de ingenieria civil 0,03 0,22 0,02 0,24 0,03 1,34 0,01 1,88

Fuente: DANE - ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Por su parte, la subclase CPC de Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles, con una variacion
de 1,74% fue la que mas contribuy6 a la variacion total; de esta subclase tres obras registraron una
variacion por encima del promedio nacional: Transporte masivo (2,13%), Espacio publico (2,10%) y
Sistemas de contencion (2,05%). Por su parte, las tipologias de obra dentro de esta subclase que
tuvieron una variacion por debajo de la media nacional fueron Vias interurbanas (1,72%), Caminos
vecinales (1,69%), Vias urbanas (1,58%) y Ciclorrutas (1,57%)

Grafico 8. Variacion y contribucion mensual segun subclases cpc y obras
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Econdmico

5324221 Construccion de lineas de alta tension 022 231 0,01
53242 22 Fibra dptica 0,02 272 0.00
Obras para la comunicacién de 53242 23 Infraestnuctura de comunicaciones 008 113 0.00
larga distancia y las lineas 53242 24 Infraestructura de telecomunicaciones 452 1.07 0,05
53242 25 Telefonia fija o0 1.92 0.00
53242 26 Telefonia mdavil 0,00 2,90 0.00
53251 _D3_27 Plantas de tratamiento agua potable 1,04 2,00 0,02
53251 D3 28 Plantas de tratamiento agua residual 015 236 0,00
Proyectos de recuperacidn y
Gasoductos locales, Alcantarillado i i 5
. 53951 O3 29 sanearmentnf de cuer_\c,as hidrograficas 436 282 0,12
¥ P|amag de tratamiento de agua - control de inundaciones - contral de
erosién y/o control de ruido
53251_D3_30 Redes urbanas de gas 009 2,24 0,00
53251 D331 Sistermna de alcantarillado 063 1.76 0,01
53252 32 Construccian |_:Ie Ilne:asde media y 439 174 0.08
baja tensidn
Cables locales y obras conexas 53252 33 Construccién de redes eléctricas 111 1,49 0,02
53252 34 Semaforizacidn electronica 0,06 233 0,00
£3061 38 Cnnstruccu:m. ?xplaraclany 0,04 123 0,00
explotacidn de gas
Construccidn obras de exploracian
53261_36 25 39 0.01
3 petrolifera t =
53261 37 Cnnstrucu:mn! F:hra_s de exploraFlon W 063 236 0.02
- . explotacitn minera - carbon
Construcdones en minas Construccidn obras de exploracian y
326138 explotacidn minera - ferro-niguel 180 == oos
53261 39 Construccidn D.Iflras t.ﬂE exploracian y 0,03 163 0.00
explotacion minera - oro
Construccion obras de produccid
5326140 IR GLS G procuccon 206 246 0.05
petrolifera
53262 41 Construecion de centiales 431 1,46 0,06
Centrales eléctricas generadoras eléctricas - hidroeléctrica
53262 42 Subestaciones eléctricas 027 1.77 0.01
Construcciones deportivas al aire . .
i 5327043 Parques y escenarios deportivos 226 1.89 0,04
libre
53290 44 Infraestructura militar 682 1.88 013
Otras obras de ingenieria civil 5329045 Obras ambientales 010 2,09 0,00
53290 46 Plazas de mercado y ferias 0,45 1,74 0,01

Fuente: DANE - ICOCIV.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En Cuanto a la variacion y contribucion mensual segun los grupos de costos en enero de 2022, los
mayores incrementos se dieron basicamente por los equipos especiales en obra 2,84%, la mano de
obra con un porcentaje del 2,40 y los materiales con un porcentaje de 2,06%.

Grafico 9. Variacion y contribucion mensual segun grupos de costos Enero 2022
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Variacibn  Contribucidn

Grupo Peso % (puntos (puntos
porcentuales) porcentuales)

2022 2022
Materiales 51,31 2,06 1.09
Herramienta menor 2,14 063 0,01
Maguinaria 12,71 1,35 017
Equipos 6,18 0,59 0,04
Mano de obra 16,89 240 0.39
Transporte 8,89 0,86 0,07
Equipos especiales para obra 1,89 284 0,06
Total 100,00 1,82 1,82

Fuente: DBMNE -IC0C1Y.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproxmacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

Mota 2: Contribuciones al total nacional

Entre los principales insumos para la construccién pesada en Colombia, los costos de lamina (38,6%),
acero corrugado (37,6%) y acero (37,0%) registraron las mayores variaciones corrido afio en julio de
2021.

Presupuesto nacional
El Congreso de la Republica aprob6 el proyecto de Presupuesto General de la Nacion (PGN) para

2022, que alcanza los $350,4 billones, lo que representa un aumento de 5,3% frente a 2021.

Los sectores con mayor presupuesto para este afio son: educacion, con $49,5 billones; defensa y
policia, $42,6 billones; salud y proteccion social, $41,9 billones; trabajo, $34,7 billones; Hacienda,
$24,3 billones; e inclusion social y reconciliacion, $23,2 billones.

Fuente: DNP — Octubre 2021
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Aprueban-Presupuesto-General-de-la-Nacion-por-350-billones-de-pesos.aspx

Presupuesto de Medellin

El Concejo de Medellin aprobé el Proyecto de Acuerdo 074 que fija el presupuesto para la ciudad en
el aflo 2022. El rubro, que asciende a més de $6.29 billones sin incluir entes de control, busca la
materializacion categérica de las politicas de inversiéon social contempladas en el Plan de Desarrollo
Medellin Futuro.

Entre los rubros mas importantes se encuentran: Educacién; con una inversion histérica por $1.12
billones, dirigida principalmente al fortalecimiento en educacion basica y media, y salud con un
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presupuesto superior a los $963.000 millones. También, el 5 % destinado por ley para el programa
de Presupuesto Participativo tuvo un aumento considerable, son mas de $252.000 millones que seran
invertidos en proyectos priorizados por la propia comunidad mediante votacion.

Para la linea Ecociudad, se destaca una inversidn que supera los 972 mil millones. En ella sobresalen
los programas de Movilidad Sostenible, Servicios Publicos y Energias Alternativas y Urbanismo
Ecolégico.

En los ingresos también se ubica la incorporacion de recursos de crédito por $200.000 millones para
proyectos de reactivacion econémica, a partir de la flexibilizacion en el indicador de sostenibilidad
que permitié la Ley 2155 de 2021 (Ley de Inversion Social). Igualmente existe un aumento en las
expectativas de traslados provenientes de los excedentes de EPM.

Fuente: Alcaldia de Medellin — Diciembre 3, 2021

https://www.medellin.gov.cofirj/portal/medellin?NavigationTarget=contenido/11536-El-presupuesto-de-Medellin-para-2022-
tendra-una-cifra-historica-de-629-billones-destinados-a-educacion-salud-e-inversion-social

Salario minimo

El salario minimo para Colombia en 2022 es $1°000.000 COP sin incluir el auxilio de transporte, lo
cual representa un aumento de 10,1% comparado con el salario minimo de 2021.

Gréfico 10. Evolucién del salario minimo en Colombia 2017-2021.
Cifras en miles de pesos

+10,1%
I
2,55
E,m.;ﬁ|—”"'—¢l_ _*r 51.000

caan 5878

—

5781

Salario
minimo

2018 2019 2020 2021 2022
Afio

Fuente: DANE 2021: https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos
Salario Minimo Colombia: https://www.salariominimocolombia.net/

El Sector de la construccién incluyen la mano de obra calificada y no calificada, en donde la
remuneracion de estos depende de la variacion del salario minimo, a la formacion y la experiencia.
Se puede ver en la grafica como en afios recientes los aumentos del salario minimo han sido
relativamente estables. En 2020 especificamente, un afio retador para la economia nacional y con
poca inflacién, el salario crece en menor proporcion que en periodos anteriores, no obstante, en el
afio 2022 se presenta el crecimiento del 10,1%
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Tasa de interés

La tasa de interés de politica monetaria ha disminuido de manera consistente en los Ultimos afios, de
un nivel de 4,75% en noviembre de 2017 a 2,50% en noviembre de 2021, esta Ultima cifra se
establecio el 02 de noviembre de 2021 y se ha mantenido durante los primeros dias de diciembre, la
préxima decisién en este aspecto el Banco de la Republica la tiene estimada para el 17 de diciembre
de 2021. Por otro lado, se puede evidenciar en la siguiente grafica que la dinamica de la politica
monetaria del Banco de la Republica en respuesta a los efectos adversos de la pandemia, a inicios
de 2020 la tasa de interés se encontraba en 4,25% y esta fue disminuyendo a medida que fue
avanzando el afio con la intencion de incentivar el consumo, en donde desde finalizando septiembre
de 2020 hasta finales de septiembre de 2021, la tasa de interés se mantuvo constante en 1,75%4.

Grafico 11. Evolucion de latasa de interés de Politica Monetaria en Colombia 2017-2021
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Tasa de interés de Politica Monetaria

Fuente: Banco de la Republica
Inflacién — Variacién del indice de Precios Consumidor (IPC)

La variacion anual del IPC total en diciembre de 2020 (1,61%) se explicd principalmente por la
variacion anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Salud (4,96%) y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,80%).

En un afio desafiante para la economia nacional no es inesperado que la inflacién haya tenido un
nivel inferior al de 2019. Si bien en afios de auge el Banco de la Republica debia mantener la politica

4 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-interes-politica-monetaria
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monetaria bajo estricto control para evitar niveles indeseados de inflacion, en 2020 este no fue el
caso debido a la desaceleracion de la economia®.

Gréfico 12. Variaciones IPC. Total Nacional. Diciembre 2019-2020

Octubre 2021

Grafico 1. IPC Variaciones
Total nacional
Octubre 2020 - 2021
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Fuente: DAME, IPC.

Fuente: DANE, IPC 2021 - Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) Octubre

En el mes de octubre de 2021, el IPC registrd una variacion de 0,01% en comparacién con septiembre
de 2021, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,01%): Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,89%), Restaurantes y hoteles (0,53%), Salud (0,50%), Transporte (0,50%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,46%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,29%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (0,29%), y por ultimo,
Bienes y servicios diversos (0,29%). Por debajo se ubicaron: Educacién (-0,07%), Recreacion y

cultura (-0,21%), Prendas de vestir y calzado (-3,45%) y por ultimo, Informacién y comunicacioén (-
6,79%)8.

5 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc dic20.pdf
6 https://img.lalr.co/cms/2021/11/05204508/bol _ipc _oct21.pdf
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Fuente: DANE, Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) Noviembre 2021

El comportamiento mensual del IPC total a noviembre de 2021 (0,50%) se explicé principalmente por
la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles.
Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,45%)
y Restaurantes y hoteles (0,93%)’.

Finalmente, el indice de Precios al Consumidor (IPC) de 2021 en Colombia fue del 5,62 %, casi
cuatro puntos porcentuales mas que el 1,61 % registrado 2020.

Andlisis Especifico:

Presupuesto

Para establecer el presupuesto oficial en contratos de "Obra Publica", la Secretaria de Infraestructura
Fisica del Municipio de Medellin, primero; establece las cantidades de obra, para luego determinar el
valor de las obras a ejecutar y el componente de administracion, imprevistos y utilidades.

Las cantidades de obra son el producto de los resultados arrojados por los estudios y disefios para
el proceso en particular y se toma en cuenta el rendimiento de las cuadrillas, o de un estudio de las
necesidades que se pretenden satisfacer.

El andlisis estimado del valor de las obras a ejecutar toma en cuenta la BASE DE DATOS que posee
la Secretaria de Infraestructura Fisica, que se actualiza permanentemente de acuerdo con los precios
del mercado, e incluye las variables que conforman cada una de las actividades para la construccion
de un proyecto de obra, como son:

Localizacién de las obras y vias de acceso para cuantificar el transporte

El costo de materiales,

Acarreos internos

Equipo y maquinaria necesario en el sitio de ejecucion de las obras,

Mano de obra (cuadrilla conformada por oficiales y ayudantes) y

Rendimiento del personal, basados tanto en la experiencia propia de la Secretaria de
Infraestructura Fisica, como en los datos del mercado, entre otros.

Para calcular el componente del- AlU- se da cumplimiento a la resolucion No. SSS201950098185
del 15 de octubre 2019 por medio de la cual se adopta la guia metodoldgica para el calculo de la
administracién, imprevistos y utilidad de la obra y a la circular SSS202160000131 del 06 de julio de
2021.

Los conceptos que se tienen en cuenta para determinar el A son los que se mencionan a continuacion
siguientes y son analizados y tomados en cuenta dependiendo del alcance, plazo, valor y condiciones
de ejecucion del contrato de obra:

7 file://IC:/Users/Usuario/Downloads/bol ipc nov21.pdf
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PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO

PERSONAL AMBIENTAL

TRANSPORTE DEL PERSONAL

INSTALACIONES PROVISIONALES

PAPELERIA Y OTROS COSTOS

SISTEMAS DE COMPUTO Y COMUNICACION

VALLA CONTRACTUAL

IMPUESTOS; TASAS CONTRIBUCIONES
Gravamen a los movimientos financieros Impuesto del 4 por mil
Estampilla Adulto Mayor (2%) en caso de que aplique
Estampilla Procultura (0,5%) en caso de que aplique
Estampilla "Universidad de Antioquia" (1%)
Tasa pro-deportes y recreacion (1.3%)
Contribucion especial (5%)

ONoUA~AWNE

Para el porcentaje de la Utilidad (U) y los imprevistos () se tiene en cuentas las recomendaciones en
las actas de las mesas técnicas de trabajo - Servicios de construccion y mantenimiento de obras
civiles, de la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Suministros y Servicios y a la circular
SSS202160000131 de 06 de julio de 2021.

Como costos reembolsables se calculan de manera independiente de acuerdo con el alcance y valor
y del contrato los siguientes:

e INVERSION SOCIO-AMBIENTAL - IMPLEMENTACION PMT — BIOSEGURIDAD
e GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO (Pdlizas y otros)
e DESTINACION PAGO DE REAJUSTES

Para el factor prestacional se tienen en cuenta las prestaciones legales y se hace el analisis
respectivo respecto la exoneracién de que trata el articulo 114-1 Estatuto Tributario, de acuerdo con
esta y segun el histérico de los procesos de la Secretaria de Infraestructura, el nimero de integrantes
del equipo de trabajo del proyecto objeto de estudio y la condicion de las empresas que participan
regularmente en estos procesos, para el calculo del AlU del proceso objeto de estudio no se tomaron
en cuenta el aporte a la seguridad social en SALUD y los aportes parafiscales al SENA e ICBF.

La actualizacion de la BASE DE DATOS PRECIOS, se realiza mediante la consulta permanente con
los proveedores de los diferentes insumos y servicios, ademas se toma como referencia las bases de
datos de precios de otras entidades tales como La Gobernacién de Antioquia y la Empresa de
Desarrollo Urbano, con el propésito de establecer de manera acertada las condiciones del mercado,
de acuerdo a la fluctuacion del valor de las materias primas, los costos de produccion, inflacion,
devaluacion y otros indices econdémicos representativos para el sector y que dichas condiciones
gueden incluidas dentro del andlisis requerido para calcular el valor de las obras.

Todo lo anterior, queda consignado en el documento de la BASE DE DATOS DE PRECIOS que se
maneja en el sistema OPU’S de la Secretaria de Infraestructura, cuyos soportes de actualizacién, se
conservan en medio digital y fisico en el archivo del Equipo de Presupuestos de la Secretaria de
Infraestructura Fisica.
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Para atender los sobrecostos originados en un hecho exégeno a las partes, que pueden alterar en
forma extraordinaria y anormal la ecuacion financiera del contrato y que no son razonablemente
previsible por las partes contratantes, la entidad cuenta con el Comité de Reclamaciones
Contractuales del Municipio de Medellin.

1.3. Perspectiva internacional:

Importaciones y exportaciones de materiales de construccion

De acuerdo con el informe realizado por el Grupo de Estudios Empresariales y de Competitividad de
la Camara de Comercio de Cali®, el valor de las importaciones de materiales de construccién en
Colombia aument6 anualmente 49,5% en enero-julio 2021, al pasar de USD 634 millones en 2020 a
USD 947 millones en 2021.

Las importaciones de materiales de construccion de Colombia estuvieron destinadas principalmente
a Bogota & Cundinamarca (45,2%), Atlantico (14,9%) y Antioquia (11,4%) en lo corrido de 2021 a
julio.

Gafico 13. Distribucion del valor de las importaciones de Colombia de materiales de construccion*
por departamentos (%) enero-julio 2021

Boyaca
[I¥:]

Valle del
Cauca 10,2

Bogors &
L/ marca 45,2

Bolivar 11,0

Antioguia
11.4

AtlAntion
14,9

Fuente: DANE - Cilculos Cimara de Comerdo de Cali
=5 egin clasifcaci tn CIMDE

Fuente: DANE, Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) Noviembre 2021

Entre enero y julio de 2021, el pais realiz6 exportaciones de materiales de construccion de 117
productos del sector cuyos valores superan la referencia de US$ 10 mil. Los destinos principales
fueron Estados Unidos, Ecuador y Perd.

8 https://www.ccc.org.co/inc/uploads/2021/09/Ritmo-Constructor-17.pdf
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Tabla 2. Principales subsectores de exportacion de materiales de construccién
(USD millones FOB)

2020 2021 Var % Part %

0 (ene-jul) | [ene-qul) (ene-pul) | 2021
Aluminio 2076 1189 166,3 399% | 57.5%
Ceramica, arcilla y
piedra 68,2 319 LERS 36.1% 15%
Plastico y caucho | 396 209 08 a7% | 10.6%
Videio 2.5 129 11,7 5,8% 4%
Accesornios 121 56 10,2 80,8% 35%
27 | s b

Faente: DANT

Fuente: Procolombia

Por su parte, entre enero y julio de 2021 los principales destinos de las exportaciones colombianas
de materiales de construccion fueron: Estados Unidos, Ecuador y Perd.

Imagen 1. Principales destinos de exportacion de materiales de construccion
Enero — Julio 2021

Eatados Unidos

Ménkco USD 1728 miliconws
5D 5.4 millones
Panama
Ecundor USD 11,6 mitones
U5 24 1 millones
Peru
USD 1)1 millonesy
Fuente: DaNe

Fuente: Procolombia
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Por otro lado, dentro de los departamentos que mas exportaciones realizan de materiales de
construccion esta: Atlantico, Cundinamarca, Antioquia y Caldas®.

Imagen 2. TOP 5 Departamentos exportadores exportacion de materiales de construccion
Enero — Julio 2021

Attiniticn
USD 275.5 millanes

Cundinamarca
Antesgaie
USD 15.6 e LN R Y amillores

Bogota
Cabdar y USD 281 by
LS 110 emaliaanies

UCTILC. P

indice de Percepcion de la Corrupcion 2021

Transparencia Internacional da a conocer los resultados de su indice de Percepcion de la Corrupcion
(IPC) 2021. En esta nueva medicidon Colombia obtuvo 39 puntos sobre 100, siendo 0, corrupcion muy
elevada y 100 ausencia de corrupcion. El pais se ubica en el puesto 87 entre 180 paises evaluados.
Esta calificacion se obtiene del analisis de ocho fuentes que miden la percepcion de analistas,
académicos e inversionistas extranjeros, respecto a qué tanto afecta la corrupcién al sector publico
del pais. Una calificacion por debajo de 50 puntos indica niveles de corrupcién muy serios en el sector
publico.

Dos afios después del inicio de la catastréfica pandemia de covid-19, el indice de Percepcion de la
Corrupcion (CPI) advierte que el nivel de corrupcidon se encuentra estancado en todo el mundo. A
pesar de sus compromisos sobre el papel, 131 paises no han registrado ningan avance significativo
en la Ultima década, y este afio 27 paises se encuentran en el nivel mas bajo de su trayectoria. Al
mismo tiempo, los derechos humanos y la democracia se ven amenazados en todo el planeta.

https://transparenciacolombia.org.co/2022/01/25/indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-2021/

9 https://procolombia.co/noticias/colombia-hoy/exportaciones-de-materiales-de-construccion-
autopartes-y-articulos-del-hogar
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Acuerdos comerciales

Dentro del marco de la globalizacion y la internacionalizacion de los mercados, se debe indicar tal y
como lo exige el Articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el Art. 2 del Decreto
1676 de 2016), si la contratacion respectiva se encuentra cobijada por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio suscrito por el Estado Colombiano.

La Seccion 4 del decreto 1082 de 2015 se refiere a la regulacién sobre ACUERDOS COMERCIALES,
lo cual es desarrollado en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién expedido por la Agencia de Contratacién publica Colombia Compra Eficiente. El articulo
2.2.1.2.4.1.1. Del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el Art. 2 del Decreto 1676 de 2016),
establece que cuando un proceso de contratacion esta cobijado por uno o varios Acuerdos o Tratados
Internacionales en materia comercial, debe ajustarse el Cronograma a los plazos establecidos en
ellos.

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales
existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de
origen extranjero.

En Colombia, las Entidades Estatales deben cumplir en sus Procesos de Contrataciéon con las
obligaciones incluidas en los Acuerdos Comerciales. Cualquier proponente tiene el derecho a exigir
el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales cuando estos son aplicables a los Procesos de
Contratacién. Este también es un derecho de los proponentes frente a los Procesos de Contratacion
gque adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incorporadas en las
leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, como por ejemplo las modalidades
de seleccion, las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y avisos
de convocatoria, asi como la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a MiPymes. Los Acuerdos
Comerciales establecen reglas adicionales relacionadas por ejemplo con el trato nacional y los plazos
minimos para la presentacion de las ofertas.

En el presente proceso de Contratacion aplican los siguientes Acuerdos Comerciales suscritos por
Colombia: Triangulo Norte (Solo Guatemala), en atencién a que la cuantia del presente proceso
supera el monto minimo (umbrales) previstos en el para su aplicacion y a que no le aplica ninguna
de las excepciones previstas, de acuerdo con el manual M-MACPC-12, sobre aplicacion de acuerdos
Comerciales de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion
de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso
de Contratacion.

Valor del Proceso Excepcion Proceso de
Indique si el proceso Entidad de Contratacion cep Contratacion
. - : Aplicable al .
esta cobijado por Estatal superior al umbral Proceso de cubierto por el
Acuerdos Comerciales cubierta del Acuerdo Contratacion Acuerdo
Comercial Comercial
SI/NO SI/NO SI/INO SI/NO
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Chile Si No No No
Alianza México No No No No
Pacifico Peru Si No No No
Canada No No No No
Chile Si No No No
Corea No No No No
Costa Rica Si No No No
Estados Unidos No No No No
Estados AELC Si No No No
México No No No No
Israel Si No No No
El Salvador No No No No
Triangulo Guatemala Si No No Si
Norte Honduras No No No No
Unién Europea Reino p
Unido e IrIaFrJ1da del Norte Si No No No
Comunidad Andina Si Si No Si

El anterior andlisis se realizd teniendo en cuenta el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacién Publicado por Colombia Compra Eficiente, que establece

lo siguiente:

e El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico es aplicable a los Procesos de Contratacién para:
(i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG vy (ii) para servicios de construccion
desde 5.000.000 DEG.

e EI Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de
Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG Yy (ii) para servicios

de construcciéon desde 5.000.000 DEG.

e El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacién para: (i)

adquirir bienes y servicios a partir de US$ 498.000 y (ii) para servicios de
construccion desde US$ 7.008.000.

e El Acuerdo Comercial con la Union Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es

aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios

a partir de 200.000 DEG vy (ii) para servicios de construccién desde 5.000.000 DEG.
e El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable a los Procesos de Contratacién para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de 250.000 DEG vy (ii) para servicios de construccion desde

5.000.000 SDR.

e El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala) es
aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de

la menor cuantia.

La Decisién 439 de 1998 de la Comisién de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente

del valor del Proceso de Contratacion.

Todos los valores anteriores deben observarse teniendo en cuenta que reflejan los umbrales base
pactados en los capitulos de compras publicas de los Acuerdos Motivo por el cual la alcaldia de
Medellin le da a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito el acuerdo
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comercial el mismo trato que a los servicios colombianos, de acuerdo con lo previsto en el Articulo
2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015.

Tasa de cambio

Luego de que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) anunci6 la aparicion de una nueva variante
del coronavirus, la incertidumbre en los mercados impulsé el precio del délar. El 30 de noviembre de
2021 la moneda superé el maximo tocado durante este afio, lo que dejo la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) sobre los $4.010,98 correspondiente a un aumento del 0.07% con respecto al dia
anterior. Alcanzé el nivel mas alto en mas de un afio (desde 2020-04-29). La TRM aumento6 un 11.06%
(399.54 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior y subié un 5.99% (226.54 Pesos)
comparando con el mismo dia del mes anterior®,

El mercado a nivel mundial seguird atento a las decisiones que tomen los gobiernos para contrarrestar
los contagios durante esta semana.

Gafico 14. Comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado en el 2021

4.00K
-_,.4-1_,,-‘.4J\,,agd—pr4-\p—.J—”-\-—\,—/"‘\‘*’q‘“n_,J"‘V'-’—hJ-J‘JJ‘\J—qqqv-__Juq\d‘—v__—_—tpd_‘dﬂd\— 3.50K
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2021

Tasa Representativa del Mercado - TRM (COP/USD)
Fuente: Banco de la Republica'*

Perspectivas Econdmicas Mundiales

Segun el Banco Mundial, se prevé que la economia mundial se expandira un 5,6 % en 2021, el ritmo
posterior a una recesién mas firme en 80 afios. Esta recuperacion es desigual y refleja mayormente
fuertes repuntes en algunas de las principales economias. En muchos mercados emergentes y
economias en desarrollo, las dificultades que se presentan en cuanto a la vacunacion siguen
afectando la actividad. Para 2022, las pérdidas de ingresos per capita que se produjeron en el Ultimo
afio no se habran revertido por completo en casi dos tercios de los mercados emergentes y
economias en desarrollo. Las perspectivas mundiales siguen sujetas al riesgo de que la situacion se
deteriore, por ejemplo, por la posibilidad de que haya nuevas olas de COVID-19 y tensiones

10 https://www.dolar-colombia.com/2021-11-30
11 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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financieras en medio de los altos niveles de endeudamiento de dichos mercados y economias. Los
encargados de formular politicas deberan encontrar un equilibrio entre la necesidad de apoyar la
recuperacion y proteger al mismo tiempo la estabilidad de los precios y la sostenibilidad fiscal, y la de
seguir promoviendo iniciativas de reformas que fomenten el crecimiento.

Tabla 3. Perspectivas Econémicas Mundiales

2018 2019 2020e 2021f 2022f 2023f
Mundo 3.2 25 -3.5 56 4.3 3.1
Economias avanzadas 23 1.6 -4.7 5.4 4.0 22
Economias emergentes y en desarrollo 4.6 3.8 1.7 6.0 4.7 4.4
Asia oriental y el Pacifico 6.5 5.8 1.2 77 5.3 5.2
Europa y Asia central 3.5 2.7 -2.1 3.9 3.9 3.5
América Latina y el Caribe B 0.9] = 2.5]
Oriente Medio y Norte de Africa 0.6 0.6 -39 2.4 3.5 3.2
Asia meridional 6.4 4.4 -5.4 6.8 6.8 5.2
Africa al sur del Sahara 2.7 25 -2.4 28 3.3 3.8

Fuente: Banco Mundial

Para el caso de los paises de América Latina, el Banco Mundial pronostica que la economia de Brasil
crecera un 4,5 % en 2021, con la ayuda de una nueva ronda de pagos de emergencia a los hogares
y condiciones de crédito interno e internacional benignas. Se prevé que la economia de México se
expandiraun 5 % en 2021, ya que se espera que la industria manufacturera y el sector de los servicios
se beneficien con un aumento en la demanda de exportaciones vinculadas con el fuerte crecimiento
de los Estados Unidos. A su vez, el crecimiento en Argentina se estima que repuntara un 6,4 % en
2021, mientras que se anticipa que la economia de Colombia se expandira un 5,9 % este afio. Se
prevé que la economia de Chile se expandira un 6,1 % y que Peru crecera un 10,3 % este afio!2.

Tabla 4. Perspectivas para los paises de América Latina y el Caribe
(Cambio porcentual anual, salvo que se indique lo contrario)

12 hitps://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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2018 2019 2020e 2021p 2023p  2023p

FIE a precios de mercado (promedio 2010-19 en USD)

Argentina -26 =21 -8.8 6.4 1.7 1.8
Bahamas, Las 3.0 1.2 -16.2 2.0 8.5 4.0
Barbados =06 =01 =-18.0 3.3 8.5 L]
Belice 28 1.6 -14.1 1.8 6.4 4.2
Bolivia 4.2 22 -8.8 4.7 3.5 3.0
Brasi 1.6 1.4 -4.1 4.5 2.5 2.3
Chile 3.r 09 -5.8 6.1 3.0 2.5
Colembia 26 33 6.8 5.8 4.1 40
Costa Rica 21 22 -4.1 27 3.4 31
Dominica 23 16 =100 1.0 3.0 2.5
Ecuador 1.3 a1 -T.B 3.4 1.4 1.8
El Salvadar 24 26 -7.8 d.1 3.1 24
Granada 41 1.8 =126 3.5 3.0 4.8
Guatemala 33 39 -1.5 3.6 4.0 3.8
Guyana 4.4 5.4 43.5 0.8 6.0 230
Haiti” 17 =17 -3.3 -0.5 1.5 20
Honduras 3.6 27 -8.0 4.5 3.8 3.6
Jamaica 1.8 09 -10,0 3.0 3.B 3.2
México 22 -0.2 -8.3 3.0 3.0 2,0
Micaragua =34 3.7 -2.0 0.8 1.2 1.4
Panama 36 a0 =17.8 B8 T.B 4.8
Paraguay 3z -0 0.6 3.5 4.0 3.8
Peri 4.0 22 =11.1 10.3 3.8 3.5
Replblica Dominicana 7.0 a1 -G, 7 3.5 4.8 4.8
San Vicente y las Granadinas 232 0.5 -3.B -6.1 8.3 6.1
Santa Lucia 26 1.7 -4 26 1.5 8.1
Suriname 26 0.3 -14.5 -1.8 0.1 1.3
Uruguay 0,5 0,4 -5.8 3.4 3.1 25

Fuenfe: Banco Mundial.

Nota: e = estimackin; p = proyeccién. Las proyecciones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia de acuerdo con la
nueva infonmaciin gue se obtiene y con las circunatancias (mundiales) camblantes. For ko tanto, 88 proyecciones que s&
presentan en este trabajo pueden ser distintas de las incluidas en otros documentos del Banco, incluso aungue las
evaluaciones bésicas de las perspectivas de un pals no difieran de manera significativa en un momento dado. Debsdo a la
falta de datos confiables de suficlente caldad, en la actuabidad el Banco Mundial no publica datos sobre resullados
econdmicos, ingresos ni de crecimiento de la Repdblics Bolvariana de Venazuela, y se ha exciuido a dicho pals de los
agregados macroecondmicos con datos de diversos paises.

a. Bl PIB se basa an el ejercicio fiscal, que se extiende de octubre a septiembre del siguente afio.

Fuente: Banco Mundial

1.4. Perspectiva técnica:
1.4.1 Generalidades:

Para la ejecucion de contratos de obra Publica en el Municipio de Medellin, las empresas del sector
de "la construccién" se encuentra sujetas a lo establecido en las normas, cédigos y/o reglamentos
locales, nacionales e internacionales aplicables a todos y cada uno de los materiales, actividades y
procesos por desarrollar dentro del objeto del contrato de construccion.

1.4.2 Analisis Especifico:
Alcance del proyecto objeto del presente estudio y principales actividades por
ejecutar:
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Este proyecto busca busca mejorar las cualidades ambientales, espaciales y funcionales; de los
parques y obras complementarias en el espacio publico asociado a la infraestructura de transporte,
mitigando y previniendo el deterioro por el uso de estos, para garantizar espacios publicos, seguros,
adecuados, confortables, accesibles e integradores con los diferentes medios de transporte y
movilidad de la ciudad.

El alcance del objeto del contrato comprende la construccién, mejoramiento y mantenimiento de
espacios publicos de encuentro y esparcimiento en la ciudad, para proveer y garantizar espacios
publicos adecuados, seguros, confortables, transitables e integradores con los diferentes medios y
sistemas de transporte y de movilidad de la ciudad, para el aprovechamiento y disfrute de toda la
comunidad

Las actividades u obras a ejecutar son las siguientes:

Actividades preliminares (localizacién, replanteo del proyecto, descapote)

Retiros y demoliciones.

Excavaciones y movimientos de tierra.

Reparacién y construccion de pisos y escalas con los materiales indicados en cada parque segun

presupuesto y especificaciones.

Mejoramiento de accesos

e Reparacion y/o conformacion de zonas de juegos.

e Reparacion, o instalacion de nuevo amoblamiento urbano tales como: Instalacién de juegos
infantiles, instalaciobn de basureras y bancas, pasamanos, entre otros segun indique el
presupuesto y las especificaciones de cada parque.

e Instalacion de redes para drenaje hidraulico.

e Intervenciones paisajisticas en las que se incluye, llenos, siembras, entre otros segun lo indique

el presupuesto y las especificaciones de cada sitio a intervenir.

Las actividades a contratar se presentan de manera especifica en el documento anexo “Formulario 1
— formulario de Presupuesto Oficial”

Materiales

Los materiales que se implementan para la ejecucién del proyecto deben cumplir con los estandares
de calidad para que realmente cumplan la tarea que tienen que realizar, por lo tanto, tienen que contar
con las caracteristicas y especificaciones en cuanto a usabilidad e ingenieria, por ello durante la
ejecucion del contrato se realizar los ensayos, pruebas y mediciones necesarias para asegurar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y las normas legales vigentes en materia de
construccion y proteccion ambiental, para garantizar la calidad de los bienes y/o servicios y la
conservacion de los recursos naturales. El contratista es responsable de realizar pruebas de campo
y los ensayos de laboratorio necesarios, incluidos los requeridos para el manejo ambiental del
proyecto, y entregara los resultados de los mismos, para que la supervision verifique si se ajustan a
las especificaciones y a los requerimientos de la normatividad vigente. La verificacion no exonerara
de responsabilidad al Contratista por la calidad de la obra.
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Los materiales y demas elementos que el contratista suministre para la ejecucion de los trabajos que
se le encomienden, deberan ser de primera calidad en su género y para el fin a que se le destine.
Los materiales que el contratista emplee en la ejecucién de los trabajos y que se encuentren
deficientes podran ser rechazados por la supervision cuando no los encontrare convenientemente
adecuados.

Todos los materiales necesarios para la ejecucion del contrato deberdn cumplir con las Normas
Técnicas Colombianas establecidas por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC).

Estudios, planos guias que seran utilizadas en la ejecucién del contrato:

En la ejecucion de los trabajos, el contratista se cefiira a las especificaciones, planos y/o detalles
suministrados por la Entidad. Cuando a juicio del contratista sea conveniente variar los planos o las
especificaciones, sometera las variaciones junto con los estudios correspondientes a la supervision
explicando las causas que lo justifiquen, si estas no se aprueban el contratista se sujetard a los
planos, detalles y/o especificaciones acordadas originalmente. En caso de aprobarlos se procedera
al cambio, los ajustes del plazo o de los precios que de ellos puedan desprenderse se convendran
con el contratista y se firmara el acta por las partes.

Maquinaria, Equipos y herramientas

La magquinaria a utilizar en la construccién y/o mantenimiento de la infraestructura fisica, es variada
y en general se agrupa de acuerdo con las actividades a desarrollar, las cuales pueden ser:

Actividades de movimiento de tierras.
compactacion de materiales.
manipulacién de cargas.

preparacion de materiales.
transporte de materiales.

demolicion y derribo.

oukrwNE

Para el caso particular, atendiendo las actividades a contratar que se presentan en el presupuesto
oficial, podria ser necesaria la utilizacién de maquinaria y/o equipo pesado, vehiculos para transporte
de carga y personal, equipo de monitoreo y control de sistemas electromecéanicos, concretadoras,
andamios, plataformas elevadas, grias, equipo para la toma de muestras y control de calidad,
herramienta y equipo menor de construccién, entre otros.

La maquinaria, equipos y herramientas con la que se cuenta para la ejecucion de los proyectos, puede
marcar la diferencia, en cuanto a la eficiencia en su implementacion, es decir, el uso de maquinaria,
equipos y herramienta especializada hace que el proceso de construccion sea mucho mas eficiente
ahorrando recursos y utilizdndolos de una forma 6ptima, sostenible y responsable con el medio
ambiente.

Experiencia del contratista

Para la correcta ejecucion del proyecto objeto del presente andlisis del sector, se debe procurar
porgue el contratista que resulte adjudicatario cuente con la idoneidad para asegurar la oportunidad
y calidad del servicio. De acuerdo con ello y tomando en cuenta las condiciones de proporcionalidad
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y relacion con las actividades a contratar que se exige para la experiencia en los procesos de
contratacion publica, que la experiencia para el proceso debe corresponder con la “CONSTRUCCION
O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O CONSERVACION DE ESPACIO PUBLICO
ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, ADICIONALMENTE SE TENDRAN
EN CUENTA PLAZOLETAS” para el caso de la experiencia general, Por lo menos uno (1) de los
contratos validos aportados como experiencia general, debera demostrar la ejecucién de redes de
servicios publicos. y el valor corresponda como minimo al 70% del Presupuesto Oficial. Lo anterior
de acuerdo con la Matriz 1 "Experiencia" de los documentos tipo de obra publica de Infraestructura
de transporte.

Recurso Humano

En los contratos de obra, el personal técnico y administrativo varia de acuerdo con el alcance y
dimensiones técnicas de la obra, este personal influye de manera directa sobre la calidad de los
trabajos es por tal motivo que para la ejecucion de los proyectos se exige que el personal cuente con
experiencia profesional y especifica relacionada con las actividades propias de su cargo y funciones.

El recurso humano asociado al proyecto objeto del presente estudio de sector, se presenta en el
anexo "Calculo de AIU", y esta conformados por un equipo de especialistas y profesionales de las
areas asociadas a la construccién de infraestructura vertical, asi como personal de apoyo,
tecnoldgico, técnico y asistencial.

Como impacta la tecnologia el sector

La ingenieria civil se concentra en ofrecer mejoras, avances y servicios a la comunidad. Implica la
concepcion, planificacién, disefio, construccion y operacién de las instalaciones esenciales para la
vida moderna. La ingenieria civil aporta para el desarrollo de problemas relacionados con el confort
de las personas y abordan desafios tales como la contaminacion, congestion de trafico, necesidades
de energia y agua potable, reurbanizacién y planificacion comunitaria.

El sector de construccion constantemente presenta avances tecnoldgicos en estudios, disefios,
interventorias y construccion. Se han incorporado nuevos programas, disefios, métodos y materiales
y magquinaria que permiten hacer mas facil y mejor la tarea de contribuir al crecimiento de las ciudades
y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.!3

Perspectiva ambiental - Construccidn sostenible y ecolégica necesaria en el mundo

Las diferentes obras que se desarrollan en las ciudades generan contaminacion y afectan el medio
ambiente; sin embargo, ya hay soluciones para disminuir estas consecuencias.

Todas las actividades que se realizan impactan en el medio ambiente y la construccion de obras
publicas no escapa de esta responsabilidad. Incluso, la Unep (Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente) dice que durante este proceso hay emisiones de gases efecto invernadero, y que
a nivel mundial se calcula que representen una carga del 40 por ciento de estos, lo que conlleva al
cambio climético, la pérdida de diversidad biolégica y disminucién de las reservas de agua dulce. Otro

13 http://laingenieriaysusavances.blogspot.es/
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analisis es el que hace el Panel Intergubernamental del Cambio del Clima (IPCC por su sigla en
inglés): en general, el entorno edificado es responsable a nivel mundial del 20 por ciento del consumo
de agua potable, del empleo de la madera cultivada en un 25 por ciento, del uso de la energia en un
40 por ciento y del gasto de materias primas en un 50 por ciento.

Ademas, cuando las obras, por el correr del tiempo, deben ser demolidas, ese procedimiento no deja
recursos reutilizables, lo que hace necesario producir mas materiales para seguir construyendo, y
son procesos que requieren grandes cantidades de combustible, materias primas y energia. Pero
como dice Cristina Gamboa, directora ejecutiva del Consejo Colombiano de Construccion Sostenible
(CCCS), “el entorno edificado es la mayor oportunidad que tenemos para cambiar nuestros habitos
de consumo que tanto dafio causan”.

Asi pues, en los proyectos se debe tratar de implementar estrategias para disminuir la contaminacion
gue causa el proceso de construccién, apuntandole a la llamada construccién sostenible o ecolégica:

e Manejo eficiente de la energia, el agua, reducir la generacion de residuos y usar materiales
sin compuestos toxicos.

e Materiales ecolégicos: pinturas naturales de origen vegetal y mineral, cementos que
contienen menos elementos toxicos.

e Disefio de la estructura: disefio bioclimatico, pues busca que la estructura tenga confort
interno para que el uso de aire acondicionado o calefaccidn no sea necesario. Conjuntamente
se puede aprovechar al maximo la luz solar y, cuando los espacios precisen luz artificial, es
clave recurrir a sistemas de iluminacién que ahorren energia y sean de larga duracion.

e Paneles solares: cuyo aporte influye en el ahorro de energia eléctrica, asi como el ahorro del
consumo de agua se puede lograr usando las aguas de lluvia en algunas funciones como el
riego de jardines y en bafios.'*

Hoy en dia, el tema del medio ambiente juega un papel fundamental para la preservacion de la vida
y los recursos naturales, por esta razon las construcciones deben ir encaminadas en disminuir el
impacto ambiental que generan, y el estado es uno de los lideres de estas iniciativas.

1.5. Perspectiva legal:

Teniendo en cuenta el presupuesto estimado para ejecutar el objeto del proceso contractual el cual
supera la menor cuantia de contratacién, de acuerdo con el presupuesto del Municipio de Medellin,
y de acuerdo con lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 1, en concordancia con
lo estipulado por el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.1.1., y lo establecido en la Seccion 6,
Subseccion 1 -DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, adicionado por el articulo 1 del Decreto 342 de 2019 y en
consideracion a la Ley 2022 de 2020 y la Resolucion 240 de 2020, en el presente caso la escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a la modalidad de Licitacion Publica.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra se celebrard como resultado de un proceso de Licitacién
Puablica, la interventoria deberd ser contratada con una persona independiente de la Entidad

14 http://www.portafolio.co/negocios/empresas/
30

Centro Administrativo Municipal - CAM — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



Cdd. FO-ADQU-128 Formato i T
FO-ADQU-Analisis del Sector
Version. 2 Econdmico Alcaldia de Medellin

contratante y del contratista, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
numeral 1°.

Para la seleccién del contratista, la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y
responsabilidad, contenidos en la Ley 80 de 1993y los postulados que rigen la funcién administrativa,
asi mismo se dara aplicacion al contenido de la Ley 2022 del 22 de julio de 2020 que maodifico el
articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y la resolucion 240 de 2020 por la cual se actualizan los Documentos
Tipo para los procesos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte y se
deroga la Resoluciéon 0045 de 2020, en igual sentido la Resolucion 161 de 2021, expedida por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, por la cual se “Modifica los
documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de
licitaciébn publica y de los documentos tipo de obra publica para proyectos de agua potable y
saneamiento basico adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y los de modalidad de llave
en mano. Modifica los numerales 4.6 de los documentos tipo de obra publica de infraestructura de
transporte adelantado bajo la modalidad de licitacién publica.”

Los documentos tipo de qué trata el Decreto 342 de 2019, son documentos adoptados por el Gobierno
Nacional que incluyen las condiciones habilitantes, factores técnicos, econdmicos y otros factores de
escogencia de caracter obligatorio para las Entidades Estatales sometidas al régimen general de
contratacion publica respecto de un tipo de contrato determinado y en virtud del articulo 2.2.1.2.6.1.4
del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 1 del Decreto 342 del 2019, las Entidades
Estatales contratantes no podran incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso, las
condiciones habilitantes, factores técnicos y econémicos de escogencia y sistemas de ponderacion
distintos a los sefialados en los Documentos Tipo.

Los documentos tipo, son aplicables para los procesos de Licitacion de Obra Publica para contratar
proyectos de Infraestructura de Transporte, los cuales de acuerdo con lo sefialado por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, comprende a obras en:

- Vias primarias y secundarias
- Vias terciarias
- Infraestructuras maritimas vy fluviales
- Vias primarias, secundarias o terciarias para atencidon a emergencias diferentes a
contratacion directa.
- Infraestructura férrea
- Infraestructura vial urbana
- Puentes
- Infraestructura Aeroportuaria
- Asi como las obras en los diferentes espacios publicos asociados a la infraestructura de transporte
gue se menciona con anterioridad, tal y como se define en la matriz de experiencia y el glosario de
los documentos y pliegos tipo para la infraestructura de transporte establecidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

Igualmente, vale anotar que el presente contrato se entiende como contrato de obra, ya que de
acuerdo con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de obra
son los que celebren las entidades estatales para la construccidn, mantenimiento, instalacion y, en
general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad de ejecucion y pago.
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MARCO NORMATIVO GENERAL

Estatuto general de contratacion: Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto Ley 019 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

NORMAS ESPECIFICAS
Técnicas:

El sector de la construccion es regido por normas que especifican las caracteristicas técnicas y los
protocolos de ejecucién que deben cumplirse segun el tipo de construccién ode sistema constructivo,
en términos generales, las caracteristicas de sismo resistencia, agua potable, fontaneria e
instalaciones eléctricas, son las principales a tener en cuenta, sinignorar las demas normativas
existentes.

La normativa referente a las caracteristicas sismo resistentes de las edificaciones nace a raiz de las
numerosas construcciones derruidas en catéstrofes de origen natural y que eranprevisibles si se
hubieran adoptado practicas constructivas que garantizaran la resistencia de las edificaciones ante
estos fendmenos, como los movimientos teldricos.

Es por eso que el decreto 926 de 2010 “por el cual se establecen los requisitos de caractertécnico y
cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10"*®* manifiesta de manera explicita la
obligatoriedad de la aplicacion de esta norma para dotar todas las construccionesde caracteristicas
sismo resistentes.

Esta norma, cominmente mencionada como la NSR-10, establece las caracteristicas tantoen la
etapa de disefio como en la etapa de la ejecucién de la construccion que debera cumplir, entre otras,
el concreto estructural, la mamposteria, las estructuras metalicas, estructuras en madera, la
proteccion contra incendios, y el sistema de evacuacion; asi comolos parametros para el andlisis de

15 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente - NSR.10; Disponible en: https://camacol.co/informacion-tecnica/nsr-10
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las cargas, los estudios geotécnicos y la supervisién técnica, entre otros, con el fin de reducir la
vulnerabilidad.

La normativa sobre Agua Potable y Saneamiento Basico se rige por la Resolucion No. 0330 de 08
de junio de 2017, por la cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basicol®; asi mismo, este componente de la obra civil estd reglamentado por la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).La RAS fija los criterios
acerca de las fuentes de abastecimiento de agua, las captaciones de agua superficial o subterranea,
las redes de distribucion, las estaciones de bombeo, tanques de almacenamiento; asi como las
especificaciones técnicas para las redes de abasto de agua potable y las de agua residuales y lluvias
en las obras civiles, entre otras; tenidas en cuenta desde la etapa de disefio, la ejecucion y el
mantenimiento de cualquiera de los elementos del sistema.

Complementario a esta, el Cédigo Colombiano de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias o NTC
150077, establece los requisitos que deberian cumplir todas las redes en las edificaciones para
garantizar el correcto funcionamiento de los sistemas de abastecimientode agua potable; de
desaglie de aguas negras Y lluvias; sistemas de ventilacion a la red hidraulica e hidrosanitaria, y los
aparatos o0 equipos necesarios para el funcionamiento y usode estos sistemas. Si bien este cédigo
no es de obligatorio cumplimiento, proporciona los requisitos minimos que deben cumplir las
instalaciones para garantizar la proteccion de la salud, la seguridad y el bienestar publico.

La normativa sobre el componente eléctrico se rige por la resolucién nimero 90708 del 30 de agosto
de 2013 del Ministerio de Minas y Energia “por la cual se expide el reglamento técnico de
instalaciones eléctricas — RETIE"!® incluyendo la adopcién de los siete primeros capitulos de la NTC
2050 — Cadigo Eléctrico Colombiano?®. Asi el RETIE es el instrumento técnico - legal que busca que
las instalaciones eléctricas en las obras edilicias cumplan conlas condiciones que permitan la
preservacion de la salud humana y la proteccién a la vida, la preservacion del medio ambiente y la
prevencion de practicas que puedan inducir al errordel usurario 0 que se convierta en un riesgo para
la preservacion de la obra.

El RETIE regula, los procedimientos para las instalaciones eléctricas, los estdndares de calidad de
los materiales, el sistema de proteccion contra rayos, entre otros elementos quedeben cumplir las
redes eléctricas a diferentes escalas.

Adicional a lo anterior, atendiendo las caracteristicas del proyecto, alcance y actividades especificas
los contratistas deberan conocer lo establecido en las siguientes normas, que deben ser consulta
permanente y estricto cumplimiento segun su jerarquia y aplicacién en el proyecto.

16 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento
Bésico — RAS; Disponible en:https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/0330-2017.pdf

17 |CONTEC, Norma Técnica Colombiana, NTC 1500 - Coédigo Colombiano de Instalaciones Hidraulicas y
Sanitarias; Disponible en: https://tienda.icontec.org/

18 26 Ministerio de Minas, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE); Disponible en:
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180/1179442/Anexo+General+del+RETIE+vigente+actua
lizado+a+2015-1.pdf/57874c58-e61e-4104-8b8c-b64dbabedbl3

19 ICONTEC, Norma Técnica Colombiana, NTC 2050 Cddigo Eléctrico Colombiano; Disponible en:
https://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/sites/default/files/imagenes/ntc%2020500.pdf
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L

y Modificada por la Ley 1229 de 2008.

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistentes NSR-10.

El Cdédigo Colombiano de Fontaneria. Norma Técnica Colombiana NTC 1500.
El Cdédigo Colombiano de Estructuras Metalicas, norma Icontec 2001

ahrwn

180, y en las normas NTC 30, NTC 2076 y NTC 3320.

Reglamento técnico de iluminacién y alumbrado publico RETILAP

El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE

Reglamento Técnico del Sector de Agua potable y Saneamiento Basico-RAS
Cadigo Eléctrico. Norma Técnica Colombiana NTC-2050.

S

de Puentes CCP-2014"
11. Norma Colombiana de Disefio Sismico de Puentes LRFD-CCP-14.

12. El Codigo Colombiano de Durabilidad del concreto. Norma Técnica Colombiana NTC 5551
13. Las Normas Técnicas Colombianas NTC, o en su defecto, con las normas ASTM (American

Society for Testing and Materials).

14. Normas y Especificaciones Generales de Construccion de las Empresas Pudblicas de

Medellin. Ultima version.

15. Manual de Obras de Drenaje y Proteccion de Carreteras, Secretaria de Infraestructura Fisica

- Departamento de Antioquia.

16. Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la construccion: Resolucién No.
02413 de 1979, emanada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Colombia.
Modificada en lo pertinente por la Resolucién 4272 de 2021, 'Por la cual se establece el

Reglamento Técnico de Trabajo Seguro en Alturas'.

17. Resoluciones 4272 del 27 de diciembre de 2021 y 1903 de 2013 por la cual se establece el
Reglamento de Seguridad para proteccion contra caidas en trabajo en alturas. Modificada
por la Resolucion 3368 de 12 de agosto de 2014, 'por la cual se modifica parcialmente la

Resolucion 1409 de 2012 y se dictan otras disposiciones'.

18. Resolucién No. 001937 de marzo 30 de 1994, emanada del Ministerio de Obras Publicas y

Transporte.

19. Resolucién 0312 de 2019, por la cual se definen los estdndares minimos del sistema de

gestién de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST.

20. Acuerdo 48 de 2014, Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones

complementarias.

21. Acuerdo 47 de 2015, “Por medio del cual se institucionaliza la estrategia para la generacion
y mantenimiento de espacios publicos que propicien la compensacion arbérea y de suelo

verde en el Municipio de Medellin”.

22. Resolucion 777 de 2021 Por medio de la cual se definen los criterios y condiciones para el
desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo de

bioseguridad para la ejecucion de estas.

23. Decreto Municipal 1382 de 2014, por medio del cual se acoge la "Guia de Manejo Socio-
Ambiental para la Construccién de Obras de Infraestructura Publica en el Municipio de

Medellin".
24. La normatividad vigente en materia ambiental.

Ley 400 de 1997. Modificada por la Ley 1796 de 2016, Modificado por el Decreto 19 de 2012

Especificaciones técnicas de construccion segun el Manual de INVIAS 730 y ASHHTO M

0. Resolucion 108 de 2015 del ministerio de transporte “Por la cual se actualiza el Codigo
Colombiano de Disefio Sismico de Puentes y se adopta como ‘Norma Colombiana de Disefio
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. Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

. Acuerdo Metropolitano 05 de 2014, “Por medio del cual se declara como Hecho Metropolitano

. Normatividad y requisitos vigentes en Seguridad y Salud en el Trabajo.
. Decreto 2119 de 2011. Por medio del cual se reestructura el comité de silvicultura urbana y

. Acuerdo Metropolitano 19 de 2017 por el cual se adoptan lineamientos y determinaciones en

. Resolucion Metropolitana 3677 de 2018, por medio de la cual se establecen condiciones

. Resolucion Metropolitana 2247 de 2018, que adopta el modelo de valoraciéon del arbol

. Resolucién Metropolitana 2248 de 2018, por la cual se crea el Fondo Verde Metropolitano.
. Normatividad del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)
. Manual de Disefio y Construccion de los Componentes del Espacio Publico del Municipio de

. Manual de Sefializacion Vial (Resolucién 1885 de 2015).
. Decreto 0113 de 2017. Manual del Espacio Publico.
. Decreto 0471 de 2018. Por medio del cual se expiden las normas reglamentarias de detalle

. Normas vigentes para regular la accesibilidad de personas en situacion de discapacidad.
. Manual de Accesibilidad al Medio Fisico y al Transporte del Instituto Nacional de Vias —

. Manual de Identidad Gréfica del Municipio de Medellin, Ultima version.
. Resolucién niimero 0001885 de 2015, por la cual se adopta el Manual de Sefializacion Vial -

. Los permisos y autorizaciones de la secretaria de movilidad.

. Manual de Silvicultura Urbana de Medellin.

. Las normas INVIAS para pavimentos, Ultima version.

. Manual de Contratacion del Municipio de Medellin.

. Guia de Supervision e Interventoria del Municipio de Medellin.

. Para efectos de la ejecucién del contrato, debe cumplir los numerales que le apliquen de la

. Normas ISO 9000 y 14000.
. Especificaciones de disefio y construccion generales y particulares del proyecto.
. Politicas y Estadndares del sistema de informacion del Municipio de Medellin, acorde al

. Realizacion y montaje de Inventarios y calificaciones del Sistema de Gestién del Espacio

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

la Construccion Sostenible y se establecen lineamientos basicos para formular una Politica
Publica de Construccién Sostenible para el Valle de Aburra

paisajismo para el Municipio de Medellin y se adoptan otras determinaciones.

torno a la gestién del espacio publico verde urbano, se crea el Fondo Verde Metropolitano y
se reglamenta la reposicion por tala autorizada de arboles en el area urbana del Valle de

Aburra.

adicionales para los tramites de aprovechamiento forestal adelantados ante el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

urbano.

Medellin.

aplicables a las actuaciones y procesos de urbanizacion, parcelacion, construccion,
reconocimiento de edificaciones y demas actuaciones en el territorio municipal y se dictan
otras disposiciones.

INVIAS-

Dispositivos Uniformes para la Regulacién del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de
Colombia.

norma de calidad NTC-GP 1000 versién 2009.

sistema de gestidn y politicas manejo documental, Gltima version.

Publico (SGEP): Este procedimiento sera de obligatorio cumplimiento tanto para los
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contratistas de disefio como para los contratistas e interventores de obra y de acuerdo con
esto se realizara en dos etapas del desarrollo contractual.
52. Guia del ICPC para la reparacién de pavimentos

Y en general, las Normas técnicas Colombianas NTC, Normas INVIAS y las que aplique de acuerdo
con el objeto y alcance del proyecto.

2. Analisis de la demanda
Categoria de Construccién y Mantenimiento de Obras Civiles

La secretaria de Suministros y Servicios implemento la metodologia de Abastecimiento Estratégico,
el cual es un proceso continuo, estructurado y sistematico de optimizacién del valor aprovisionado
externamente en obras, materiales, bienes y/o servicios, dicho proceso consiste en desarrollar los
pasos de andlisis de demanda, oferta y estrategia de compra, la cual se ve reflejada en la contratacion
del Municipio de Medellin

En este orden de ideas, se categorizd el gasto de la Alcaldia de Medellin, usando como posibles
criterios de agrupacion similar bien o servicio, similar mercado proveedor, similar uso interno o similar
uso de estrategia; definiendo el gasto contratado en 2021 y el gasto proyectado 2022 en 22
categorias.

Para el inicio del estudio de la demanda se tiene como base el Plan Anual de Adquisiciones, aqui es
donde se identifica el poder que tienen la Alcaldia de Medellin con respecto a otras entidades publicas
en la contratacion de infraestructura publica, definiendo asi, que tipo de obra se va realizar, para el
andlisis en la categoria de construccion y mantenimiento de obras civiles se definieron cinco
subcategorias de compra, las cuales son infraestructura vial, infraestructura vertical, infraestructura
hidraulica, parques y andenes.

Aqui se incluyen contrataciones para:

Necesidades que estan enfocadas a mejorar la malla vial de la ciudad, mantener los acueductos
veredales, generar espacios adecuados en las instituciones educativas, crear y mantener nuevos
espacios publicos, gimnasios, parques, ciclo rutas, corredores ecolégicos, invertir y mantener las
quebradas.

El gasto publico histérico invertido en estas necesidades asciende en el 2018 a 609 mil millones, en
2019 a 99 mil millones, en el 2020 a 77 mil millones, a diciembre de 2021 a 226 mil millones,
impactando con este gasto a 5 secretarias.

Asi mismo en el mantenimiento de obras civiles, se incluyen necesidades para el mantenimiento de
vias, corredores peatonales, instituciones educativas y sedes administrativas y el mantenimiento de
la red semafdrica de la ciudad.
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El gasto publico invertido en necesidades de mantenimiento asciende en el 2018 a 229 mil millones,
en el 2019 a 125 mil millones, el en 2020 a 74 millones y a diciembre de 2021 a 70 mil millones,
impactando a 11 secretarias.
Fuente: Elaboracion propia, Plan Anual de Adquisiciones 2021
Gréfico 15. Gasto anual categoria de Mantenimiento de obras civiles y construccidn
Cifras en miles de millones COP
Mantenimiento de obras civiles
categoria mantenimiento de obras civiles
5229
§125
5?4 S?U
2018 2019 2020 2021
Construccién
Categoria Construccion
5609
5226
509 77
2018 2019 2020 2021
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Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2016-2021.

Grafico 16. Numero de contratos por modalidad categoria de Construcciony
mantenimiento de obras civiles
2021

| !

Minima Cuantia
Régimen Especial I 1
Contratacion Directa

Seleccion Abreviada

Licitacion Plblica

Se puede evidenciar que la modalidad de contratacién mayoritaria para la categoria es Licitacion
publica con 34 contratos de 57 con un porcentaje de 59,63%, siendo esta méas de la mitad del total,
por lo anterior se puede definir que es una categoria competitiva y que los procesos salen a

convocatoria publica.

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2021

Tabla 3. Gasto por categorias Alcaldia de Medellin 2021

B
I
I -

Gasto Anual

Categorias -L

2019

2020 2021

Ejscucion de Proyectos

369.450.449.378

388.757.600.644 590.047.450.201

Servicios Educativos

208 552 990_376

240 150 446 299 177918 968 498

Servicios Sociales

165.142.614.170

194 114 072 844 165.018.996.512

Bienes y Servicios de Oficina

157.542 167.059

158.304.285 927 116.599. 900.698

Eventos, Actividades y Mercadeo

155.210.001.775

7B8.701.339.698 89 309 883 591

] nto de Obras Civiles 125 438 349 360 132 705714 839 70.271 441 289
Servicios de Alimentacicn 111 741 081693 111.324 189 185 91.646.783.156
Servicios de Construccion 99 353 384 280 115 498 503 .051 226.086. 721 694

Servicios de Salud

B5.B67.766.375

139.685.290 098 189.023.722 307

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

82.253.5358.509

75.604.505.5535 B7.746.864.415

Servicios Culturales y Becas

74413 504 657

54 188 140 625 44 942 717 037

Servicios Profesionales

73.245 984 842

52 221 269416 46 800 434 321

Desarrcllo Economico

67.799.263.831

108.608.947. 039 81.386.978.567

Servicios Inmobiliarios

58.849.280.138

13.531.965.182 16.130.477.487

Gestion Medicoambisntal

52.872.651.657

54.506.146.648 60.774.416.883

Servicios de Consultoria

45 522 254 542

41 936 986 998 32 332 391 .995

wehiculos

39.526.956.361

26.BB7.533 480 23.738.212 27E

Servicios de Seguridad

39.398.854.672

45.694.706.545 53.717.473.322

Servicios Publicos

38.386.141._8B70

10.938.0431 827 7EB.684.407.248

Servicios de Transporte

34 780041 765

18 219 288 098 27 847 659 665

Comunicacion masiva

27 487 996 282

17 348 417 843 19 863 534 357

Mantenimiento de bienes inmuebles por adhesicen

3. B28.124 284

14 991 532 B97 F57.543. 761

Total general

G0 AR G 0 R DA 0 R G G e

2.116.663.347.676

00 A T G 00 0 0 00 e A HA A e 0
00 A T G 00 0 0 00 e A HA A e 0

2093.919.033.736 2.290.646.979. 253
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Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2021
2.1. Adquisiciones previas del Municipio de Medellin

El proceso objeto del presente estudio, se delante de manera recurrente por la Secretaria de
Infraestructura como parte de su objeto misional, para la vigencia 2020, el proceso adelantado fue:

PROCESO OBJETO VALOR P.O.
LP-0070007072 |OBRAS DE CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y $ 8.853.734.237
DE 2020 MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS DE

ENCUENTRO Y ESPARCIMIENTO DE LA CIUDAD

De igual forma, en la base de datos de la Secretaria se encontré que durante los Ultimos tres afos
se han adelantado 48 procesos con un alcance similar al del presente proceso de contratacion, estos
procesos se han adelantado bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y Licitacion
Pudblica y en los mismos ha participado un promedio de 29 empresas, siendo mayor la participacién
en las licitaciones.

En la siguiente tabla se presentan los procesos mas resientes adelantados por la secretaria que

tienen un alcance similar al del proceso objeto del presente estudio:

PROCESO OBJETO VALOR P.O.
LP-70006437 DE OBRAS DE MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS $ 2.997.872.817
2018 EN CONCRETO, ADOQUINES Y ESPACIO PUBLICO DE LA

CIUDAD
LP-70006450 DE MANTENIMIENTO DE VIAS CORREDOR METROPLUS Y $ 1.899.975.029
2018 RUTAS ALIMENTADORAS.
LP-70006460 DE MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD PEATONAL EN LAS $ 4.463.992.511
2018 TRANSVERSALES INFERIOR (CARRERA 32-34) Y

SUPERIOR (DIAGONAL 25 - CARRERA 25-25B).

INTERVINIENDOSE LA SECCION VIAL.
LP-70006503 DE CONSTRUCCION, INSTALACION Y REPARACION DE $ 3.134.724.132
2018 DEFENSAS VIALES, BARANDAS, PASAMANOS Y

COMPLEMENTARIAS DE LA MALLA VIAL.
LP-70006530 DE CONSTRUCCION Y REPARACION DE ANDENES, $ 8.034.856.334
2018 ESCALAS, BORDILLOS Y CUNETAS EN LA CIUDAD 2018.
LP-70006532 DE OBRAS DE MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS $ 1.149.999.811
2018 PARQUES EN LA ZONA3Y 5- COMUNAS 14 Y 9
LP-70006545 DE MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE PARQUES DEL $ 6.899.999.810
2018 CENTRO DE LA CIUDAD
LP-70006550 DE MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE $ 1.329.298.937
2018 CICLOINFRAESTRUCTURA EN MEDELLIN Y OBRAS

COMPLEMENTARIAS DE ESPACIO PUBLICO.
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LP-70006554 DE | OBRAS DE MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS $  4.315.999.830
2018 PARQUES EN LA ZONA 1Y 2 - COMUNAS 1, 2,3,5,6 Y 7.
LP-70006591 DE | CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE ESPACIO $  1.349.996.564
2018 PUBLICO, MEJORAMIENTO DE VIAS Y OBRAS

COMPLEMENTARIAS EN LA COMUNA 1 (PL Y PP 2017-

2018)
LP-70006592 DE | OBRAS DE MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS $ 4571.822.101
2018 PARQUES DE LA ZONA 4, 6 Y COMUNA 80
LP-70006593 DE | CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE ESPACIO $  1.979.998.164
2018 PUBLICO, MEJORAMIENTO DE VIAS Y OBRAS

COMPLEMENTARIAS EN LA COMUNA 3 (PL Y PP 2017-

2018)
LP-70006594 DE | CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE ESPACIO $  1.799.997.006
2018 PUBLICO, MEJORAMIENTO DE VIAS Y OBRAS

COMPLEMENTARIAS EN LA COMUNA 4 (PL Y PP 2017-

2018)
LP-70006601 DE | CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE ESPACIO $  1.349.999.633
2018 PUBLICO EN LA COMUNA 5 (PL Y PP 2017-2018).
LP-70006602 DE | CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE ESPACIO $  1.259.992.874
2018 PUBLICO EN LA COMUNA 80 (PL Y PP 2017-2018)
LP-70006604 DE | CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE ESPACIO $  1.437.963.376
2018 PUBLICO EN LA COMUNA 16 (PL Y PP 2017-2018)
LP-70006606 DE | CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE ESPACIO $  1.439.938.023
2018 PUBLICO EN LAS COMUNAS 9 Y 90 (PL Y PP 2017-2018)
LP-70006607 DE | CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE ESPACIO $  2.294.998.326
2018 PUBLICO EN LA COMUNA 13 (PL Y PP 2017-2018)
LP-70006609 DE | PRECONSTRUCCION Y CONSTRUCCION DE LA $ 5.123.458.116
2018 PROLONGACION DE LA CRA 15 (SAN LUCAS) ENTRE LA

CLL 20C SUR Y LA URB. SAN MARCOS DE LA SIERRA Y

OBRAS COMPLEMENTARIAS
LP-70006610 DE | PRECONSTRUCCION Y CONSTRUCCION PARA EL $  5.874.243.748

2018

MEJORAMIENTO DE LA LOMA DE LOS MANGOS (CALLE
20A SUR) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS

LP-70006613 DE
2018

PRECONSTRUCCION Y CONSTRUCCION 2DA CALZADA
AV 34 COMPRENDIDO ENTRE EL SECTOR LA
AGUACATALA HASTA LA LOMA DE LOS BALSOS (CLL
9SUR) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS

$ 12.834.903.500

SAMC-9012666 DE | CONSTRUCCION DE CICLOPARQUEADEROS $ 590.729.092
2018
LP-0070006751 DE | OBRAS PARA LA CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y $ 4.999.906.230

2019

MANTENIMIENTO DEL GRUPO 1 DE PARQUES PARA VOS
RESTO DE CIUDAD

LP-0070006760 DE

2019

CONSTRUCCION DE ESPACIO PUBLICO DEL CORREDOR
BOLIVAR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS ETAPA 2

$ 10.941.393.186

LP-0070006772 DE

2019

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS EN
CONCRETO, ADOQUINES Y ESPACIO PUBLICO DE LA
CIUDAD

$

1.798.401.824
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LP-0070006791 DE
2019

OBRAS PARA LA CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DEL GRUPO 2 DE PARQUES PARA VOS
RESTO DE CIUDAD.

$

4.269.998.535

LP-0070006795 DE
2019

PP - CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE
ESPACIO PUBLICO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA
COMUNA 14 (PL Y PP 2018-2019)

1.359.884.712

LP-0070006800 DE
2019

OBRAS PARA LA CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DEL GRUPO 3 DE PARQUES PARA VOS
RESTO DE CIUDAD.

7.579.860.152

LP-0070006801 DE
2019

OBRAS DE MEJORMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL
PARQUE DE LOS DESEOS

1.580.269.782

LP-0070006810 DE
2019

PP - CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE
ESPACIO PUBLICO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA
COMUNA 3 (PL Y PP 2018-2019).

2.249.992.842

LP-0070006811 DE
2019

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
CICLOINFRAESTRUCTURA EN MEDELLIN Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE ESPACIO PUBLICO

1.548.022.298

LP-0070006812 DE
2019

CONSTRUCCION DE CORREDORES DE MOVILIDAD
PEATONAL Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
ESPACIO PUBLICO.

2.736.183.709

LP-0070006827 DE
2019

PP-CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE
ESPACIO PUBLICO, MEJORAMIENTO DE VIAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL CORREGIMIENTO DE
ALTAVISTA (PL Y PP 2018-2019).

1.349.992.211

LP-0070006828 DE
2019

PP - CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE
ESPACIO PUBLICO, MEJORAMIENTO DE VIAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL CORREGIMIENTO DE SAN
ANTONIO DE PRADO (PL y PP 2018-2019)

2.699.996.396

LP-0070006832 DE
2019

SUMINISTRO, CONSTRUCCION, INSTALACION Y
REPARACION DE DEFENSAS VIALES, BARANDAS,
PASAMANOS Y COMPLEMENTARIAS DE LA MALLA VIAL

2.999.956.438

LP-0070006840 DE
2019

OBRAS PARA LA CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DEL GRUPO 4 DE PARQUES PARA VOS
RESTO DE CIUDAD Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
ESPACIO PUBLICO

6.982.975.398

LP-0070006841 DE
2019

CONSTRUCCION Y REPARACION DE ANDENES,
ESCALAS, BORDILLOS Y CUNETAS

5.839.439.176

LP-0070006845 DE
2019

PP - CONSTRUCCION, REPARACION A OBRAS DE
ESPACIO PUBLICO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA
COMUNA 4 (PL Y PP 2018-2019).

1.469.820.579

LP-0070006850 DE
2019

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE CORREDORES
DE MOVILIDAD PEATONAL Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL ESPACIO PUBLICO, JVE
COMUNA 11. CIUDAD INCLUYENTE SENDEROS DE VIDA.

2.249.945.964

SAMC-0009013353
DE 2019

CONSTRUCCION DE CICLOPARQUEADEROS

695.331.890

LP-0070007040 DE
2020

PP - CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO A OBRAS DE
ESPACIO PUBLICO EN LAS COMUNAS 1, 3,70, 80, Y ALAS
VIAS DEL CORREGIMIENTO DE PALMITAS (PL Y PP 2019-
2020)

4.346.419.805
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LP-0070007062 DE
2020

OBRAS DE MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS
EN CONCRETO, ADOQUINES Y ESPACIO PUBLICO DE LA
CIUDAD

$ 4.328.104.189

LP-0070007063 DE
2020

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
CICLOINFRAESTRUCTURA EN MEDELLIN Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL ESPACIO PUBLICO

$ 2.777.097.759

LP-0070007067 DE
2020

CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTENCION,
MITIGACION Y COMPLEMENTARIAS PARA DISTINTOS
SITIOS DE LA CIUDAD DE MEDELLIN

$ 2.833.001.336

LP-0070007068 DE
2020

CQNSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
PUBLICA PARA CUMPLIR REQUERIMIENTOS DE
ACCIONES JUDICIALES

$ 11.534.997.856

LP-0070007071 DE
2020

CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
PUBLICA EN SITIOS NEURALGICOS VIALES Y OBRAS

$ 5.210.239.090

COMPLEMENTARIAS
OBRAS DE CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y $
MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS DE
ENCUENTRO Y ESPARCIMIENTO DE LA CIUDAD
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS DE
ESPACIO PUBLICO E INFRAESTRUCTURA
COMPLEMENTARIA DE LA MALLA VIAL

LP-0070007072 DE
2020

8.853.734.237

LP-0070007073 DE
2020

$ 12.995.364.000

Es de anotar que los procesos adelantados a partir de la vigencia 2019, correspondientes con
infraestructura de transporte fueron adelantados con pliegos y documentos tipo, segun lo establecido
en la Ley 1882 de 2018 y sus Decretos reglamentario.

En estos procesos es comun que los contratistas se presentan en unién temporal o consorcio.

Union temporal: Unién de dos o mas personas naturales o juridicas que conjuntamente presentan
una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa unién o colaboracién constituyan
una entidad juridica, sino que, en ambos casos, los miembros mantienen su independencia. Cada
integrante responde a prorrata de su participacién, y ninguno es solidario por las responsabilidades
gue le corresponde a otro integrante segun su participacion, lo que hace que los intereses individuales
de cada integrante estén mucho mas protegidos.

Consorcio: Union de dos o més personas naturales o juridicas que conjuntamente presentan una
propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa unién o colaboracién constituyan una
entidad juridica, sino que, en ambos casos, los miembros mantienen su independencia. Todos los
consorciados responden solidariamente por los incumplimientos y perjuicios que causaren a terceros.

Comportamiento de los contratistas e imposicidén de sanciones

En general, el comportamiento de los contratistas no ha traido consecuencias de imposicién de
sanciones o declaratorias de incumplimiento.

Sin embargo, la Secretaria ha iniciado procesos sancionatorios, a muy pocos contratistas, con el fin
de conminar o apremiar algunos de ellos; procesos que han terminado con el archivo de los mismos,
en razén del cumplimiento de las obligaciones pendientes en el contrato, antes de expedir el acto
administrativo.
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Garantias exigidas en los Proceso de Contratacion y siniestros.

El Municipio de Medellin para los proyectos de infraestructura fisica, exige como mecanismo de
cobertura del riesgo las siguientes garantias, las que cuales se establecen para cada proyecto en

particular dependiendo de la cuantia y el alcance del mismo:

Garantia de seriedad del ofrecimiento
Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal
Pago de salarios y prestaciones sociales, e indemnizaciones laborales
Estabilidad y calidad de la obra

Responsabilidad civil extracontractual

Y para eventos excepcionales:
Todo riesgo construccion.

2.2. Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros

consumidores del bien o servicios

En el SECOP (Sistema electrénico de contratacion publica), se encontraron los siguientes procesos
con alcance similar al del proyecto objeto del presente estudio:

Referencia Modalidad Proveedor
ARo Entidad d Objeto valor de es
el Proceso ., .
Contrataciéon | Invitados
EJECUTAR A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE LA
CONSTRUCCION DE
PARQUES VECINALES Y DE
BOLSILLO EN LA
ALCALDIA . L
LOCAL EDLRUU-LP- LOCALIDAD DE RAFAEL 907,000,00 LIIC|t_aC|on
2021 RAFAEL URIBE | 2882021 URIBE URIBE, DE 0 publl_ca Obra | 147
URIBE CONFORMIDAD CON ~LOS Publica
ESTUDIOS Y DISENOS,
ANEXOS TECNICOS Y
DEMAS DOCUMENTOS QUE
HACEN PARTE INTEGRAL
DEL PROCESO DEL
CONTRATO.
ADECUACION Y L
ALCALDIA Licitacién
MEJORAMIENTO DEL | 650,438,45 P
2021 E:/Igll'\AIICIPAL DE | LP-008-2021 PARQUE EL PARAISO, ENEL | 6 Elalf)llli((::a; Obra | 205
MUNICIPIO DE CHIA.
CONSTRUCCION DE OBRAS
DE URBANISMO, ESPACIO
ALCALDIA PUBLICO Y AMOBLAMIENTO 4.475.170.8 Licitacién
2021 | MUNICIPIO DE | 1L-008-2021 URBANO EN LA AVENIDA 2’5 ! ! publica Obra | 34
ARAUCA QUINTA DEL MUNICIPIO DE Publica
ARAUCA, DEPARTAMENTO
DE ARAUCA
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2021

GOBERNACIO
N DE BOLIVAR

LIC-SI-008-2021

ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DEL
PARQUE SAN FRANCISCO
DE ASIS, EN EL
CORREGIMIENTO DE YATI,
MUNICIPIO DE MAGANGUE,
DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

2,091,097,3
20

Licitaciéon
publica
Publica

Obra

42

2021

MUNICIPIO DE
LOS PATIOS

LP-SI-013-2021

ADECUACION Y Y
MEJORAMIENTO DEL
PARQUE DE LA
URBANIZACION BELLAVISTA
DEL MUNICIPIO DE LOS
PATIOS, NORTE DE
SANTANDER

1,495,318,9
87

Licitacion
publica
Publica

Obra

65

2021

MUNICIPIO DE
PUERTO
COLOMBIA

LP014-2021

ADECUACION Y
MEJORAMIENTO PARQUE
CIUDAD DEL MAR

SIEMBRA DE ESPECIES
VEGETALES, JARDINERIA,
PAISAJISMO Y ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS EN
ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA, ATLANTICO

2,173,695,0
55

Licitacion
publica
Publica

Obra

130

2021

MUNICIPIO
PUERTO
COLOMBIA

DE

LP014-2021

ADECUACION Y
MEJORAMIENTO PARQUE
CIUDAD DEL MAR vy
SIEMBRA DE ESPECIES
VEGETALES, JARDINERIA,
PAISAJISMO Y ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS EN
ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA, ATLANTICO

2,173,695,0
55

Licitacién
publica
Publica

Obra

47

2021

MUNICIPIO
PUERTO
COLOMBIA

DE

LP016-2021

ADECUACION AMBIENTAL Y
PAISAJISTICA DEL PARQUE
MIRADOR DEL LAGO DEL
CISNE EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

387,188,12
7

Licitacién
publica
Publica

Obra

31

2021

MUNICIPIO
UBATE

DE

LP-012-2021

ADECUACION Y
REMODELACION  PARQUE
LOS LIBERTADORES DEL
MUNICIPIO DE  UBATE;
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

2,334,160,7
36

Licitacién
publica
Publica

Obra

118

2021

MUNICIPIO
UBATE

DE

LP-012-2021

ADECUACION Y
REMODELACION  PARQUE
LOS LIBERTADORES DEL
MUNICIPIO DE  UBATE;
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

2,334,160,7
36

Licitacién
publica
Publica

Obra

45

2021

MUNICIPIO
RETIRO

EL

LP- 001-2021

ADECUACION INTEGRAL Y
MEJORAMIENTO DEL
PARQUE SANTANDER DEL
MUNICIPIO DE EL RETIRO.

5,329,757,6
93

Licitacién
publica
Publica

Obra

104
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ADECUACION INTEGRAL Y Licitacién
MUNICIPIO EL MEJORAMIENTO DEL | 5,329,757,6 | ..
2021 | pETIRO LP-001-2021 | b \RQUE SANTANDER DEL | 93 g‘l‘gl'i‘;z Obra | 20
MUNICIPIO DE EL RETIRO.
Realizar la RECUPERACION
AMBIENTAL Y PAISAJISTICA
DE PARQUES,
%:’C‘IT :’;S?R#g SEPARADORES Y ZONAS
VERDES DE LAS COMUNAS
ESPECIAL -
DEPARTAMEN 1, 2, 3, 4, 5 6 Y 7 DE
T SANTIAGO DE CALLI, con ficha Licitacion
4133.010.32.1.6 | BP No. 26003185 para la|1,337,463,0 | .
2021 CgM'N'STRAS'E 38-2021 Comuna 1, BP No. 26003187 | 88 E‘a%'l'i‘;i Obra | 162
para la Comuna 2, BP
GESTION DEL
MEDIO N0.26003188 para la Comuna
AMBIENTE 3, BP No0.26003189 para la
Comuna 4, BP No0.26003211
DAGMA
para la Comuna 6 y BP
N0.26003192 para la Comuna
2

Los procesos fueron adelantados mediante la modalidad licitacién, en la plataforma del SECOP I, en
todos los procesos se hace la exigencia de garantias como mecanismo de cobertura del riesgo y se
presentan las condiciones técnicas de manera detallada en los pliegos de condiciones, presupuesto
oficial y anexos técnicos, de acuerdo con el reporte de datos se nota una invitacién de en promedio
88 proveedores lo que da cuenta de la oferta de este tipo de servicios.

3. Andlisis de la oferta
3.1. ;Quién vende?
Contratistas

En el Municipio de Medellin la Secretaria de Infraestructura Fisica es la encargada de definir las
politicas de Infraestructura Fisica, asi como direccionar la politica, el disefio, construccion,
mejoramiento y conservacion de la infraestructura fisica, que demande el progreso de desarrollo del
Municipio de Medellin, de acuerdo con esto y partiendo del hecho que la Secretaria ha recopilado
suficiente informacion referente a la contratacién de Obra Publica y al sector de la construccion
producto del ejercicio de su objeto misional; para el andlisis de la oferta desde la perspectiva técnica,
se tomd como base la informacién que esta posee.

En la base de datos de la Secretaria, considerando el alcance del presente proceso, asi como las
demas condiciones técnicas, se encontré que existen alrededor de 484 posibles empresas que estan
en condiciones de cumplir con los requisitos de orden técnico para la participacién en el proceso
objeto del presente estudio. Estas empresas se encuentran ubicadas en el territorio nacional y una
de ellas es de origen extranjero.

CIUDAD No. PROPONENTES
MONTERIA 20
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GIRARDOTA 2
MEDELLIN 120
DOS QUEBRADAS 1
ISTMINA 2
PEREIRA 13
IBAGUE 4
BOGOTAD.C. 119
SABANETA 5
SINCELEJO 4
ITAGUI 2
LA ESTRELLA 2
CARTAGENA 4
ENVIGADO 10
VALLEDUPAR 7
POPAYAN 1
SANTA MARTA 8
BUCARAMANGA 9
VILLAVICENCIO 10
ARMENIA 2
BARRANQUILLA 12
CALDAS 2
SANTIAGO DE CALI 1
SAN JOSE DE CUCUTA 1
TUNJA 9
TEUSAQUILLO 1
CAJICA 3
CHAPINEROS 1
CALI 2
YOPAL 2
MOCOA 2
CIUDAD BOLIVAR 1
MANIZALES 10
CAJICA 1
RIO NEGRO 1
NEIVA
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CUCUTA
RIONEGRO
FLORENCIA
CAUCASIA
ZIPAQUIRA
OCANA
PLANETA RICA
TOCANCIPA
COROZAL
LORICA
SAN BERNARDO DEL VIENTO
SAHAGUN
CHINU
QUIBDO
PUEBLO NUEVO
COTA
PUERTO COLOMBIA
TERUEL
MOSQUERA
COLON
CHIA
BARRANCABERMEJA
RIOHACHA
PAIPA
SANTAMARTA
ARAUQUITA
EXTRANJEROS
OTRAS
TOTAL 484

RIR(R(RIRPRIRLRINRIN|(R[RIN|P|W|R|IN|RPW[R[R|R[R|R|RLR|N|N|W

I
[

De acuerdo con la tabla entre la ciudad de Medellin y Bogota se reline el 49% de los posibles
oferentes, de estos el 25% corresponde a la ciudad de Medellin con lo que se prevé que existe buena
proveeduria local.

Adicionalmente, analizando el tamafio de las empresas, se encuentra que de aquellas para las cuales
se conoce el tamafio empresarial, el 90% de estas son MIPYMES, por lo que se espera una amplia
participacioén de este tipo de empresas en el proceso
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TAMANO No. EMPRESAS
MICROEMPRESA 45
PEQUENA EMPRESA 91
MEDIANA EMPRESA 74
GRAN EMPRESA 24
SIN INFORMACION DEL TAMANO 250
TOTAL 484

Gremios del sector

e Sociedad Colombiana de Ingenieros: es una corporacion sin animo de lucro, de caracter
académico, cientifico y gremial, cuya misién es el mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar de la humanidad mediante el avance de las ciencias y de la ingenieria.

e Sociedad Colombiana de Arquitectos: es una asociacién de caracter civil, de interés
profesional, sin animo de lucro, cuya finalidad consiste en fomentar la arquitectura y el
urbanismo, cultivar la ética profesional del arquitecto y orientar las relaciones de los
arquitectos con el Estado, con la comunidad a la cual sirven y de los arquitectos entre si.

e Sociedad Antioquefia de Ingenieros y Arquitectos: es una entidad gremial sin animo de
lucro que agrupa a profesionales de Ingenieria y Arquitectura, y hace parte de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, regional Antioquia.

e Camara Colombiana de la Construccién-Camacol: es una asociacién gremial de caracter
nacional sin animo de lucro, que redne a nivel nacional empresas y personas naturales
relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccion.

e Consejo Profesional Nacional de Ingenieria: Entidad publica que tiene la funcion de
inspeccionar y vigilar el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus
profesiones auxiliares en general, en el territorio nacional.

e Camara Colombianade Infraestructura: La CCl es una asociacion gremial empresarial que
promueve el desarrollo socioeconémico a través de una infraestructura moderna y eficiente,
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia, busca el equilibrio en las
relaciones.9

Entidades estatales relacionadas con el sector

e Ministerio de comercio, industriay turismo: apoya la actividad empresarial, productora de
bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestion turistica de las regiones del pais para
mejorar su competitividad y su sostenibilidad e incentivar la generacién de mayor valor
agregado.

e Ministerio de Transporte: Organismo del Gobierno Nacional encargado de formular y
adoptar las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econdmica del transporte, el
trénsito y la infraestructura, en los modos carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo del pais.

o Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): tiene la misién de producir
la informacién estadistica econdmica, social, demografica y cartografica, herramientas
fundamentales para disefiar y planear politicas de inversién y desarrollo.
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e Departamento Nacional de Planeacion (DNP): es una entidad eminentemente técnica que
impulsa la implantaciéon de una vision estratégica del pais en los campos social, econdmico
y ambiental, a través del disefio, la orientacion y evaluacion de las politicas publicas
colombianas, el manejo y asignacion de la inversién puablica y la concrecién de las mismas
en planes, programas y proyectos del Gobierno.

e Consejo Colombiano de Construccién Sostenible: es una organizacion privada sin animo
de lucro fundada en 2008.Se encara de liderar la transformacion de la conciencia colectiva
hacia un entorno construido sosteniblemente con el apoyo de nuestro capital estratégico:
+200 Miembros (empresas, colegios, universidades, ONG y gremios).

Indicadores Financieros

Los indicadores fueron definidos previamente en los documentos tipo en la Matriz 2 - Indicadores
financieros y organizacionales obras para infraestructura de transporte, los cuales deben ser
usados por las Entidades en la estructuracion de los Documentos del Proceso de Contratacion de
obra publica para infraestructura de transporte version 3.

indice de Liquidez >1
<70%

indice de Endeudamiento

Razén de Cobertura de

>1
Intereses

Capital de Trabajo Definido en los Pliegos

Tipo
Rentabilidad del Patrimonio >0
Rentabilidad del Activo >0

3.2. ¢(Cuédl es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de los bienes y
servicios?

En procesos de Obra Publica desarrollados para la construccién, mantenimiento, instalacion y, en
general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, las actividades
son ejecutadas por el contratista in situ, los factores de produccién, distribucion y entrega, se
establecen, de acuerdo con de las especificaciones técnicas descritas en el numeral 1.3 del presente
documento, para costearlos, se realiza un Andlisis de Precios Unitarios en el que se contemplan las
siguientes variables:

Localizacién de las obras y vias de acceso para cuantificar el transporte
El costo de materiales,

Acarreos internos

Equipo y maquinaria utilizado en el sitio de ejecucién de las obras,
Mano de obra (cuadrilla conformada por oficiales y ayudantes) y
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e Rendimiento del personal, basados tanto en la experiencia propia de la Secretaria de
Infraestructura Fisica, como en los datos del mercado, entre otros.

El valor de las variables se calcula segin la BASE DE DATOS que posee la Secretaria de
Infraestructura Fisica, que se actualiza permanentemente de acuerdo con los precios del mercado.

El contrato que se derive del presente proceso de seleccion, sera de Obra Publica y se pagara bajo
la modalidad de precios unitarios.

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

Julian David Londofio Zapata Marivel Obando Galindo
Técnico Logistico

Juan David Carmona Toro
Abogado
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