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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

Mediante el Decreto 4580 de 2010, el Gobierno Nacional declaré la emergencia econémica, social
y ecoldégica en todo el territorio nacional, con ocasidon del Fendmeno de La Nifia 2010-2011,
desastre natural que se considerd de dimensiones extraordinarias e imprevisibles. En ejercicio de
las facultades extraordinarias propias de los estados de excepcién, mediante el Decreto 4819 de
2010 se cred el Fondo Adaptacién (en adelante FONDO), con personeria juridica, autonomia
presupuestal y financiera, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y cuyo objeto
consiste en la recuperacién, construccion y reconstruccién de las zonas afectadas por el fendmeno
de "La Nifia" 2010-2011, y tiene como finalidad la identificacion, estructuracion y gestion de
proyectos, ejecucion de procesos contractuales, disposicion y transferencia de recursos para
la recuperacién, construccién y reconstruccion de la infraestructura de transporte, de
telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de educacion,
de salud, de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas,
rehabilitacion econémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la
ola invernal y demas acciones que se requieran con ocasion del fenomeno de "La Nifa",
asi como para impedir definitivamente la prolongaciéon de sus efectos, tendientes a la
mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de
las amenazas economicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.

Mediante sentencia C-251 de 2011, la Corte Constitucional declaré exequible el Decreto 4819 de
2010, y expreso que, desde la perspectiva constitucional, el Fondo Adaptacion tiene a cargo:

"(...) la adopcidn de decisiones coordinadas, eficientes y con vocacion de integralidad,
ademas de garantizar la suficiencia y adecuada distribucion de los recursos para mitigar
los efectos asociados al Fendmeno de la Nifa 2010-2011, asi como prevenir en lo
sucesivo los futuros impactos para la poblacion en lo econdmico, social y ambiental por
dicho fenémeno (...)".

El articulo 46 la Ley 1955 de 2019, dispuso:

"EL FONDO creado mediante Decreto- Ley 4819 de 2010, hara parte del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012.
Los contratos que celebre el Fondo Adaptacion para ejecutar los recursos destinados al
programa de reduccidn de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos climaticos se
regiran por el derecho privado. Lo anterior, con plena observancia de lo dispuesto en el
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articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de la facultad de incluir las clausulas
excepcionales a que se refieren los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y de aplicar
lo dispuesto en los articulos 11 y 17 de la Ley 1150 de 2007, a partir del 1 de enero de
2020 los procesos contractuales que adelante el Fondo Adaptacion se regiran por lo
previsto por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. Con el propdsito de fortalecer y
contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado, el Fondo Adaptacion
podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo y adaptacion
al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres o del Plan Nacional de Adaptacion y de la Politica Nacional de Cambio
Climético, o su equivalente, en coordinacién con los respectivos sectores. PARAGRAFO.
Sera responsabilidad de las entidades del orden nacional y territorial beneficiarias de
los proyectos a cargo del Fondo Adaptacion, garantizar su sostenibilidad y la puesta en
marcha de los mecanismos juridicos, técnicos, financieros y operacionales necesarios
para su adecuada implementacion (...)".

De otra parte, mediante la Resolucion nro. 609 del 12 de octubre de 2021, que derogd la
Resolucion nro. 344 del 9 agosto de 2021, EL FONDO adoptd la nueva estructura de la Entidad,
reorganizando los equipos de trabajo de acuerdo con las necesidades del servicio segun los planes
y programas, asignandole a la Subgerencia de Proyectos el equipo de trabajo de seguimiento y
control la ejecucidon de proyectos, medio ambiente y los Macroproyectos: Gramalote, y Canal del
Dique, y el proyecto Rio Fonce y a su vez, se le asigné a la Subgerencia de Estructuracién el
seguimiento y ejecucion de los proyectos del sector vivienda.

Actualmente en los Macroproyectos Canal del Dique y Gramalote, asi como en los Sectores
Vivienda y se ha evidenciado la necesidad de adelantar las gestiones a fin de obtener los informes
técnicos de avallos, para la adquisicion predial por motivos de utilidad publica e interés prioritario
para la ejecucion y finalizacion de las obras asignadas a cada uno de los macroproyectos y este
sector.

A continuacién, se describe la necesidad de cada uno:
e MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE
Para el caso, el Macroproyecto Canal del Dique consiste en la definicién y ejecucién de un Plan de

Manejo Hidrosedimentoldgico para la restauracion de los ecosistemas degradados del Canal del
Dique, el cual se compone de cuatro etapas:
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Estructuracién y gestién;

Estudios y Disefios;

Obras para disminuir el riesgo de inundaciéon (10 centros poblados) - Mediano Plazo; y
Obras de esclusas y compuertas - Largo Plazo.

= 14

Como consecuencia del Fendmeno de “La Nifia” 2010-2011, los niveles del canal navegable, asi
como, de las ciénagas y cafios del Sistema Canal del Dique se incrementaron de manera extrema,
unido a la rotura de un corto tramo del dique carreteable entre Calamar y Villa Rosa (cuya cota
de coronacién no fue superada), produjo inundaciones en la zona geografica del sur del
Departamento del Atlantico. Ademas, debido al incremento excesivo del afluente de agua que
ingresd a esa region, también se provocaron rompimientos de otras estructuras como la del
embalse “El Guajaro”, ocasionando inundaciones en Mahates, San Cristdbal, Arjona, San
Estanislao de Kostka, Soplaviento, entre otros municipios de los departamentos del Atlantico,
Bolivar y Sucre.

Como resultado, se evidencio la vulnerabilidad estructural y afectacién de un area aproximada de
54,000 hectareas del sistema del Canal del Dique.

Como una medida para atender esta situacién, el 29 de septiembre de 2011, CORMAGDALENA
postuld ante EL FONDO el proyecto que tituld: “Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal
del Dique”, el cual tiene como objetivo primordial las “"Obras de regulacién de caudales para control
de inundaciones, ingreso de sedimentos y recuperacion ambiental. Incluye obras para el
mantenimiento de la navegacién mayor, control de niveles de agua en el canal, control de la
intrusién de la cufa Salina, mejorar las conexiones ciénaga-ciénaga y ciénagas-canal del dique y
mantener las condiciones de los accesos de agua potable y otros servicios en el area del Canal del
Dique. Asi como, obras de mejoramiento de condiciones sociales de las poblaciones riberefas del
Canal del Dique”, aprobado por el Consejo Directivo en su sesion nro. 4 del 29 de septiembre de
2011.

Para definir las obras requeridas, el FONDO suscribié el contrato nro. 134-2013 con el CONSORCIO
DIQUE, mediante el cual se adelantaron los estudios y disenos definitivos para la construccién,
gue permitan la ejecucion del Plan del Manejo Hidrosedimentoldgico y Ambiental del Sistema del
Canal del Digue. Dichos disefios fueron aprobados por la interventoria a través de los contratos
N.°’s. 197 de 2013 y 165 de 2016.
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Como resultado de la ejecucion del contrato de consultoria mencionado, se identificé la necesidad
de construir una serie de obras, que se clasifican de manera general como:

e Obras preventivas de mitigacion del riesgo por inundacién; y
e Obras principales.

Es importante mencionar que las obras preventivas se articulan con las obras principales, siendo
estas, parte del Plan del Manejo Hidrosedimentoldgico y Ambiental del Sistema del Canal del Dique.

Frente a las obras principales, en el desarrollo de los estudios realizados por el contrato N.° 134
de 2013, se analizé la informacion en relacién con los objetivos formulados en los términos de
referencia del contrato de consultoria y el anexo técnico del Fondo Adaptacion. Los objetivos
sirvieron para identificar y definir los problemas que este proyecto propone solucionar, los cuales
son solamente parte de todos los problemas identificados y dieron orientacion a las posibles
soluciones que podrian ser incluidos en el Plan Hidrosedimentoldgico. Aunque los resultados
tangibles de este proyecto seran principalmente obras fisicas, cambios en caudales, niveles y la
circulacién del agua dentro del Sistema Canal del Dique, los objetivos finales pretenden crear un
nuevo equilibrio entre el agua, la tierra y sus habitantes para que tanto las comunidades como los
ecosistemas puedan progresar y es ahi donde el alcance es el verdaderamente integral.

Cabe mencionar que se desarrollaron tres alternativas de solucion, conforme con las modelaciones
matematicas de los niveles y caudales en el Sistema Canal del Dique, la entrada al Canal, las
salidas al mar y los efectos sobre la salinidad y los sedimentos en el mar y la calidad del agua.

Alternativa 1. Reduccion: La alternativa consideraba una cantidad minima de medidas en el
canal del Dique, suficiente para controlar la entrada de agua como principal objetivo. Para lograr
esto, se construiria en Calamar una compuerta para regular el flujo que entra en el Canal. Un flujo
base de 170 m3/s era el minimo necesario para la navegacion. Esta descarga también era
suficiente para las otras funciones, tales como abastecimiento de agua para el acueducto de
Cartagena y controlar la intrusion salina en el area del delta. La mayor parte del aflo se mantendria
este flujo base. Durante parte del afio, maximo dos periodos de 50 dias, se dejaria entrar la
creciente del rio hasta un maximo alrededor de 1000 m3/s para permitir el suministro de agua a
las ciénagas y al embalse Guajaro. En anos con niveles bajos en el rio no habria pulso o el pulso
no alcanzaria a llenar las ciénagas.
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Debido a la limitada cantidad de medidas, esta alternativa era la mas econémica. El Consultor
asumiod que el control y reduccién del caudal tanto de agua dulce como de sedimentos era el logro
mas importante. No obstante, la eficacia de esta alternativa fue limitada en comparacién con las
otras alternativas porque aun llegaria una cantidad significativa de descarga a la bahia de
Cartagena y Barbacoas. Se calculé una reduccidon promedio del caudal hasta 317 m3/s, que es
similar en magnitud de la descarga promedio en el periodo anterior a la reconstruccion en 1984.

Alternativa 2: Reduccidn y redistribucion: Esta alternativa tenia la misma compuerta y esclusa
cerca de Calamar, y una segunda compuerta con esclusas en Puerto Badel. Esta segunda
compuerta obliga al agua del canal a salir por el delta por cafno Correa, Bocacerrada y los
manglares.

El flujo de agua en la entrada del canal se reduce tanto como sea posible durante minimo 9 meses
al aflo. Como en la alternativa 1, se dejan entrar los crecientes del rio Magdalena hasta un caudal
de aproximadamente 1000 m3/s por maximo dos periodos de 50 dias al aifo para llenar las
ciénagas y el embalse. Por la presencia de la compuerta en Puerto Badel, el canal de aguas debajo
de este punto y la costa de la Bahia de Barbacoas (Costa Paricuica), y los cafos de Lequerica y
Matunilla se vuelven salobres o marinos como eran antes. Con esto se logra restaurar ademas de
los ecosistemas de las dos Bahias, también las deltas y las costas de estas Bahias. Esta
restauracion se complementa con la reconstruccion del cafio del Estero que se habia perdido, el
cual servird para la conexidon de la vida marina y de las embarcaciones menores entre las dos
Bahias.

Aguas arriba de la compuerta en Puerto Badel habrd mayor influencia del agua del canal, los
niveles de las ciénagas subirdn un poco y se reduciran la salinizacion de orillas y ciénagas como
Palotal y Biojo. Para evitar impactos sobre las viviendas, se construirdn obras para evitar la entrada
del agua en las calles y patios durante las crecientes.

Las condiciones para los corchales y manglares en la actualidad se encuentran en condiciones
aceptables, y se van a mejorar aun mas.

Alternativa 3: Control total: A las dos compuertas de la alternativa 2 se afade una tercera
compuerta con esclusa cerca de Mahates. Este permitira que se deje subir el nivel del agua entre
Calamar y Mahates durante el creciente, sin que se necesiten caudales tan grandes como para las
alternativas 1 y 2. El efecto sobre las ciénagas es similar, pero en la delta habrda menos
incrementos del caudal durante el creciente. Durante la mayor parte del tiempo las condiciones
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en el delta seran similares a la alternativa 2. La compuerta en Mahates tendra un efecto sobre el
nivel del agua en el canal antes de la compuerta en las ciénagas de Capote - Tupe - Zarzal, por
lo cual requeriria de obras de proteccion e incrementar el nivel de algunos diques para controlar
estos efectos.

Ademas de los analisis numéricos, se realizaron evaluaciones y consultas con comunidades y
entidades sobre los logros, impactos y costos de las alternativas. Todas las evaluaciones dejaron
en términos generales el mismo resultado:

La alternativa 1, cumple los objetivos en forma parcial, pero no logra solucionar algunos problemas
en forma suficiente. En particular las descargas a las Bahias siguen demasiado altas.

La alternativa 2, logra cumplir todos los objetivos. Hay algunos impactos negativos, los cuales se
pueden mitigar o compensar de manera relativamente simple.

La alternativa 3, logra cumplir también todos los objetivos. Hay algunos impactos negativos los
cuales se pueden mitigar o compensar de manera relativamente simple. En algunos niveles
cumplia ligeramente mejor que la alternativa 2, en algunos otros un poco menos. La gran
diferencia con la alternativa 2 fue el costo, tanto de la construccion como del manejo, este seria
mucho mayor.

La conclusién ampliamente apoyada fue la alternativa 2, por lograr todos los objetivos a un costo
aceptable, la cual permitiria dar cumplimiento a los objetivos establecidos para el proyecto de
restauracion hidrosedimentoldgico.

El resultado de los estudios planted un Plan Hidrosedimentoldgico, el cual es una herramienta que
construye y mantiene el sistema hidrolégico dentro de limites deseables dejando el espacio, para
que tanto los ecosistemas como la sociedad humana, se puedan desarrollar y aprovechar los
recursos.

La alternativa 2 presentada por el Consultor, fue aceptada por parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA por medio de las Resoluciones 1659 del 19 de diciembre de 2018 y
0832 del 5 de junio de 2018, esta ultima ratificando la aceptacidon del Plan Hidrosedimentoldgico
y revocando la solicitud de licencia ambiental.
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En el marco de la citada consultoria se identificaron las obras principales que requieren llevarse a
cabo en el area del Canal del Dique, las cuales se enuncian a continuacién:

El control general del sistema hidraulico.
a. Obras del Canal del Dique

i. Complejo Calamar, con un vertedero de control (consiste en 3 compuertas de 20 metros),
una esclusa para navegacion, y un pasaje de peces. Debido a la operacién y control de la
esclusa y el vertedero, se planea un edificio con una via de acceso y alimentacion eléctrica.
Por el funcionamiento de las compuertas en el complejo se necesita un equipo para la
remocion de la Taruya.

ii. Complejo Puerto Badel, con una esclusa para navegacion. Por la operacion y control hay un
edificio planificado cerca de la esclusa con una via de acceso y alimentacién eléctrica.

iii. Canal del Digue, con amplificaciones del canal y proteccion de las orillas para una
navegacion segura en el futuro, y obras de proteccién. También incluye obras adicionales
de proteccion en Calamar, los primeros 3200 metros del Canal del Dique. Por la construccion
de la alternativa preferida con la compuerta cerca Calamar el maximo caudal en el Canal se
reducira, lo que resulta en niveles de agua mas altos en el Rio Magdalena (local en Calamar
un maximo aumento de 15 cm).

b. Obras de conexiones: En total se define un monto de 29 obras de conexidn individuales para
optimizar el sistema de ciénagas. Consisten en canales, diques, Box Culverts sin y con
compuertas, reboses, grandes entradas y salidas, cierre de cafios existentes, puentes, etc. El
funcionamiento hidraulico de cada ciénaga en la alternativa preferida fue optimizado usando
el modelo hidraulico del sistema de Canal del Dique (SOBEK1D2D). La optimizacién resultd en
las dimensiones hidraulicas para cada obra.

c. Obras de mitigacion: Ademas de las obras de conexidén y las grandes estructuras en Calamar
y Puerto Badel, se han propuesto algunas medidas de mitigacion para evitar las inundaciones
en el delta. Estas medidas de mitigacién se enfocan en la proteccién de inundaciones y el
suministro de agua dulce.
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En atencion a la postulacién realizada por Cormagdalena y a la evidente complejidad técnica y
financiera para acometer la construccién, puesta en marcha, operacidon y sostenibilidad del
mencionado proyecto, el 20 de octubre de 2017 las partes suscribieron el convenio
interadministrativo N.° 011 de 2017, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos entre CORMAGDALENA y
el FONDO para adelantar la implementacion del Proyecto “Restauraciéon de los Ecosistemas
Degradados del Canal del Dique”.

En dicho convenio, CORMAGDALENA asumidé el compromiso de: “(...) Formar parte en todo lo
concerniente a las actividades requeridas para la busqueda de la figura de autorizacion ambiental
del Plan de Manejo Hidrosedimentolégico del Canal del Dique ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

A su vez, el FONDO asumié el compromiso de: “(...) Adelantar el proceso para contratar la
estructuracién financiera, juridica y de riesgos del proyecto y hacer la correspondiente entrega de
esta a Cormagdalena para que la Corporacion adelantard todas las acciones tendientes a la
construccién, ejecucion, operacidon y mantenimiento del proyecto”.

Por tal razdn, el 14 de diciembre de 2017 el FONDO y BONUS Banca de Inversién suscribieron el
contrato de consultoria nro. 286 de 2017, para que con base en la informacion técnica generada
a través del contrato nro. 134 de 2013, propusiera al Gobierno Colombiano alternativas viables de
estructura y modelos financieros y de riesgos que viabilizaran la ejecucion del proyecto, lo que
implicé analizar modalidades de ejecucion diferentes al contrato de obra publica para este
Macroproyecto.

Asi las cosas, BONUS Banca de Inversion presentd las siguientes alternativas: 1) Obra Publica
(construccion)+ Empresa de Economia Mixta (Operacién y Mantenimiento); 2) Obra Publica
(construccion)+ APP (Operacidn y Mantenimiento) y; 3) APP integral (Construccion, operacién y
mantenimiento), las cuales fueron sometidas a una evaluaciéon multicriterio que facilitd la eleccién
de la alternativa a estructurar siendo la APP integral la que mayor favorabilidad obtuvo,
considerando criterios como la rapida disponibilidad del servicio, la disponibilidad presupuestaria,
la calidad del servicio y la transferencia de riesgos.

Dicho analisis se llevo a una Mesa Nacional realizada el 11 de enero de 2019 en la Casa de Narino

y, en el marco del Consejo Gremial de Bolivar en Cartagena se dio la instruccién por parte del
presidente de la Republica para que fuera la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI la que
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estructurara y buscara el cierre financiero del Macroproyecto Canal del Dique como asociacion
publico-privada, y no como inicialmente se habia previsto (obras principales).

En atencidn a la directriz presidencial, Cormagdalena, la Agencia Nacional Infraestructura ANI y
el Fondo Adaptacion, suscribieron el convenio tripartito nro. 005, 003 y 001 de 2019,
respectivamente, cuyo objeto es: “(..) aunar esfuerzos técnicos, administrativos, sociales,
ambientales, contables, juridicos, financieros y en la valoracidn de riesgos entre la Corporacion
auténoma regional del rio grande de la magdalena - Cormagdalena, el Fondo Adaptacién y la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI para la preparacién, analisis, revisidon y evaluacién de
la estructuracion del proyecto “Restauracion de ecosistemas degradados del canal del dique”, en
donde la Agencia actua como lider de la estructuracion integral del proyecto, con base en la
informacidén técnica aportada por el FONDO y emite concepto técnico respecto del resultado de la
estructuraciéon y la recomendacion sobre el esquema de ejecucidon del proyecto entre otras, y el
FONDO aporta los productos elaborados como resultado de los estudios y disefios elaborados
mediante el contrato nro. 134 de 2013, asi como aquellos relacionados con la estructuracién
financiera, juridica y de riesgos para el desarrollo del proyecto que se viene adelantando y cede
la propiedad de los estudios y disefos, asi como aquellos relacionados con la estructuracion
financiera, juridica y de riesgos resultado de la estructuracion del proyecto a CORMAGDALENA.

Por fenecimiento del plazo contractual del Consorcio Dique, en el marco del Convenio tripartito,
se consideré contratar a la compafiia Gédmez Cajiao, empresa colombiana que integrd el Consorcio
Digue y que garantiza la comprensidon y naturaleza ambiental del proyecto para continuar
asesorando y acompafiando la estructuracién juridica, financiera y de riesgos a cargo de BONUS,
en el desarrollo de la alternativa de Asociacién Publico Privada — APP que necesariamente requiere
desarrollos complementarios, ampliando la informacidn, ajustando los productos a la normatividad
que rige la materia y realizando el acompafiamiento a la Agencia en las aprobaciones, cierre fiscal
del proyecto y proceso licitatorio, en general, la estructuracién integral del proyecto. Asi las cosas,
el 9 de septiembre de 2019 el FONDO y Goémez Cajiao suscribieron el contrato nro. 242 de 2019.

Finalmente, el proyecto a desarrollarse bajo el esquema de Asociacion Publico-Privada - APP busca
cumplir con los siguientes objetivos:

Regulacion activa del ingreso de caudales al sistema del Canal del Dique.

Control de transito de sedimentos entre el canal y las bahias de Cartagena y Barbacoas.
Control de inundaciones y control de niveles de agua en el canal.

Control de la intrusion salina.
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Escenarios para la adaptaciéon al cambio climatico.
Mejoramiento de las conexiones ciénaga - ciénaga y ciénaga - canal.
Restauracion de los ecosistemas Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San
Bernardo.
Restauracidon de rondas de ciénagas, cafos y Canal del Dique.
Aseguramiento del recurso hidrico del canal para agua potable, riego, ganaderia, pesca
y otros servicios.
e Optimizaciéon de la navegabilidad en el Canal.

En este marco de referencia y con el fin de materializar la postulacion presentada, el
Macroproyecto ha llevado a cabo las diferentes contrataciones de consultorias, obras,
interventorias y conexos, asi como la suscripcidén de diversos convenios requeridos para garantizar
la adecuada implementacion del Plan Hidrosedimentoldgico, de acuerdo con lo programado, las
obras preventivas se han venido ejecutando desde el afio 2014, por lo tanto, se requiere adelantar
todos los procesos de contratacién de obras faltantes y liquidacion tanto de los contratos de obra
como de interventoria, consultoria y convenios asociados a este componente y acometer los
restantes procesos relacionados con el cierre definitivo de cada uno de los proyectos de obras
preventivas y/o en ejecucion, en el mismo sentido, se requiere adelantar todos los procesos de
acompafamiento integral a la ejecucién y liquidacién de los contratos de consultoria y convenios
asociados a la estructuracion bajo el esquema de Asociacién Publico Privada - APP (obras
principales) y acometer los restantes procesos relacionados con el cierre definitivo de este
componente, actualmente en ejecucidén con recursos asignados al Canal del Dique.

Para acompafiar de manera permanente e integral la ejecucion y cierre de estos proyectos se
requirié la asesoria de un equipo de profesionales interdisciplinarios, que apoyaran de manera
diligente, agil y eficiente las diferentes etapas de planificacidn, ejecucién y cierre, que dan cuenta
del avance y dificultades presentadas, ademas de aportar a las soluciones a implementar, entre
otros, en la gestidon juridica y predial en el desarrollo de los contratos, convenios o proyectos
suscritos por Macroproyecto Canal del Dique del Fondo Adaptacion.

Para la ejecucion de obras preventivas, el Fondo suscribié el contrato nro. 185 de 2015 con Arce
Rojas & Consultores S.A., el cual tenia por objeto: "EL CONSULTOR se compromete a realizar la
gestion predial requerida para ejecutar las obras preventivas del control de inundaciones en
municipios y centros poblados ubicados en el drea de influencia del Canal del Dique, asi como
responder los requerimientos especiales en temas de gestion predial solicitados por otros
proyectos y sectores del FONDO, de conformidad con los Términos y Condiciones Contractuales
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(TCC) que dieron origen a este contrato, y con los documentos que lo conforman, los cuales junto
con la oferta del CONSULTOR forman parte integral de este contrato y prevalecen, para todos los
efectos, sobre esta ultima”, cuyo plazo de ejecucidn finalizo el 30 de abril de 2019 y teniendo en
cuenta que a esta fecha no se culmind el alcance del objeto contractual, el Fondo Adaptacion en
Comité de Gerencia del 22 de mayo de 2019, dispuso un plan de accidén, el cual consistié en:

1. Contratar un grupo de profesionales, para que en un plazo maximo de cinco (5) meses, se
surtiera la evaluacidon integral de los expedientes de la gestidon predial realizada bajo el
contrato en mencién, elaborando y entregando bases de datos de los predios donde se
evaluaron cada uno de los procesos que adelantd Arce Rojas, dando como resultado un informe
final que evidencio el estado real de los procesos. Esta actividad se desarroll6 a través los
siguientes contratos:

FA-CD-I-5-245-2019.
FA-CD-I-5-246-2019.
FA-CD-I-5-248-2019.
FA-CD-I-5-249-2019.
FA-CD-I-5-285-2019.

2. Asumir la gestion predial, con el fin de tener certeza en el desarrollo de los procesos de
adquisiciéon predial y culminarlos en el menor tiempo posible, brindando soluciones inmediatas
a las comunidades, garantizando la continuidad de las obras que se encontraban en ejecucion,
mitigando los sobrecostos que conllevaria la suspension y prérroga de los contratos de obra,
interventoria y supervisién, reduciendo el riesgo de demandas de los propietarios y
poseedores al Fondo Adaptacién y la pardlisis de la ejecucidn de los proyectos.

Dado lo anterior, la supervisién del contrato nro. 185 de 2015 llevd a cabo una revisién en la que
se evidenciaron algunas inconsistencias en el desarrollo de los procesos y procedimientos en la
adquisicion predial, tales como: predios que requieren resolucion aclaratoria de la resolucidn de
expropiacién por errores en los nombres y/o identificacion de los propietarios de los predios o en
el porcentaje de titularidad sobre la propiedad; predio con reconocimiento de mayor valor en la
resolucidn de expropiacién; predios con error en el pago; predios con error en el poder de la
persona que firma la escritura publica por parte del consultor Arce Rojas & Consultores S.A;
predios con error en el producto estudio de titulos del predio de restablecimiento; predio con error
en el levantamiento de insumos; predios con error en la identificacion del propietario; predios con
falsa tradicidon sin saneamiento; predios sin la realizacién de tramite aparente en el periodo de
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ejecucion del otrosi 10; error en el analisis juridico de la situacion del predio; reinicios del proceso
de gestion predial, frente a la incertidumbre generada sobre la gestion de recursos entregados en
administracion y la gestion predial pendiente.

El proceso de evaluacidn predial se encuentra cerrado con la revisidon del 100% de los expedientes,
logrando establecer el estado real de ejecucidon del contrato nro. 185 de 2015, el cual parte de un
estimado de predios para su gestidon y adquisicion por motivos de utilidad publica e interés social,
correspondiente a 981 predios y/o mejoras, que de conformidad con el desarrollo evidenciado en
los informes periddicos presentados por el consultor hasta la fecha de terminacién del contrato y
lo plasmado en el otrosi nro. 10 se ajustd a 794 predios y/o mejoras, los cuales se detallan por
centro poblado a continuacion:

Nro. predios por centro poblado
Departament Grupo de Centro Poblado Cantidad de predios
o obra afectados

Atlantico 1 Repeldn 16
Bolivar 2 San Cristobal 1 83
Bolivar 3 San Estanislao 56

Atlantico 4 Santa Lucia 1 96
Bolivar 5 Soplaviento 1 90
Bolivar 6 Calamar 5
Bolivar 7 Mahates 12
Bolivar 8 Evitar 15
Bolivar 9 San Cristobal 2 35
Bolivar 10 Soplaviento 2 14
Bolivar 11 Gambote 165
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Nro. predios por centro poblado
Departament Grupo de Cantidad de predios
P P Centro Poblado P
o obra afectados
.. Villa Rosa - Santa
Atlantico 12 , 116
Lucia
Bolivar 13 Higueretal 1 91
Bolivar 14 Higueretal 2 0
Total 794

Avance de la gestion predial del contrato nro. 185 de 2015 a corte abril de 2019:

Estado Cantidad de predios
Total, Predios Contrato nro. 185 - 2015 794
Gestion Predial Culminada AR abril 2019 555
Gestion Predial Sin Terminar AR abril 2019 239

Ahora bien, de los 794 predios identificados, sobre los cuales se debian realizar las acciones
descritas en los procesos 1y 2 del componente de Adquisicidn Predial del alcance del contrato 185
de 2015, el contratista evidencié mediante informes y soportes que realizé la gestién predial y las
actividades de Adquisicidén Predial sobre 671 mejoras y/o predios. Para los 123 restantes, el Fondo,
con base en el Balance de cantidades prediales ejecutas y por ejecutar registradas en el otrosi
nro. 10 del contrato 185 de 2015, suscrito por las partes el 27 de noviembre de 2018, inicié dos
actuaciones contractuales sancionatorias con el siguiente resultado:

Resolucion nro. 248 de 28 de agosto de 2020 por medio de la cual se declaré el incumplimiento
parcial pero definitivo del objeto y de las obligaciones contenidas en el Contrato de Consultoria
185 de 2015 y se hizo efectiva la clausula penal hasta por la suma de $281.327.565 entre otras
declaraciones, Resolucion modificada mediante Resolucion nro. 020 de 29 de enero de 2021, en
la cual se aclardé que los perjuicios ocasionados ascendian a la suma de $215.905.874.
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Resolucion nro. 102 de 30 de marzo de 2021 por medio de la cual se declaré el incumplimiento
parcial pero definitivo del objeto y de las obligaciones contenidas en el Contrato de Consultoria
185 de 2015 y se hizo efectiva la clausula penal hasta por la suma de $28.319.688, confirmada
mediante Resolucidén nro. 150 de 29 de abril de 2021.

El contratista procedié al pago de los perjuicios causados; pago que fue informado al Equipo de
Trabajo de Gestidn Financiera mediante memorando 1-2021-004736 del 24 de agosto de 2021,
remitido por el asesor I de la Secretaria General del equipo de trabajo de defensa judicial.

Consecuencia de lo anterior, y en linea con la directriz impartida en el Comité de Gerencia del 22
de mayo de 2019, el Fondo Adaptacion viene adelantando lo correspondiente a la gestion predial
“In House” de los 239 predios y/o mejoras sin gestionar por parte del consultor Arce Rojas
Consultores & Compania, a continuacidn, se presenta el resumen de los avances de dicha gestion:

Estado Cantidad de predios
Gestion Predial Sin Terminar AR abril 2019 239
Gestion Predial In House FA 2019 33
Gestion Predial In House FA 2020 130
Gestion Predial In House FA 2021 41
Gestion Predial In House FA 2022 35

Los procesos de gestidn predial antes mencionados, se han adelantado en el marco de los
contratos ya reseflados, asi como los que se deberdn adelantar a través de una nueva
contratacion, que se rigen por las Leyes 1523 de 2012, 388 de 1997, 9 de 1989 y demas normas
que las modifiqguen o complementen; no obstante, el cumplimiento de dicha normatividad conlleva
la implementacion de procedimientos para cada una de las etapas de la gestién predial en procura
de mitigar los posibles impactos generados a la poblacién.
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De los 35 predios y/o mejoras que deberan terminarse en la vigencia 2022, el equipo predial del
Macroproyecto Canal de Dique identific6 17 predios en los cuales se requiere reiniciar las
actividades y tramites que componen la gestidon predial desde su inicio, razén por la cual se debe,
entre otras actividades, realizar los avallos administrativos de acuerdo con lo consignado en el
numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1523 de 2012 para posteriormente iniciar el proceso de
enajenacioén voluntaria de dichas franjas de terreno y mejoras a utilizar.

Lo anterior toda vez que, frente a los 17 predios citados, el consultor Arce Rojas en el marco del
contrato 185 de 2015, adelantd procesos de negociacidn directa o expropiacion administrativa con
el objeto de transferir la propiedad de los mismos a favor del Fondo Adaptacion, no obstante,
dichos procesos no fueron culminados al momento de finalizar el contrato en algunos casos, o0 no
fueron adelantados de forma correcta por parte del consultor, de ahi la necesidad que tiene la
Entidad de adelantar un proceso de seleccién con una persona natural o juridica que realice los
avallos administrativos de las franjas de terreno, construcciones, mejoras y cultivos, para dar
continuidad al proceso de adquisicién predial por motivos de utilidad publica e interés prioritario y
asi lograr la titularidad de la zona de terreno utilizada para posterior transferencia a los entes
territoriales.

La presente contratacion se encuentra prevista en el plan de adquisiciones de la vigencia 2022
para el Macroproyecto Canal del Dique.

e MACROPROYECTO GRAMALOTE

En el municipio de Gramalote - Norte de Santander, la actividad agricola y pecuaria asociada a un
proceso intensivo de deforestacidon ocasiond un grave deterioro en sus laderas comprometiendo
asi la estabilidad del terreno. Con el fendmeno de La Nifia presentado durante los anos 2010 y
2011, esta situacion se agravo por lo que el 16 y 17 de diciembre de 2010 se presentaron mayores
dafos, debido a que la velocidad estimada del deslizamiento alcanzé los 3.8 Km por hora.

Dada la magnitud de los dafios y la amenaza que los movimientos tellricos representaban, las
autoridades locales tomaron la decisién de desalojar la poblacion de la parte urbana, teniendo en
cuenta que los deslizamientos destruyeron el casco urbano de Gramalote. De acuerdo con el
Servicio Geoldgico Colombiano el casco urbano del municipio debia reasentarse, con el fin de
salvaguardar la vida de los Gramaloteros.
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Asi las cosas, se decidid incluir el reasentamiento del municipio como uno de los proyectos
prioritarios dentro del Plan Integral de Accién Especifico para el Manejo de la Emergencia generada
por el fendmeno de La Nifia 2010 - 2011. En consecuencia, el hoy Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio postuld el proyecto de reasentamiento del casco urbano y la rehabilitacién econémica
del municipio de Gramalote ante el Consejo Directivo del FONDO, quien por unanimidad priorizé
el proyecto y determind el inicio de la etapa de estructuracién del proyecto mediante acta nro. 3
del 18 de agosto de 2011.

De esta forma, se adopté el Plan de Reasentamiento del municipio de Gramalote, cuyo objeto es
garantizar a través del restablecimiento integral de las condiciones sociales, econdmicas, urbanas,
ambientales y administrativas del municipio, los derechos a la vida y al habitat sostenible y seguro
de la comunidad gramalotera.

El documento concebido como instrumento rector encaminado a responder de manera integral a
los impactos de diferente indole generados por el desastre, establece programas y proyectos
dirigidos a las familias afectadas, asi:

Componentes Programas

Selecciéon y adquisicién de un lugar
seguro

1. Acceso a un habitat sostenible y Habilitacion del suelo

SEgUro Consolidacién de la nueva cabecera
municipal en Miraflores

Acceso a una vivienda digna

2. Reconstruccidon del tejido social para Acompanamiento colectivo

una comunidad resiliente

Acompafamiento familiar

Desarrollo de capacidades

3. Desarrollo econdmico con enfoque

. : : Rehabilitacién econdmica
regional, integral y sostenible

Reactivacion econdmica
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Manejo del antiguo casco urbano

Apoyo al fortalecimiento del Sistema
Municipal de Gestidn del Riesgo de

o Gramalote
4. Gobernanza y fortalecimiento del
gobierno local Ordenamiento territorial integral del
municipio

Gestiodn publica municipal eficaz

Sistema de informacion municipal

5. Prevencion y mitigacién de impactos a Acciones para la mitigacién de
la poblacidn receptora impactos a la poblacion receptora

Disefio e implementacién de un
sistema de comunicacion e informacion
a la comunidad Gramalotera

6. Mecanismos de comunicacion efectiva
Yy permanente

Ahora bien, con el fin de dar continuidad al acompafiamiento social y juridico de la totalidad de la
comunidad, se requiere adelantar el tramite de elaboracién de hasta 22 informes técnicos de
avallo de predios encaminados a la transferencia o permuta de lotes, ubicados dentro del
perimetro urbano de Gramalote, Norte de Santander.

e SECTOR APROPIACION DE CAPACIDADES Y FORTALECIMIENTO

El Sector de Apropiacién de Capacidades y Fortalecimiento, antes Reactivacién Econdmica, a
través de los logros obtenidos y las lecciones aprendidas en territorio con la interaccion
permanente con las comunidades afectadas por la ola invernal 2010-2011, identifico la necesidad
que tiene la Entidad de realizar intervenciones integrales de caracter econémico y social, que
permitan complementar los proyectos y obras en los sectores de vivienda, vias, salud y educacién
con procesos de recuperaciéon de redes sociales y econémicas.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que los Proyectos Reactivacién Reactivar - PRREA - se
encuentran en el 97% de cumplimiento de sus metas, segun lo establecido en el CONPES 3776
de 2013, y en linea con la mision del Fondo y para la finalizacion del proceso de reasentamiento
de la comunidad de Gramalote con la reactivacidon econémica de la poblacién; y en consonancia,
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con la fase de post traslado del Plan de Reasentamiento del Casco Urbano de Gramalote, el
Consejo directivo mediante acta numero 49 del 23 de octubre de 2014, autorizé la apropiacion de
recursos hasta por la suma de 7.730 millones de pesos que permitan financiar proyectos
productivos emprendimientos colectivos o individuales que faciliten a las familias restablecer sus
redes econdmicas afectadas por el tiempo que han dejado desarrollar sus actividades productivas.

Mediante acta N.° 118 de 2021, el Consejo Directivo del Fondo Adaptacion aprobd la modificacion
del alcance de recursos adicionando para la financiacidon de proyectos productivos 2.700 millones
mas, resultado de la aprobacién del Consejo Directivo en las actas N.°s 049 de 2014 y 118 de
2021, se celebraron y adicionaron, los siguientes contratos:

CONTRATO PARTES FECHA OBJETO
O FA-CD-I-S- O Fondo Adaptacion 9/12/2019 Desarrollar las actividades necesarias
340-2019 y Fundacion Socya para estructurar, implementar,

acompafiar y realizar la asistencia técnica
de los emprendimientos y proyectos
productivos que operaran en el municipio
de Gramalote durante las fases de
traslado y post- traslado en el marco del
plan de reasentamiento

O FA-CD-I-S- O Fondo Adaptacién 9/12/2019 Realizar la Interventoria  técnica,
342-2019 y Corporaciéon Colombia administrativa, financiera, operativa,
Internacional contable, juridica y social al proyecto

denominado “Desarrollar las actividades

necesarias para estructurar,

implementar, acompafar y realizar la

asistencia técnica de los

emprendimientos y proyectos

productivos que operaran en el Municipio
de Gramalote durante las fases de
traslado y post-traslado en el marco del
plan de reasentamiento

El proyecto descrito en los contratos anteriores, se adelanta en el marco de las medidas previstas
en el Plan de Reasentamiento para la Poblacidon Habitante del casco urbano de Gramalote, para
propiciar la generacion de condiciones adecuadas de sostenibilidad y desarrollo econémico del
reasentamiento, en el cual se han previsto diversas medidas de apoyo y acompafiamiento,
orientadas a impulsar la actividad empresarial, dinamizar el comercio, facilitar la inversion y
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generar dinamismo local y regional, entre otras: Formulacidén de planes de negocios, de aquellos
emprendimientos que se estableceran en el nuevo casco urbano, Formulacidén y puesta en marcha
de proyectos productivos y emprendimientos asociativos, Montaje de emprendimientos en el
nuevo casco urbano.

En armonia con el objetivo de propiciar la generacién de condiciones adecuadas de sostenibilidad
y desarrollo econdmico se suscribid el contrato de consultoria FA-CD-I-S-340-2019, se ha
evidenciado la necesidad de adelantar el tramite de actualizacion de hasta 40 informes técnicos
de avallo de predios encaminados a la transferencia o permuta de lotes propiedad del Fondo
Adaptaciéon, ubicados dentro del perimetro urbano de Gramalote, Norte de Santander, para el
desarrollo de sus ideas de negocio acorde con lo objetivos definidos por el FONDO, para los
emprendimientos urbanos durante la vigencia 2022. Para ello conforme lo establecido en el
mencionado Plan de Reasentamiento, numeral 7.3.2.5. “Acceso a la infraestructura econémica en
el nuevo casco urbano”, a través de la cual se establecieron las reglas de asignacién y/o venta de
la infraestructura comercial o lotes para uso comercial que se desarrollen en el nuevo casco
urbano, es necesario contar con los avallios comerciales actualizados de los lotes a transferir con
el objetivo de culminar el proceso de escrituracion y registro.

e SECTOR VIVIENDA

El Consejo Directivo del Fondo Adaptacion en sesién n.2 007 del 24 de noviembre de 2011 aprobd
y priorizd el proyecto: “PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE
VIVIENDAS PARA LA ATENCION DE HOGARES DAMNIFICADOS O LOCALIZADOS EN ZONAS DE
ALTO RIESGO NO MITIGABLE AFECTADAS POR LOS EVENTOS DERIVADOS DEL FENOMENO DE
LA NINA 2010-2011", (postulacién n.°187 1 ), que tiene por propdsito proveer soluciones de
vivienda a: (i) poblacién afectada (registrada en la base de datos REUNIDQOS); (ii) propietarios,
poseedores de viviendas destruidas o poseedores de baldios con viviendas afectadas; y (iii)
aquellas comunidades localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable afectadas por el fendmeno
de La Nifia 2010-2011. (Postulaciéon nro. 187).

Mediante la Resolucion 340 del 29 de abril de 2015, se establecid la manera en la cual se
adoptaron los lineamientos para la ejecucién del citado programa, esto es, a través de

instructivos los cuales son aplicables a todos los actores que participan en la ejecucion de este.

Entre tales documentos, se encuentra el Instructivo General Programa Nacional De
Vivienda, el cual establece los lineamientos generales que permiten llevar a cabo el proceso de
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intervencion de las viviendas destruidas reportadas en el Registro Unico de Damnificados, y sirve
como una guia de operaciones, con lo cual se pretende, entre otras cosas, buscar alternativas
gue permiten al Fondo Adaptacion cumplir con las 6rdenes judiciales impuestas previamente.

En atencidn a que la Entidad no cuenta con la totalidad de recursos para atender a las familias
damnificadas que hacen parte del Programa Nacional De Vivienda correspondiente a 14.184
registros que no cuentan con asignacion presupuestal, varios beneficiarios interpusieron acciones
constitucionales que fueron amparados por fallos judiciales favorables para proteger el derecho
a la vivienda digna, los cuales deben ser priorizados atendiendo los principios de eficacia,
economia y celeridad a que hace referencia el articulo 209 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, las familias beneficiarias y afectadas por la ola invernal presentaron acciones de
tutela, obteniendo fallos a favor para su atencion, es decir, que dichos beneficiarios hoy cuentan
con un derecho adquirido por fallo judicial, es aqui donde nos parece importante resaltar lo que
ha manifestado la Corte Constitucional al respecto, incluso de manera reiterada, en Sentencia T-

420-2018 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo - Sala Quinta), la cual dice:

“La jurisprudencia de esta corte ha establecido que el derecho fundamental a la vivienda
digna conlleva la obligacién correlativa, a cargo del estado, de garantizar que las personas
residan en viviendas que se ubiquen en lugares en donde la seguridad e integridad de sus
habitantes no estén amenazadas. Lo anterior implica que las autoridades municipales deben
tener (i) la informacién actual y completa de las zonas de alto riesgo de deslizamientos o
derrumbes; (ii) mitigar el riesgo generado por la inestabilidad del terreno donde se ubican
las viviendas habitadas; (iii) cuando los hogares estén situados en una zona de alto riesgo
no mitigable, adoptar politicas de reubicaciéon en condiciones dignas.”

Asi mismo, sefalé:

Sistema de Gestion de Calidad

"Por ende, es claro que a la luz de los instrumentos internacionales, de los cuales Colombia
hace parte, y de la jurisprudencia constitucional, el derecho fundamental a la vivienda digna
cuenta con una interpretacion amplia, que incluye el concepto de vivienda adecuada; lo que
significa que no se concreta con la entrega de un inmueble, sino que este debe ser adecuado
para la habitacion de quien tiene el derecho, permitiendo su goce real y efectivo para que en
él se pueda vivir de manera digna.”
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Es asi como, teniendo la necesidad de atender familias en todo el territorio colombiano, bajo la
modalidad de reubicacién, el FONDO ADAPTACION se ve en la necesidad de estructurar y adelantar
una alternativa rapida, que permita dar atencion a los fallos proferidos en las acciones de tutela
donde se resolvié tutelar el derecho fundamental a la vivienda digna, tales como se reporta en el
siguiente balance:

Departame-n’to £e Municipio de afectacion Nro. Tutela Accionantes
afectacion

ANTIOQUIA CARAMANTA 2017-00084 1
ANTIOQUIA COCORNA 2017-01862 1
ANTIOQUIA HELICONIA 2018-00339 1
ANTIOQUIA BARBOSA 2019-00188 1
BOLIVAR CANTAGALLO 2018-00169-01 16
BOLIVAR EL PENON 2019-00204 1
CALDAS RIOSUCIO 2021-00044 1
CAUCA MERCADERES 2017-00125-00 1
CUNDINAMARCA SASAIMA 2018-00102 1
META PUERTO LOPEZ 2019-00081 1
NARINO LA UNION 2017-00033 4
NARINO ARBOLEDA 2018-00002-00 1
NARINO CHACHAGUI 2018-00225-00 1
NARINO CHACHAGUI 2018-00246-00 1
NARINO MOSQUERA 2019-00022 1
SANTANDER FLORIDABLANCA 2017-00119 1
VALLE DEL CAUCA BUGALAGRANDE 2020-00134 1

TOTAL 35

Sin embargo, a la fecha, la Entidad cuenta con un total de 138 tutelas en cumplimiento, de las
cuales el 97.35% corresponden al Sector Vivienda; por lo tanto, con el fin de implementar
mecanismos para el efectivo cumplimiento de las decisiones judiciales en materia tutelar en corto
tiempo, es preciso expedir el Instructivo para la adquisicién de vivienda usada para beneficiarios
del programa nacional de reubicacién y reconstruccién de viviendas para la atencién de hogares
damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, el cual tiene el siguiente el
siguiente:
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"El Fondo Adaptacion es el encargado de establecer los criterios de ejecucion del
"Programa nacional de reubicacién y reconstruccion de viviendas para la atencion de
hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable afectadas por
los eventos derivados del fendmeno de La Nifia 2010-2011" y de fijar los procedimientos
que de acuerdo con los marcos normativos de la Legislacion Colombiana y con las
facultades dadas desde su creacion, le permitan cumplir con su mision de proveer de
una solucion de vivienda a los hogares que con ocasion de los eventos generados por
el fendmeno de La Nifia 2010 - 2011, vieron destruida su vivienda.

Es asi como, entre las modalidades de intervencion de vivienda definidas se encuentra
no sdlo la reconstruccion en sitio sino también la reubicacion, la cual comprende la
construccion de vivienda nueva, y la adquisicion de vivienda nueva, sobre planos o
usada.

La adquisicion de vivienda usada es entendida como “aquella que cuente con acto
traslaticio a nombre del vendedor en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
competente, al folio de matricula inmobiliaria de la vivienda del caso'”, y con la cual el
Fondo busca dar celeridad a la atencién de familias damnificadas.”

Asimismo, ademas de establecer las condiciones generales para que aplique dio mecanismo de
vivienda usada, en el numeral 3.1 se contempld lo siguiente:

"3.1 Valor de la vivienda

El valor comercial del inmueble sera el resultante del avalio comercial, que se obtenga
conforme con la normativa vigente, el cual debera contratar el Fondo Adaptacion y
realizarse una vez se cuente con la viabilidad juridica y técnica para la adquisicion. Dicho
avaluo debera ser realizado por un avaluador (persona natural o juridica) inscrito en el
Registro Abierto de Avaluadores (RAA) a través de una Entidad Reconocida de
Autorregulacion de Avaluadores (ERA), el cual deberd contener, entre otras, la siguiente
informacion:

e Caracteristicas del inmueble
e Informacidn juridica y de titulacion

1 Numeral 42 item conceptos aplicables del Instructivo General Programa Nacional de Vivienda
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e Datos urbanisticos del sector

e Descripcion de servicios e infraestructura

e Consideraciones de acabados

e Consideraciones de usos y localizacion

e Metodologias aplicadas

e Memorias de los calculos realizados

e Estimaciones sobre valorizacion

e Avaluo comercial (valor del inmueble)

e Registro fotografico de la visita

e Anexos de documentos urbanisticos consultados

El Fondo Adaptacion reconocera, para cada vivienda usada, el valor estipulado en el avallo
comercial.

No obstante, el valor a pagar no podra superar los 70 SMMLV correspondientes al afo de
postulacion de la vivienda. Los gastos correspondientes a escrituracion y registro seran
sufragados conforme con la normativa vigente.”

Por lo tanto, la adquisicién de vivienda usada podra ser tenida en cuenta como mecanismo para
atender las necesidades de provision de vivienda a beneficiarios del Programa Nacional de Vivienda
- Ola Invernal 2010-2011, que cuentan con fallo favorable derivado de una accién constitucional,
considerando lo establecido en el Lineamiento de Adquisicién Vivienda Usada 4-GPY-I-17 (versién
1 octubre 2021), es decir, una vez se cuente con la postulacion del inmueble, y el mismo sea
viabilizado técnica y juridicamente, se considera posible su adquisicion, previa determinacién del
valor del inmueble, el cual serd el resultante del avallo comercial que se obtenga conforme con
la normatividad vigente.

Lo anterior, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015,
el cual sefiala:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.10. Adquisicién de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales
pueden adquirir bienes inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben
seqguir las siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles
identificados que satisfagan las necesidades que tiene la Entidad Estatal.
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2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de adquisicion, analisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion publica.

3. La Entidad Estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien
inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso en el cual no requiere el
avaluo de que trata el numeral 1 anterior”.

Con base en todo lo expuesto, EL FONDO en cumplimiento de sus funciones, requiere satisfacer
la necesidad a través de un contrato con una persona juridica o natural que tenga la idoneidad vy
experiencia para realizar el informe de avallo requerido conforme a la normatividad aplicable
vigente, toda vez que no cuenta con personal iddneo para adelantarlo, siendo este el insumo
principal para que se pueda implementar el mecanismo de vivienda usada en los términos del
articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, a favor de los beneficiarios del Programa y con
ello dar cumplimiento a los fallos judiciales de tutela que ordene salvaguardar el derecho a la
vivienda digna.

2. OBJETO POR CONTRATAR, ESPECIFICACIONES TECNICAS, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA
EL DESARROLLO DEL PROYECTO

2.1. OBJETO DEL CONTRATO

Elaboracidon de avallos comerciales de predios a nivel nacional para los sectores y macroproyectos
del Fondo Adaptacion.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO
Para el desarrollo del objeto que se pretende contratar, el contratista seleccionado debera
adelantar, elaborar y entregar un documento que contenga el avallio comercial de los predios que

se indican a continuacidn, los cuales estaran sujetos a las necesidades y requerimientos del Fondo
durante el desarrollo del contrato:
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Se relacionan de forma indicativa los predios que seran objeto de avalio comercial conforme a la
necesidad del Macroproyecto.

Los informes de avallos comerciales de los predios que hacen parte de la necesidad del
Macroproyecto Canal del Dique requieren especial atencidn y experticia, por ser predios de utilidad
publica e interés social, por lo que avaluador deberda tener en cuenta lo dispuesto en la
normatividad vigente Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Decreto 1420 de 1998, Ley 546 de 1999,
Decreto 466 de 2000, Decreto 422 de 2000, la Resolucién 620 de 2008, la Resolucién IGAC N.°
1190 de septiembre de 2019, Ley 1673 de 2013, Decreto Reglamentario 556 de 2014, Resolucién
IGAC 898 de 2014 y Resolucion IGAC 1044 de 2014, o las normas que las modifiquen o sustituyan.

N° Predio

1 12VRL1310
1

2 01CA00200
0_T

3 01-026-00

4 12VRLO170
1

5 12VRL1090
0
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Depart
ament
o

Atlantic
o

Bolivar

Bolivar

Atlantic
o

Atlantic
o

Municipi
o

Santa
Lucia

Calamar

San
Estanisla
o

Santa
Lucia

Santa
Lucia

Namero predial
nacional

0867500010000000
00079000000000

1314000030000000
10097000000000

1364701000000000
20005000000000

0867500010000000
00126000000000

0867500010000000
00021000000000

PA
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Folio

045-69979

060-88937

060-276278

045-8696

045-6221

Propietario

RAFAEL SANTANA CANTILLO

ALFONSO DE JESUS FRANCO
DE LA ROSA

CLAUDIA CANTILLO RUiz

MANUEL SALVADOR HEREIRA
SANTANA

SAID SANTANA LEON

Area
requerid
a (m2)

715,61

4405,41

253,42

12359,99

7577,07
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10

11

12

13

14

15

16

13-101-
01_T

14-068-00

18-005-
00_T

18-009-00

12VRL1170
1

105014800
0

105013400
0

105013700
0

12VRL0950
0_T

12VRL1210
0

12VRL1410
1
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Bolivar San 1362001000000002 060-299945
Cristébal 40007000000000

Atlantic Santa 0867500010000000 045-57545
o Lucia 00145000000000

Atlantic Repeldn 0860600030000000 045-44828
o 00118000000000

Atlantic Repeldn 0860602000000000 045-27081
o 50002000000000

Atlantic Santa 0867500010000000 045-27741
o Lucia 00341000000000

Bolivar | Soplavien = 1376001000000015 060-100796
to 70001000000000

Bolivar = Soplavien = 1376000000000000 @ Matricula antigua
to 10128000000000 en conversion

Bolivar = Soplavien = 1376000000000000 @ Matricula antigua
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to 10112000000000 en conversion
Atlantic Santa 0867500010000000 045-16966
0o Lucia 00033000000000
Atlantic Santa 0867500010000000 045-33956
o Lucia 00015000000000
Atlantic Santa 0867500010000000 045-69977
o Lucia 00002000000000
PA
GE
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JULIO RAFAEL CASTILLA
CABRERA

TILSO ONOR HERNANDEZ
SANTANA

OSCAR DAVID CABRERA DE
LEON

PEDRO CUENTAS MENDOZA

RODRIGO GARCIA CAMACHO

AHLYN DEL CARMEN
ALMEIDA OROZCO

ALBA MARINA RUIZ OSPINO

NEMECIO CUETO
SARMIENTO

ANA DOLORES RUEDA
DOWNS Y OTROS

PEDRO MANUEL ARIZA DEAL

DOMINGA CERVANTES
LIDUENA

66,2

3422,63

4238,44

680,27

10342,14

1959,22

7888,57

1469,67

3537,51

1961,13

2455,8
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0
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0867501000000004
40008000000000
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045-71629 BERTHA LINA VILLA 42,34
MOSQUERA

Nota: Para el Macroproyecto Canal del Dique, adicional a los avallos previamente sefalados, se
prevé adelantar trece (13) avallos adicionales, los cuales seran identificados acorde con las
necesidades expuestas por el macroproyecto en el desarrollo del respectivo contrato.

e MACROPROYECTO GRAMALOTE Y SECTOR DE APROPIACION DE CAPACIDADES Y

FORTALECIMIENTO

Para el Macroproyecto Gramalote y el Sector de Apropiacion de Capacidades y Fortalecimiento, se
relacionan de forma indicativa los predios objeto de informe técnico de avallo o actualizacién de
avaluos, ubicados en el casco urbano del municipio de Gramalote, Norte de Santander, conforme
a la necesidad requerida por el Macroproyecto y el Sector, teniendo en cuenta el presupuesto
oficial asignado para este proceso de contratacién:

N.° Tipo

1 Lote
Urbanizado

2 Lote
Urbanizado

3 Lote
Urbanizado

4 Lote
Urbanizado

5 Lote
Urbanizado

6 Lote
Urbanizado

7 Lote
Urbanizado

Are

75

75

75

75

75

75

120
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Manz
ana

48

90

53

58

85

53

75A

Pre
dio

1

11

11

10

Escrit

ura

26

37

26

26

37

26

921

FMI

260-

329955

260-
329745

260-
330007

260-
330071

260-
329717

260-
330006

260-
334551

PA
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Cedula Catastral

54313010100000051000

1000000000

54313010100000082000
3000000000

54313010100000077000
4000000000

Direccion

Lo 1 # Mz-48(BR). UNIDOS,

Lo 3 # Mz-90(BR). NUEVA
GRANADA,

Lo 4 # Mz-85(BR). NUEVA
GRANADA,

Lo 2 # Mz-75(BR). LA
LOMITA,
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Lote 120
Urbanizado
Lote 120
Urbanizado
Lote 120
Urbanizado
Lote 120
Urbanizado
Lote 120
Urbanizado
Lote 150
Urbanizado
Lote 150
Urbanizado
Lote 150
Urbanizado
Lote 150
Urbanizado
Lote 150
Urbanizado
Lote 150
Urbanizado
Lote 150
Urbanizado
Lote 150
Urbanizado
Lote 150
Urbanizado
Uso Mixto 256,
81
Uso Mixto 301,
68
Uso Mixto 206,
77
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75A

75A

75A

91

91

46

46

46

72A

72A

72A

72A

81

81

39

70

6 921
8 921
7 921
5 37
9 37
36 37
37 37
40 37
5 921
23 921
4 921
8 921
7 37
5 37
17 37
8 100
23 37

260-
334555

260-
334557

260-
334556

260-
329754

260-
329758

260-
329547

260-
329548
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329551

260-
334544

260-
334549

260-
334543

260-
334547

260-
329703

260-
329701

260-
329485

260-
319083

260-
329581

PA
GE

54313010100000083000
5000000000

54313010100000083000
9000000000

54313010100000050004
4000000000

54313010100000050004
5000000000

54313010100000050004
8000000000

54313010100000075000
7000000000

54313010100000075000
5000000000

54313010100000044003
8000000000

54313010100000002004
1000000000

54313010100000064001
0000000000
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Lo 6 # Mz-75(BR). LA
LOMITA,

Lo 8 # Mz-75(BR). LA
LOMITA,

Lo 7 # Mz-75(BR). LA
LOMITA,

Lo 5 # Mz-91(BR). NUEVA
GRANADA,

Lo 9 # Mz-91(BR). NUEVA
GRANADA,

Lo 36 # Mz-46(BR). SANTA
ANITA,

Lo 37 # Mz-46(BR). SANTA
ANITA,

Lo 40 # Mz-46(BR). SANTA
ANITA,

Lo 5 # Mz-72(BR). LA
LOMITA,

Lo 22 # Mz-72(BR). LA
LOMITA,

Lo 4 # Mz-72(BR). LA
LOMITA,

Lo 8 # Mz-72(BR). LA
LOMITA,

CALLE 7 # Mz-81(BR).
NUEVA GRANADA,

CALLE 5 # Mz-81(BR).
NUEVA GRANADA,

Lo USO # MIXTO-17(Mz). 39
BR, SANTA ANI

CALLE 4 # 3-11((Lo). USO
MIXTO, 8 MZ

Lo USO # MIXTO-23(Mz). 70
BR, LA LOMITA
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25 Uso Mixto 127, 51 25 26 260- 54313010100000054000 Lo USO # MIXTO-25(Mz). 51
37 329987 9000000000 BR, UNIDOS
26 Uso Mixto 198, 51 26 26 260- 54313010100000054001 Lo USO # MIXTO-25(Mz). 51
12 329988 0000000000 BR, UNIDOS
27 Uso Mixto 233, 65 27 26 260- 54313010100000061002 CALLE 5A # 1-12((Lo). USO
41 330096 3000000000 MIXTO, 27 Mz
28 Uso Mixto 157, 65 28 26 260- 54313010100000061002 CALLE 5A # 1-2((Lo). USO
16 330097 4000000000 MIXTO, 28 Mz
29 Uso Mixto 184, 92 22 37 260-
74 329764
30 Uso Mixto 154, 92 21 37 260-
79 329763
31 Uso Mixto 73,1 6A 37 921 260-
4 334535
32 Uso Mixto 48 6A 33 921 260-
334531
33 Uso Mixto 48 6A 34 921 260-
334532
34 Uso Mixto 48 6A 35 921 260-
334533
35 Uso Mixto 48,1 6A 36 921 260-
7 334534
36 Uso Mlltiple 276, 84A 3 921 260-
73 334563
37 Uso Mlltiple 294, 84A 03- 921 260-
66 ene 334564
38 Uso Mlltiple 304, 84A 03- 921 260-
67 mar 334566
39 Uso Mlltiple 283, 84A 03- 921 260-
17 abr 334567
40 Uso Mdltiple 250, 84A 04- 921 260-
59 abr 334572
41 Uso Mdltiple 306, 84A 04- 921 260-
23 feb 334570
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PA
GE

54313010100000067000
8000000000

54313010100000028001
1000000000

54313010100000022000
4000000000

54313010100000019001
0000000000

54313010100000024002
6000000000

54313010100000027001
6000000000

54313010100000016000
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54313010100000003002
0000000000

54313010100000061002
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Lo USO # MIXTO-24(Mz).
BR, LA LOMITA

Lo USO # MIXTO-Mz(22).
MONGUI,

Lo USO # MIXTO-14(Mz).
BR, SANTA ROS

Lo USO # MIXTO-10(Mz).
BR, SANTA ROS

Lo USO # MIXTO-11(Mz).
BR, SAN JOSE

Lo USO # MIXTO-12(Mz).
BR, SAN JOSE

73

BR

Lo 6 # MIS-Mz(10B). BR

SANTA, ROSA

Lo USO # MIXTO-7(Mz).
BR, CALLE REAL

2

CALLE 5 # 1-11((Lo). USO

MIXTO, 30 Mz

CALLE 5 # 1-3((Lo). USO

MIXTO, 29 Mz

CALLE 4 # 1-89((Lo). USO

MIXTO, 32 Mz

CALLE 4 # 1-99((Lo). USO

MIXTO, 31 Mz
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59 Uso Mlltiple 290, 84A 03- 921 260-
03 feb 334565
60 Uso Mixto 268, 31 15 37 260- 54313010100000036001 Lo USO # MIXTO-15(Mz). 31
1 329437 8000000000 BR, NUEVA GRA
61 Uso Mixto 168, 3 5 100 260- 54313010100000005001 Lo USO # MIXTO-5(Mz). 3
58 319128 3000000000 BR, EL CENTRO
62 Uso Mixto 142, 5 1 100 260- 54313010100000008001 DIAGONAL 9 # 9-62((USO).
02 319177 5000000000 MIXTO Lo, 1 MZ

e SECTOR VIVIENDA

Para el Sector Vivienda, teniendo en cuenta que los hogares son los encargados de postular el
inmueble objeto de avallo, la necesidad del Sector estara enmarcada en estos requerimientos de
los beneficiarios, acorde con el presupuesto oficial asignado para este proceso de contratacién. Lo
anterior, conforme con los lineamientos del estudio previo y la normatividad vigente en materia
de avaluadores.

2.3. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se encuentra en el Clasificador de Bienes y Servicios del Sistema de
Codificacién de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios - UNSPSC, que se
relacionan en el siguiente cuadro y son los utilizados en la publicacién del PAA de la vigencia 2022
de la entidad, asi:

Clasific Descripcion
acion
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto

Servicios de Gestion,

8013180 | Servicios Profesionales
2 de Empresa y Servicios

Administrativos

Servicios de Servicios de
Servicios inmobiliarios | administracion avallo de
inmobiliaria inmuebles
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ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONDICIONES TECNICAS CONTRACTUALES

Obligaciones Especificas

Realizar el avaluo comercial de los bienes inmuebles requeridos de acuerdo con las
solicitudes del/los supervisores, teniendo en cuenta las necesidades de la Entidad y el
presupuesto asignado a cada Macroproyecto y Sector, atendiendo la normatividad vigente
sobre la materia (Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Decreto 1420 de 1998, Ley 546 de 1999,
Decreto 466 de 2000, Decreto 422 de 2000, Resolucién 13314 de 2001 expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, los parametros establecidos por el Instituto
Geografico Agustina Codazzi - IGAC - en la Resolucidon 620 de 2008 y la Resolucién IGAC
N.° 1190 de septiembre de 2019, Ley 1673 de 2013, Decreto Reglamentario 556 de 2014,
Resolucion IGAC 898 de 2014 y Resolucion IGAC 1044 de 2014), o las normas que las
modifiquen o sustituyan.

Entregar al/los supervisores del contrato, en el tiempo estipulado por estos , el/los
informes de avallo en medio fisico y en medio magnético junto con sus anexos (analisis de
precios unitarios — APU, Andlisis de precios de especies forestales, etc).

Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos de conformidad con
las normas vigentes.

Atender las observaciones que realice el/los supervisores del contrato, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la comunicacién de esto  s.

Entregar dentro de los cinco (5) dias calendario o cuando lo determine la supervision, los
avaluos derivados de los fallos de tutelas y/o desacatos en contra del FONDO.

Determinar el valor de los avallios de conformidad con los criterios establecidos en la
normatividad vigente y aplicable al caso. Para los predios del Macroproyecto Canal del Dique
los informes deberan ser elaborados para adquisicion predial por motivos de utilidad publica
e interés social.

Guardar la reserva de la informacién a la que tenga acceso, EL AVALUADOR no podra
facilitar copia del avallo comercial (salvo a las entidades de fiscalizacion, vigilancia y
control), ni utilizarlo para fines de terceros sin la autorizaciéon expresa del FONDO.

Las demas derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, de la ley y las que en relacion
con el objeto del contrato le sean solicitadas por el supervisor.

2.4.1.1 Obligaciones Respecto del PSA
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1. Presentar al FONDO un cronograma que contenga minimo, la lista de actividades o tareas
del contrato, fechas previstas de inicio y terminacion, duracion de las actividades, etapas,
recursos y presupuestos asignados a cada una de éstas, previa suscripcién del acta de inicio
del contrato para su respectiva aprobacién. Para tal fin el CONTRATISTA debera
implementar todos los sistemas y recursos requeridos por la Entidad para el seguimiento
técnico, administrativo, financiero y demas que apliquen, haciendo uso de las
herramientas tecnoldgicas necesarias para el correcto desarrollo de estas actividades, de
acuerdo con los lineamientos del Manual de Uso del Sistema de Gestion de Proyectos PSA
del FONDO.

2. Ajustar el cronograma de acuerdo con las fechas contractuales del contrato, para aprobacion
y establecimiento de linea base, una vez suscrita el acta de inicio del contrato. Establecida
la linea base, se publica el cronograma, haciéndose oficial, para registrar en este el avance
de las actividades.

3. Acordar junto con el Fondo Adaptacion las modificaciones oficiales sobre el cronograma
inicial.

4. Actualizar, en el Sistema de Gestidon de Proyectos PSA, la linea base y el avance fisico del
contrato cada vez que se apruebe una modificacion o suspensién al cronograma, de
conformidad con el procedimiento establecido en el Manual de Uso del sistema de Gestidn
de Proyectos PSA. El Sistema de Gestion de Proyectos PSA serd la fuente oficial de
informacién de contratos, para entes externos y el FONDO.

5. Alimentar mensualmente el Sistema de Gestién de Proyectos PSA con el avance fisico del
contrato.

6. Dar cumplimiento a lo previsto en el Manual de Uso del Sistema de Gestion de Proyectos
PSA.

7. Responder por los dafios que, con ocasion de la ejecucion de los trabajos objeto del contrato,
cause el personal que emplee o subcontrate, sobre los predios que son objeto de
levantamiento topografico.

8. Asegurarse que los equipos empleados en los predios cuenten con las pdlizas de seguro
correspondientes en el evento en que sea necesario el pago de indemnizacién por dafios
gue se causen a terceros, por causa o con ocasién del desarrollo del contrato, asi como por
pérdida total o parcial de sus equipos y dafos o lesiones al personal contratado para la
ejecucion del contrato.

9. Adelantar por su cuenta y riesgo todas las gestiones necesarias ante los propietarios o
herederos determinados para la obtencién de los permisos requeridos para el ingreso a los
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predios objeto de avallos, definicién de horarios de trabajo en general y especificamente
para cualquier intervencidon que pudiera afectar el normal desarrollo de las actividades.

10. Dar estricto cumplimiento a la normativa vigente en materia ambiental y social. En caso de
establecerse conductas, hechos o actividades consideradas infracciones que atenten contra
el medio ambiente o que sean violatorias de la normatividad vigente, en especial el Cdédigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
165 de 1994, Decreto 1076 de 2015 y en las demas disposiciones que las sustituyan o
modifiquen, sera acreedor a las multas o sanciones que se estipulan en la ley con respecto
a este tema. Igualmente, el incumplimiento de los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente, lo hara acreedor de las acciones preventivas y
sancionatorias establecidas por la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” Modificada por el
Decreto 4673 de 2010, “Por el cual se adiciona el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, y se
dictan otras disposiciones para atender la situacion de desastre nacional y de emergencia
econdmica, social y ecolégica nacional”. El contratista es el Unico responsable de los
procedimientos administrativos que de este incumplimiento se deriven, entre otros su
inclusion en el reporte en el Registro Unico de Infractores Ambientales, y otros
procedimientos reglamentados por las autoridades competentes.

11. Asistir a las reuniones mensuales de seguimiento o las que el Fondo convoque, con
participacion del coordinador del contrato, con el fin de analizar los diferentes aspectos
técnicos y administrativos relacionados con el proyecto, sin perjuicio que participen otras
personas que las partes requieran.

12. Disponer durante el tiempo de ejecucion del contrato, de una oficina, para el cumplimiento
de sus funciones con las condiciones de seguridad requeridas.

13. Dar cumplimiento a las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, de conformidad con las normas que regulan la materia, obligaciones cuyo
cumplimiento debe acreditar para la celebracién del contrato y para cada uno de los pagos
gue efectle el Fondo y para la liquidacién del contrato.

14. Indemnizar y/o asumir todo dafio que se cause a terceros, a bienes propios o de terceros,
o al personal contratado para la ejecucidon del contrato, por causa o con ocasién del
desarrollo del contrato.

15. Las demds que de conformidad con las disposiciones del articulo 1603 del Cédigo Civil
correspondan a la naturaleza del contrato o que por ley le pertenezcan.

24.1.2 Obligaciones respecto al personal
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1. Organizar y poner a disposicion del proyecto los recursos humanos y técnicos requeridos,
ofrecidos y apropiados para garantizar el desarrollo del contrato dentro de los mas altos
parametros de calidad y cumplimiento en tiempos y costos. Serda por cuenta del
CONTRATISTA el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el
personal que ocupe en la ejecucion del contrato, asi como la elaboracion de los subcontratos
necesarios, quedando claro que no existe ningun tipo de vinculo laboral de su personal con
el Fondo.

2. Mantener el personal minimo que cumpla con la formacidon académica, experiencia general,
experiencia especifica, y demas términos descritos en los documentos del proceso de
seleccion, durante todo el plazo de ejecucion del contrato y para el cabal cumplimiento de
sus obligaciones. Cuando el contratista requiera cambiar cualquiera de estos profesionales,
debe hacerlo por otros que cuenten con un perfil igual o superior al solicitado por el Fondo
en los documentos del proceso de seleccidn, previa autorizacién expresa y escrita del
Fondo, a través del supervisor, asi lo solicite por el bajo o deficiente cumplimiento de las
actividades a su cargo, siempre y cuando el personal que lo reemplace cumpla como
minimo el perfil y documentos soporte requeridos en el proceso de seleccion.

3. Garantizar que los profesionales cumplan con los requisitos establecidos para ejercer la
profesion dentro del territorio nacional, en particular, los sefialados en las Leyes 9 de 1974
y 842 de 2003 o las normas que sean aplicables, para los gedlogos e ingenieros,
respectivamente y que cuenten con matricula profesional o de licencia, segun corresponda,
al igual que los demas profesionales, de conformidad con las normas vigentes.

4. Presentar la documentacion requerida para la respectiva revision y aprobacién del FONDO,
dando cumplimiento puntual de su obligacién de contar con el personal minimo previsto en
los documentos del proceso de seleccion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la suscripcion del contrato, y en todo caso previo a la suscripcién del acta de inicio, el
FONDO contara con un plazo maximo de tres (3) dias habiles contados a partir de la
recepcién de estas para su revision y aprobacién. Si el FONDO llegase a requerir al
contratista para que subsane una o varias hojas de vida de alguno de los profesionales,
este debera subsanar el requisito y entregarlas al FONDO en un plazo maximo de dos (2)
dias habiles. Posteriormente, el FONDO tiene un plazo maximo de dos (2) dias habiles para
hacer la revisién y aprobacién final. No cumplir con los tiempos establecidos en el presente
procedimiento sera causal constitutiva de incumplimiento contractual.

5. Tomar las decisiones relacionadas con la ejecuciéon del contrato a través del coordinador de
este, aprobado por el Fondo y de acuerdo con lo previsto en el contrato.

Sistema de Gestion de Calidad

PA
GE < Fondo Adaptacion



El emprendimiento

es de todos
Cadigo: 8-GPT-F-14
ESTUDIO PREVIO PARA PROCESOS DE LICITACION PUBLICA, CONCURSO DE
MERITOS, SELECCION ABREVIADA, MINIMA CUANTIA Y CONTRATACION DIRECTA Versién: 21
(No aplica para contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, a Acuerdos Marco
de Precios, ni a la Adquisicién en Grandes Superficies)
Fecha: feb-2020

2.4.1.3. Obligaciones de logistica y equipos

1. Suministrar, instalar, mantener y utilizar toda la logistica, equipos y los demas elementos,
de cualquier orden, necesarios para la ejecucion del contrato, sea en forma temporal o
permanente, hasta la fecha de terminacion de este por su cuenta y riesgo.

2. Disponer de los vehiculos u otros medios de transporte utilizados para la movilizacién del
personal y los equipos, y contar con todos los permisos, autorizaciones, controles,
dispositivos, medidas preventivas y requisitos exigidos por el Ministerio de Transporte y
demas autoridades competentes.

3. Disponer de la totalidad de los programas de computador y demas bienes intangibles
protegidos por normas de propiedad intelectual, debidamente licenciados, para la ejecucion
del contrato.

4. Permitir a los funcionarios autorizados del Fondo y toda persona designada por ellos, el
libre acceso a todos los lugares, equipos y sistemas utilizados para la ejecucion del contrato,
proporcionando todas las facilidades y toda la ayuda que corresponda para hacer efectivo
dicho derecho de inspeccion vy vigilancia.

5. El contratista no podrd utilizar software no licenciado. En todo caso, el contratista
mantendra indemne al FONDO por cualquier reclamacién relacionada con el uso de
patentes, permisos o licencias y respondera frente a terceros por el uso de esta.

6. Responder en todo momento por los equipos, elementos e insumos que utilice durante el
plazo de vigencia del contrato. Por lo tanto, cualquier dafio o perjuicio causado por los
equipos, elementos, o insumos empleados por el contratista a terceras personas, lo hara
responsable frente a estas y, en todo caso, mantendra indemne al FONDO por concepto de
cualquier reclamacion.

2.4.1.4 Obligaciones administrativas

1. Conocer el marco legal e institucional del FONDO, y en lo particular el manual de
contratacion y los lineamientos de Supervisién e Interventoria vigente las demas normas
que lo desarrollen modifiquen o complementen.

2. Elaborar los informes mensuales y/o cuando el supervisor lo requiera conforme al
lineamiento 4-GPY-M-01 manual para la estructuracion de informes de interventoria del
Fondo Adaptaciéon o lineamiento vigente que lo modifique o complemente.

3. Ejecutar con eficiencia y transparencia los recursos que se paguen en virtud del contrato.
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Presentar al FONDO la informacion que ésta le solicite antes, durante y después del
desarrollo del contrato derivado del proceso de seleccidon desde el perfeccionamiento del
contrato hasta su liquidacion.

Adelantar de manera oportuna las gestiones relacionadas con la elaboracién de los avallos
objeto del contrato y la liquidacidén del contrato derivado del proceso de seleccidn.

Recibir los pagos aprobados por el FONDO, los cuales solo podran ser destinados a la
ejecucion de los proyectos definidos en el alcance del contrato derivado del presente
proceso de seleccion.

Constituir las garantias a favor del FONDO, exigidas en el pliego de condiciones y por los
montos establecidos.

Llevar el registro de la ejecucién contractual de acuerdo con los formatos y las
disposiciones que para tal efecto establezca el FONDO. El contratista debera contar con
una oficina central que, entre otros aspectos, le preste soporte en asuntos de orden
técnico, legal, administrativo, financiero y contable.

2.4.2. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato a celebrar sera de hasta un (1) ano, contado a partir de la
suscripcion del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato.

2.4.3. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Correspondera a la necesidad de la Entidad y a la presentada por los Macroproyectos Canal del
Digue y Gramalote y los Sectores de Vivienda y Apropiacién de Capacidades y Fortalecimiento.

Asi mismo, para todos los efectos el domicilio del contrato es Bogota D.C.

MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE

Departamento Cluc!a_d _° Vereda Direccion Coordenadas geograficas
Municipio
o 1 n
Bolivar San Estanislao = Centro Poblado K 23 No. 14 - 142 10° 23 33,671

-75° 9'5,287"
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Ciudad o . ., .
Departamento . Vereda Direccion Coordenadas geograficas
Municipio
. 10° 13' 39,84"
Calamar Calamar La Rinconada -74° 55' 28,932"
. 10° 23' 37,382"
San Cristobal Centro Poblado K 4 No. 14 -33 -75° 3' 45,078"
) 10° 23' 2,99"
Soplaviento Centro K 3 No. 21 - 22 .75 8' 31,039"
, L 10° 21'58,611"
Santa Lucia El Diquito La Fe -750 1' 22.071"
. , . . 10° 19'47,808"
Atlantico Santa Lucia Barrio Abajo La Vuelta -74° 58' 1,862"
o 1 n
Repeldn Villa Rosa La Mojana 10° 24'27,359

-75°7'51,034"

885000

893500 202000 210500

885000 803500

Ilustracién 1 Ubicacion de predios para elaboracién de Avallos

e MACROPROYECTO GRAMALOTE - SECTOR APROPIACION DE CAPACIDADES Y
FORTALECIMIENTO
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Los avallos que se requieran por el Macroproyecto y el sector de Apropiacién seran en Gramalote
- Norte de Santander, de acuerdo con las necesidades y requerimientos de la Entidad.

e SECTOR VIVIENDA

El lugar de ejecucidn sera en todo el territorio Nacional, y en especial en los siguientes municipios
y/0 departamentos de acuerdo con las necesidades y requerimientos de la Entidad:

Departamento de afectacion Municipio de afectacion
ANTIOQUIA CARAMANTA
ANTIOQUIA COCORNA
ANTIOQUIA HELICONIA
ANTIOQUIA BARBOSA
BOLIVAR CANTAGALLO
BOLIVAR EL PENON
CALDAS RIOSUCIO
CAUCA MERCADERES
CUNDINAMARCA SASAIMA
META PUERTO LOPEZ
NARINO LA UNION
NARINO ARBOLEDA
NARINO CHACHAGUI
NARINO CHACHAGUI
NARINO MOSQUERA
SANTANDER FLORIDABLANCA
VALLE DEL CAUCA BUGALAGRANDE

El Fondo Adaptacion actualmente cuenta con acciones constitucionales que ordenan la proteccion
al derecho a una vivienda digna, es decir, fallos de obligatorio cumplimiento en los cuales se debe
utilizar el mecanismo de adquisicion de vivienda usada, y para ello, la entidad debe adelantar la
contratacion de los avallos de las viviendas postuladas, situacion qué busca de manera inmediata
cumplir con la orden judicial interpuesta.
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Por lo anterior, es importante que en la oferta que presenten se tengan en cuenta los tiempos con
los que la entidad cuenta para la atencion del beneficiario y la celeridad con la que se deben
atender dichas situaciones.

2.4.4. VISITAS

¢Se requiere programar visita de los interesados en el proceso de seleccidn al lugar de ejecucion
del contrato?

Si

No

Con la presentacion de la propuesta, el proponente y futuro contratista declara gue ha estudiado,
conoce Yy gue se encuentra suficientemente enterado en relacion con las zonas en la que se
desarrollara el proyecto de acuerdo con los siguientes aspectos:

Condiciones de accesibilidad de la zona y los costos asociados a las mismas; y

Condiciones antrdpicas, ambientales, politicas y culturales de la zona que proporcione el
conocimiento necesario para adelantar el planeamiento y logistica para el desarrollo de las
actividades de los informes de avallos comerciales.

2.4.5. OTRAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONDICIONES TECNICAS
CONTRACTUALES.

El resultado de cada predio se entregara en un cuadernillo de alto contenido técnico, seguro y
confiable con la informacién descrita en capitulos, asi:

1. INFORMACION BASICA, que describe las generalidades como son solicitante, tipo de
inmueble, tipo de avallo, ubicacion del predio (departamento, municipio, vereda, sector)
marco juridico que soporta el avallo, destinacion actual del predio.

2. INFORMACION CATASTRAL, que relaciona el area del predio, nimero predial o cédula

catastral completa, zonas fisicas y econdmicas con indicacion de areas parciales para
cada zona y avallo catastral vigente.
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3. DOCUMENTACION SUMINISTRADA: Escrituras publicas, folios de matricula inmobiliaria,
certificado catastral, copia del EOT, PBOT o POT, certificacién de norma de uso de
acuerdo con lo establecido en el EOT, PBOT, POT (Macroproyecto Canal del Dique) y
planos.

4. INFORMACION JURIDICA: propietario, titulo de adquisicién, matricula inmobiliaria.
5. DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR: delimitacién, actividad predominante,
estratificacién socioeconémica, vias de acceso e influencia del sector, perspectivas de

valorizacion.

6. REGLAMENTACION URBANISTICA: para predios rurales los usos establecidos por el POT
o por la norma vigente en el municipio.

7. DESCRIPCION DEL INMUEBLE: caracteristicas generales del terreno, ubicacion, areas,
linderos y dimensiones, topografia y relieve, forma geométrica, vias, clasificacion,
estado, servicios publicos.

8. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CONSTRUCCION: tipo de construccién,
caracteristicas constructivas, estado de conservacién, distribucién, areas, servicios

publicos.

9. METODO DEL AVALUO: conforme a los métodos contemplados en la resolucién 620 de
2008.

10.ANALISIS DE ANTECEDENTES
11.CONSIDERACIONES GENERALES
12.INVESTIGACION ECONOMICA
13.RESULTADO DEL AVALUO

14.ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LAS MEJORAS Y/O CONSTRUCCIONES
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15.ANALISIS DE PRECIOS DE ESPECIES FORESTALES O PRESUPUESTOS DE MADERABLES
16.ANEXOS GRAFICO Y FOTOGRAFICO
2.4.5.1 PERSONAL MINIMO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El CONTRATISTA debera presentar al FONDO, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato, y en todo caso previo a la suscripcion del acta de inicio, las hojas de vida
de los profesionales descritos, para la respectiva revisiéon y aprobacion del FONDO, quien las
revisara en un plazo maximo de tres (3) dias habiles contados a partir de la recepcién de estas.
Si el FONDO llegase a requerir al contratista para que subsane una o varias hojas de vida de
alguno de los profesionales, este debera subsanar el requisito y entregarlas al FONDO en un plazo
maximo de dos (2) dias habiles. Posteriormente, el FONDO tiene un plazo maximo de dos (2) dias
habiles para hacer la revision y aprobacién final. No cumplir con los tiempos establecidos en el
presente procedimiento sera causal constitutiva de incumplimiento contractual.

Para el desarrollo del contrato, el contratista debera disponer del personal que se requiere para
garantizar la ejecucion del contrato, el cual es de caracter obligatorio en el proyecto.

Igualmente, con la presentacion de la propuesta, el proponente garantiza que pondra a disposicion
el personal, los perfiles y dedicaciones minimas requeridas para la ejecucidn de este y los
mantendra durante su ejecucion.

De modo que, para los cdlculos internos de su oferta econédmica, debe tener en cuenta la totalidad
del personal minimo y ademas el que el proponente considere necesario para la correcta ejecucién
del contrato y se entendera costeado en su propuesta econdmica. Por lo tanto, no habra lugar a
reclamaciones posteriores aduciendo que no se habia contemplado el personal o los recursos
suficientes para la ejecucién del contrato en la propuesta econémica, por lo que el FONDO no
reconocera valores adicionales por tal concepto.

El contratista deberd contar para la ejecucién del contrato, como minimo con el siguiente grupo
de profesionales:

Titulo Experiencia General Experiencia Especifica % Minimo de

Cargo Profesional Minima En Tiempo Certificada (Minima) Dedicacion
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Profesionales en cualquier area.
Titulo de postgrado en la modalidad
de especializacion en cualquiera de
las siguientes tematicas: avaluos, . ~ .
. A L . Cinco (5) anos | Cuatro (4) afios como
ingenieria, geomatica, sistemas de . ) .
. - e . contados a partir de la | coordinador de  gestidn
informacién geografica, gerencia de L . - =
Un (1) . L expedicion de la tarjeta | predial Tres (3) afios como 100% enla
) proyectos, planeacion y gestion, , . L . L
Coordinador . e s profesional o de la | coordinador de  gestion ejecucion del
infraestructura,  planificacion vy N ) .
proyecto . o . terminacioén de | predial o coordinador de contrato.
ordenamiento territorial, Finanzas, . . , .
. ) materias dependiendo | avalios.o coordinador de
mercado de capitales y afines. o ,
de su profesion, avallos
Ademas, debera estar inscrito en el
RAA - Registro Abierto de
avaluadores para las categorias 1y
2 del articulo 5 del Decreto 556 de
2014.
Profesionales en cualquier area.
Titulo de postgrado en la modalidad
de especializacion en cualquiera de
las siguientes tematicas: avaluos,
ingenieria, geomatica, sistemas de | Tres (3) afios contados
royesis, panoacion y geston, | cxpedioan de  areta | DO° (2) aNos como perio | 96 e
Cinco (5) p y P Y g ’ P . J avaluador para adquisicion €jecucion de
infraestructura,  planificacion y profesional o de la contrato

avaluadores

ordenamiento territorial, Finanzas,
mercado de capitales y afines.

Ademas, debera estar inscrito en el
RAA - Registro Abierto de
avaluadores para las categorias 1y
2 del articulo 5 del Decreto 556 de
2014.

terminacién de
materias dependiendo
de su profesion,

de predios rurales

urbanos.

ylo

ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA EQUIPO DE TRABAJO.

Para efectos de verificacion el CONTRATISTA debera allegar los certificados de experiencia y/u
otro soporte que permita evidenciar la ejecucion del contrato o proyecto del profesional ofrecido,
de acuerdo con las siguientes alternativas:
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ALTERNATIVA A: Certificado expedido por la entidad contratante (entendida como aquella
entidad de derecho publico o de derecho privado que contratd el proyecto) donde se evidencie el
cargo y/o funciones y/o productos entregados o desarrollados, asi como la fecha de ejecucidon de
las actividades y/o productos.

ALTERNATIVA B: Certificado de experiencia expedido por el contratante (sea este una persona
natural o juridica que contratd los servicios del profesional) donde se evidencie el cargo y/o
funciones y/o productos entregados y/o desarrollados, asi como la fecha de ejecucién de las
actividades y/o productos. Ademas de lo anterior, se debera adjuntar certificacion o soporte de
evidencia de la ejecucion del proyecto debidamente suscrita por la entidad que contratd la
ejecucion del proyecto, donde conste que el contratante del profesional ejecutd el proyecto.

ALTERNATIVA C: En el evento de no disponerse de la certificacién de que tratan los literales
anteriores, se debera adjuntar copia del contrato y acta de liquidacion y/o acta de terminacion del
contrato laboral, de prestacién de servicios o el documento que corresponda, donde conste la
ejecucion del mismo y se evidencie el cargo y/o funciones y/o actividades y/o productos
entregados o desarrollados, la cual deberd venir suscrita segun corresponda, por el interventor
y/0 supervisor y/o representante de la entidad contratante y el profesional.

Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del juramento. No
obstante, la Entidad se reserva el derecho de verificar la informacion que requiera de la propuesta
y de acudir a las fuentes, personas, empresas, entidades o aquellos medios que considere
necesarios y de solicitar en caso de estimarlo, las aclaraciones o documentos que considere
convenientes. Las certificaciones firmadas por el mismo personal propuesto, es decir, auto
certificacion, no seran tenidas en cuenta para verificar ni evaluar la experiencia profesional.

Cuando los documentos de las alternativas de acreditacion no contengan la informacién que
permita su verificacidén, el proponente podra anexar copia de los documentos soporte que sean
del caso (siempre y cuando sean expedidos por la entidad contratante), que permitan evidenciar
la ejecucion del contrato o proyecto o tomar la informacidén que falte.

Todo profesional ofrecido para el proyecto debe acreditar, mediante copia del documento idéneo
gue estd autorizado para ejercer la profesion. En cumplimiento de lo establecido en el parrafo
segundo del Art. 20 de la Ley 842 de 2003, el contratista tendra la obligacion de encomendar los
estudios, la direccion técnica, la ejecucién de los trabajos o la interventoria, a profesionales
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inscritos en el registro profesional de ingenieria, acreditados con la tarjeta de matricula profesional
0, excepcionalmente, con la constancia o certificado de su vigencia.

Una vez el Fondo apruebe el personal minimo requerido, este no podra ser cambiado durante la
ejecucion del contrato, a menos que exista una justa causa, la cual debe ser sustentada ante el
Fondo, para su evaluacién y posterior autorizacion. En caso de aprobarse el cambio por parte del
Fondo, el personal debe reemplazarse por uno de igual o superior categoria que el presentado.

Los titulos de educacién superior otorgados por instituciones de educacion superior extranjeras, o
por instituciones legalmente reconocidas por la autoridad competente en el respectivo pais para
expedir titulos de educacidon superior, deben presentarse convalidados por el Ministerio de
Educacién Nacional, segun la normatividad vigente, a menos que se trate de profesionales
domiciliados en el exterior que pretendan ejercer temporalmente la profesion en Colombia.

Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computard a partir de la terminacion y aprobacién del pensum
académico de educacion superior. Para poder ejercer legalmente la ingenieria, sus profesiones
afines o sus profesiones auxiliares en el territorio nacional, en las ramas o especialidades, se
requiere estar matriculado o inscrito en el Registro Profesional respectivo que lleva el COPNIA, lo
cual se acreditard con la presentacién de la tarjeta o documento adoptado por este para tal fin.

Para los efectos del ejercicio de la ingenieria o de alguna de sus profesiones afines o auxiliares, la
experiencia profesional sélo se computard a partir de la fecha de expedicidon de la matricula
profesional o del certificado de inscripcién profesional, respectivamente. La formacion académica
en Colombia se puede acreditar mediante la presentacién del diploma, acta de grado o los
certificados expedidos por el centro educativo. La experiencia como profesor de catedra, director
de proyectos de investigacién, de tesis o asesor de proyectos de tesis no se tendrda en cuenta
como experiencia especifica de los profesionales.

Podran hacerse las siguientes equivalencias:

Estudios de Posgrado con Titulo 2ilEiEs
(afnos)
Especializacion >
Maestria 3
Doctorado 4
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El FONDO calculara la experiencia especifica con base en la duracidn total (desde la fecha de inicio
y hasta la fecha de terminacién) de los proyectos mediante los cuales el Contratista pretenda
demostrar que los profesionales que ofrece cumplen dicho requisito. En el evento en que la
duracion de tales proyectos se traslape, el Fondo Unicamente tendra en cuenta uno solo de ellos.
Para efectos de calcular la experiencia, en el evento en que la certificacidon no indique la fecha con
dia, mes y afio se tomara como valido el ultimo dia del mes en que se expidio la certificacion.

Suscripcion acta de inicio

Una vez legalizado el contrato por parte del FONDO, el contratista debera entregar al FONDO los
documentos necesarios para la suscripcidon del acta de inicio del contrato, lo cual se sefiala en el
presente acapite.

Previo a la suscripcién del acta de inicio del contrato, el contratista debera dar cumplimiento, entre
otros, a los siguientes requisitos:

1. Publicar en la plataforma del Secop II, las garantias exigidas contractualmente. Asi mismo
que estas sean aprobadas por el FONDO.

2. Las garantias deberan estar actualizadas durante la ejecucién del contrato y, si fuere el
caso, posterior a él; de acuerdo a lo establecido en los documentos contractuales.

3. Las garantias deberdn estar actualizadas de acuerdo con las adiciones, prorrogas,
suspensiones o cualquier otra modificacion que se efectie sobre el contrato.

4. Plan de trabajo: Que incluye la ejecucion del objeto del contrato y debe contemplar como
minimo:

Organizaciéon y responsabilidades de los recursos humanos (incluyendo directivos) y que
comprenda:

e Contar con la disponibilidad del personal minimo requerido, para la ejecucién del objeto
contractual;
Lineas de mando y coordinacién;
Niveles de decision;
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e Las funciones del personal que interactuara con el Fondo;

e Una descripcion breve de las politicas de manejo del personal relacionadas con seguros

de trabajo, seguridad social e industrial; y

5. Programa detallado para la ejecucion y entrega de los informes de avallos
comerciales: Comprende la revisidn de la informacion entregada por el FONDO, visitas de
campo, elaboracién, control de calidad y aprobacién de los informes de avallos comerciales,
debera ser elaborado en un diagrama de barras discriminado por semanas. El programa se
sujetara, en todo caso, al plazo de ejecucidén del objeto contractual, contado a partir de la

fecha de suscripcién del acta de inicio y contendra, como minimo, lo siguiente:

eSecuencia y duracién de cada una de las actividades. Indicando duracion, responsable,

recursos fisicos y método de seguimiento y monitoreo a la programacién; e

eIndicacién de inicio y final de cada una de las actividades

6. Presentacion del profesional requerido por el contratista: El FONDO verificara y
aprobara el cumplimiento del perfil exigido para el profesional definido en la oferta para la
ejecucion del contrato. Igualmente verificara los contratos de trabajo y/o los contratos de
prestacidn de servicios suscritos entre el personal y el contratista o uno de los integrantes

del proponente plural.

Nota 1: Cumplidos los anteriores requisitos, la negativa por parte del contratista a la suscripcion
del acta de inicio dara lugar a la efectividad de las cldusulas contractuales a que haya lugar.

Nota 2: Una vez cumplida las condiciones previas a la suscripcion del acta de inicio, el FONDO vy
el contratista deberan suscribir el acta de inicio general del contrato, la cual debera contener entre

otros aspectos los siguientes:

Lugar y fecha de suscripcién del acta;

Nombre e identificacién completa de los intervinientes;
Plazo;

Fecha de inicio y terminacion;

Valor;

Informacidn del consultor;

Amparos, valor asegurado y vigencias de las garantias;
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e Fecha de aprobacién de las garantias.

2.5. SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CONTRATO

Se requiere supervisor| y

Se requiere intervento

La supervision del contrato sera ejercida por los lideres del Sector de Vivienda, del Sector de
Apropiacion de Capacidades y Fortalecimiento, del Macroproyecto Gramalote y del Macroproyecto
Canal del Dique, o por quien designe el Ordenador del Gasto.

El supervisor del contrato debe velar por el cumplimiento de la ejecucién de éste, de conformidad
con los articulos 83, 84, y 86 de la Ley 1474 de 2011, los Lineamientos de Supervision e
Interventoria del Fondo Adaptacion vigentes el cual hace parte integral del futuro contrato y las
demas disposiciones aplicables.

Dentro de las obligaciones que debe cumplir el supervisor se encuentran las siguientes:

1) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las partes;
2) Elaborar los informes de ejecucidn si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndolos de
manera oportuna a las instancias correspondientes; 3) Impulsar el tramite de los pagos a favor
del contratista en los términos establecidos para tales efectos; 4) Informar oportunamente sobre
cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la ejecucion del contrato; 5) Solicitar
oportunamente las modificaciones al contrato, cuando sea procedente; 6) Garantizar la publicacién
de los documentos que prueben la ejecucién del contrato en la plataforma del SECOP II, asi: a)
Verificar que el Contratista cargue en SECOP II los informes de actividades que demuestren la
ejecucién del contrato, y b) Publicar las certificaciones de cumplimiento del contrato, expedidas
por el supervisor para los pagos del contrato. Dichas publicaciones, se deberan realizar dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a su fecha de expedicién, y 7) Una vez vencido el plazo de
ejecucién del contrato, proyectar el acta de liquidacién para su respectiva revisién cuando ésta
aplique.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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De conformidad con el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
las modalidades de seleccidn que se pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista
son las siguientes: La Licitacion publica; la Seleccion Abreviada; el Concurso de Méritos; vy la
Contratacién Directa.

El proceso de seleccion se rige por lo dispuesto en el régimen de la contratacion estatal Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, el Decreto 1082 de
2015 y demas normas que complementen o regulen la contratacion estatal.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y que el presupuesto estimado para la presente
contratacion no supera la menor cuantia de la entidad, la modalidad de seleccién que se debe
adelantar para la presente contratacion es la de Seleccidn Abreviada por Menor Cuantia, definida
en el literal b, numeral 2, articulo 2, de la Ley 1150 de 2007 el cual sefala:

"ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)

2. Selecciéon abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual. (...)

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion
se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos legales mensuales”. (...)

Asi mismo, en aras de dar cumplimiento a la norma mencionada, la Entidad para llevar a cabo el
proceso contractual utilizara el proceso de seleccién abreviada por menor cuantia en concordancia
con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que la menor cuantia para el FONDO es desde 65 salarios minimos legales
mensuales vigentes hasta 650 salarios minimos legales mensuales vigentes, es decir desde
$65.000.001 hasta $650.000.000, y que el presupuesto para la presente contratacion es de
$361.240.275, valor que no excede el 10% de la menor cuantia, la presente contrataciéon se
adelantara por la modalidad de menor cuantia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 2o0.
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de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 vy los articulos
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION
4.1. PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE SELECCION

El presupuesto oficial estimado (POE) sera hasta la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE.
($361.240.275) incluido IVA y todos los costos y gastos en que debe incurrir el contratista para
el cumplimiento de sus obligaciones, su utilidad o ganancia, y los demas tributos que cause dicho
contrato, independientemente de la denominacidon que asuman o del nivel territorial del que
provengan. Por tal razén, no se reconoceran sumas adicionales por estos conceptos.

Teniendo en cuenta que, dentro del desarrollo del objeto se debe adelantar la elaboracién y
entrega de informes técnicos de avallos comerciales de los predios indicados en el alcance y
conforme a la necesidad de los Macroproyectos Canal del Dique y Gramalote y los Sectores de
Vivienda y de Apropiacion de Capacidades y Fortalecimiento, el presupuesto asignado de
conformidad con el siguiente cuadro, sera afectado a solicitud de cada uno de los lideres de los
Sectores y Macroproyectos, acorde con los recursos aportados por cada uno en razon de las
necesidades y requerimientos que demanden en el desarrollo del contrato, previa revision y
aprobacion del supervisor.

Sector o Macroproyecto Componente o Unidad Funcional BT Of'c,'al Esliase
respectivo
Macroproyecto Canal del Dique Gestion predial $75.638.299
Macroproyecto Gramalote Avaluos $100.034.345
Sector de AproplaC|on§s_de Capacidades Avalios $35.000.000
y Fortalecimiento
Sector Vivienda Avaluos $150.567.631
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Nota: El presente contrato no contempla ajustes por cambio de vigencia, teniendo en cuenta que
el plazo de ejecucién corresponde a un (1) afo y el valor se encuentra ajustado a los precios de
mercado.

En la estimacion del presupuesto oficial se tuvo en cuenta la estampilla creada mediante la Ley
1697 de 2013.

En la estimacion del presupuesto oficial se tuvo en cuenta el pago del parafiscal al Fondo Nacional
de Formacion Profesional de la Industria de la Construccién FIC, de acuerdo con la Resolucién
1449 de 2012.

Certificado de disponibilidad de recursos

El presente proceso de seleccién se encuentra amparado con los certificados de disponibilidad de

recursos.

e MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE

Presupuesto por Componente o Unidad Funcional

Presupuesto Oficial Estimado

Componente o Unidad Funcional i
respectivo

Gestién predial $75.638.299

e MACROPROYECTO GRAMALOTE

El presupuesto Oficial Estimado

Presupuesto Oficial Estimado

Componente o Unidad Funcional i
respectivo

Avaluos $100.034.345
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SECTOR APROPIACION DE CAPACIDADES Y FORTALECIMIENTO

Presupuesto Oficial Estimado

Componente o Unidad Funcional R
respectivo

Avallos $35.000.000

e SECTOR VIVIENDA

Presupuesto por Componente o Unidad Funcional

Presupuesto Oficial Estimado

Componente o Unidad Funcional .
respectivo

Avallos $150.567.631

4.2. JUSTIFICACION O ANALISIS DEL PRESUPUESTO OFICIAL Y VALORES UNITARIOS

Con base en el Analisis del Sector, se concluye que el presupuesto para la presente contratacion
sera por valor de TRESCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($361.240.275), incluido el Impuesto al
Valor Agregado - IVA y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional il y/o
municipal de caracter legal, costos directos e indirectos; esto, de conformidad con los servicios
prestados durante la vigencia del contrato y recibidos a satisfaccidn por el supervisor.

La justificacién se encuentra en el Analisis de Sector.
4.3. FINANCIACION

Los compromisos derivados del contrato que se suscriba se encuentran amparados con la(s)
constancia(s) de disponibilidad de recursos (CDR).
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4.4. ANALISIS DE SECTOR

Se anexa el analisis de sector elaborado por la Subgerencia de Estructuracién.

4.5. FORMA DE PAGO

El FONDO ADAPTACION pagara al proponente seleccionado, el valor total del contrato asi:

Pagos mensuales de acuerdo con la cantidad de informes de avallos comerciales presentados
durante el mes y recibidos a satisfaccidn por el supervisor del Fondo, segun la tarifa ofertada y sin
sobrepasar en ningun caso el presupuesto total del contrato, especificamente el establecido para
cada uno de los Macroproyectos y Sectores, previa presentacion de la factura o documento
equivalente.

REQUISITOS PARA EL PAGO

Para proceder con los pagos, el contratista debe cumplir con lo estipulado en el Manual de Pagos
a Terceros de la Entidad y anexar como minimo los siguientes documentos o certificaciones:

- Informes técnicos de avallos en firme.

- Factura debidamente diligenciada.

- Todos los demds documentos requeridos por el Fondo, incluyendo las circulares y
comunicaciones expedidas por la Secretaria General y/o la Oficina del Area Financiera que
se encuentren vigentes al momento de solicitar el respectivo pago.

Los pagos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la radicacidon de la
factura y estaran sujetos a disponibilidad del PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) por parte de
la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, previo visto bueno del interventor. Cuando la factura no se presente con el lleno de los
correspondientes requisitos o0 no se acompafe de los documentos necesarios para el pago, el
término para éste empezara a contarse desde la fecha en que una u otros se presenten en debida
forma o se aporte el Gltimo de los documentos requeridos. Las demoras que se presenten por esta
causa seran responsabilidad del contratista; por lo tanto, no causaran intereses, ni compensacion
de ninguna naturaleza a su favor.
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Todos los documentos para los pagos que deban efectuarse al contratista requieren del aval o
aprobacion del FONDO.

Los impuestos y retenciones que se deriven del contrato corren por cuenta del contratista, para
cuyos efectos el FONDO hara las retenciones del caso y cumplird las obligaciones fiscales que
ordene la ley.

El contratista debe abrir o contar con una cuenta bancaria, en un establecimiento bancario vigilado
por la Superintendencia Financiera, para realizar alli los pagos previstos en el contrato. Para tal
efecto, y para la firma del contrato, el contratista debe entregar al Fondo un certificado bancario
con el nimero de cuenta para efectuar los pagos por transferencias.

El consultor con la suscripcidon del contrato acepta el conocimiento del manual de pagos de la
entidad y circulares que regulan la materia, lo que podra ser consultado en la pagina
http://sitio.fondoadaptacion.gov.co/

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
5.1. REQUISITOS HABILITANTES
5.1.1. REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

Corresponden a los que se establezcan en el Anexo de Generalidades del pliego de condiciones del
proceso de seleccion.

5.1.2. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS
5.1.2.1 EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE

El proponente debe acreditar experiencia en AVALUOS COMERCIALES DE PREDIOS RURALES Y
URBANOS que cumplan con las siguientes condiciones:

1. Maximo cinco (5) certificaciones de contratos.

2. Que sumados los contratos acreditar debidamente ejecutados y terminados incluyan como
minimo 80 informes de avallos comerciales de inmuebles rurales y urbanos, en todo caso
al menos el 20% del total de los informes debe corresponder a rurales o a urbanos.
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3. La sumatoria de los contratos presentados deberan certificar el 100% del Presupuesto
Oficial estimado, el cual corresponde a TRESCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE.
($361.240.275) incluido IVA.

Las Mipymes y los emprendimientos o empresas de mujeres podran acreditar la experiencia hasta
con seis (6) contratos que sumen el 100% del POE, siempre que cumplan lo establecido en el
Decreto 1860 de 2021.

El proponente debe diligenciar el Formato de Experiencia del Proponente.

Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tendra en cuenta lo siguiente: a) uno de los
integrantes debe aportar como minimo el cincuenta por ciento (50%) de los salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) de la experiencia exigida en el presente documento, segun
lo dispuesto en el mismo; b) los demas integrantes deben acreditar al menos el quince por ciento
(15%) de la experiencia exigida en el presente documento, segun lo dispuesto en el mismo; y c)
sin perjuicio de lo anterior, solo uno de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no
acreditar la experiencia citada en el presente inciso. En este ultimo caso, el porcentaje de
participacion del integrante que no aporta esta experiencia, en la estructura plural no podra
superar el cinco por ciento (5%).

Para calcular el nimero de los salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) de los valores
de(los) contrato(s), se dividira la citada cifra en el salario minimo mensual legal vigente del afio
de terminacion del (los) contrato(s) respectivo(s).

Se aceptan como equivalentes a las certificaciones de experiencia de los contratos, la copia del
acta de liquidacion y/o los demas documentos expedidos por el contratante, en los que conste la
informacidn solicitada para las certificaciones.

Las certificaciones deben ser expedidas por los contratantes.

No se valdran auto certificaciones, entendidas como: a) Cualquier certificacién expedida por el
oferente para acreditar su propia experiencia. b) Cualquier certificacion expedida por figuras
asociativas en la que el oferente o los integrantes de la misma hayan hecho parte.

Cuando existe la obligacion legal de estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes
- RUP
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La experiencia del proponente se verificara en el Certificado de Registro Unico de Proponentes que
cumpla los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y demas documentos del proceso de
seleccidén, con la informacion de experiencia en firme.

No obstante, lo anterior, teniendo en cuenta que dentro del RUP no es posible sustraer la totalidad
de la informacidn requerida y en atencién a lo sefialado en el inciso tercero del numeral 6.1 del
articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, para verificar la experiencia solicitada por la entidad, es
necesario, solicitar certificaciones de contratos que estén inscritos en el RUP, bajo los siguientes
parametros:

Clasificaci Descripcion
on
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de Gestion,
Servicios Servicios de Servicios de
80131802 Profesionales de Servicios inmobiliarios | administracion avaluo de
Empresa y Servicios inmobiliaria inmuebles

Administrativos

Las certificacidon(es) del(los) contrato(s) citado(s) anteriormente, deben contener como minimo la
siguiente informacion:

’ Nombre del Contratante

’ Nombre del Contratista

o Objeto, obligaciones, alcance o condiciones del contrato.

' Porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal, si no consta en el RUP.
' Fecha de suscripcién y fecha de terminacién del contrato.

' El Valor total del contrato.

Firma de quien expide la certificacion (contratante o persona por parte del contratante).

La informacién de experiencia que conste en el certificado de Registro Unico de Proponentes que
cumpla los requisitos exigidos en el Anexo de Generalidades al Pliego de Condiciones y demas
documentos del presente proceso de seleccion, debe estar en firme conforme a lo establecido en
los literales a y b del numeral 4.2.3 del pliego de condiciones.
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De conformidad con el inciso 2° del numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, el
certificado de Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las circunstancias que alli
consten y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio.

En caso de existir discrepancia entre la informacién del RUP y la informacion adicional al RUP, se
tendra en cuenta la informacion del RUP.

Cuando en el RUP de un proponente, o de uno o varios de los integrantes del proponente si éste
es consorcio, o union temporal, se encuentren contratos en los cuales participdé en unién temporal
0 consorcio, se acreditara el porcentaje del valor ejecutado correspondiente al porcentaje de
participacion dentro de la Unién Temporal o Consorcio.

Cuando NO existe la obligacion legal de estar inscritos en el Registro Unico de
Proponentes — RUP.

El proponente extranjero sin domicilio o sin sucursal en Colombia debe anexar certificacidon(es)
expedida(s) por el(los) contratante(s), que cumplan lo dispuesto en el presente numeral y lo
sefialado en el numeral 4.3.1. del presente documento, la(s) cual(es) debe(n) contener como
minimo la siguiente informacion:

[ Nombre del Contratante.

0 Direccion y teléfono del contratante.

[ Nombre del CONTRATISTA.

[ Si se trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefialar el nombre de quienes lo
conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacion de cada uno de sus
miembros.

0 Numero del contrato (si tiene).

[ Objeto del contrato.

[ Valor ejecutado del contrato que se pretende acreditar.

[ Lugar de ejecucién

[ Actividades ejecutadas.

[ Estado del contrato (En caso de que la certificacién no indique que el estado del contrato es
terminado, el proponente podra adjuntar la correspondiente acta de terminacién debidamente
suscrita)

[ Fecha de inicio (dia, mes y afno) y fecha de terminacion (dia, mes y afio).

[ Fecha de expedicién de la certificacion (dia, mes y afio).
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[ Nombre y firma de quien expide la certificacion. (La certificacion debera estar firmada por el
funcionario competente para suscribirla).

Cuando el valor del contrato se encuentre en ddlares de los Estados Unidos de América (USD) se
convertira a pesos colombianos utilizando para esa conversidn la Tasa de Cambio Representativa
del Mercado (TCRM) diaria, vigente a la fecha de terminacién del contrato, publicada por la
Superintendencia Financiera de Colombia para el afio correspondiente en el siguiente link:

HTTPS://WWW.SUPERFINANCIERA.GOV.CO/JSP/LOADER.JSF?LSERVICIO=PUBLICACIONES&LTIPO=PUBLICACIONES&
LFUNCION=LOADCONTENIDOPUBLICACION&ID=60819

Si el valor del contrato estad expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta extranjera
diferente a Délares de los Estados Unidos de Norte América, debera convertirse a ésta moneda,
utilizando la tasa de cambio vigente entre el ddélar y dicha moneda del dia de terminacidon de
contrato, aplicando para tal efecto la tasa media publicada por el Banco de la Republica en el
siguiente enlace http://www.banrep.gov.co/es/tasas-cambio-mundo. Excepcionalmente, en el
caso en que la tasa de cambio no esté publicada por el Banco de la Republica en el link anterior,
se deberd utilizar la publicada por el conversor de divisas OANDA en la pagina web
https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/.

Realizada la conversidn a doélares americanos, se procedera a su conversion a pesos colombianos
de conformidad con la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TCRM) diaria, vigente a la
fecha de terminacién del contrato, publicada por la Superintendencia Financiera de Colombia en
el siguiente link:

HTTPS://WWW.SUPERFINANCIERA.GOV.CO/JSP/LOADER.JSF?LSERVICIO=PUBLICACIONES&LTIPO=PUBLICACIONES&
LFUNCION=LOADCONTENIDOPUBLICACION&ID=60819

Otras disposiciones aplicables a la valoracion de la experiencia habilitante del
proponente

1. Si en los documentos que acreditan la experiencia, se encuentran contratos en los cuales
el proponente o el integrante del consorcio o uniéon temporal, participd en otra unién
temporal o consorcio, se acreditara el porcentaje del valor ejecutado correspondiente al
porcentaje de participacion dentro de la Unidn Temporal o Consorcio.

2. Si el proponente adjunta con su propuesta certificaciones adicionales a las maximas
requeridas por la Entidad, se tendrdn en cuenta las primeras que se relacionan en el
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Formato de Experiencia del Proponente. En ningun caso se tendran en cuenta mas
certificaciones de las maximas requeridas.

3. En caso de que se relacione mas de un contrato en una sola certificacion, para efectos de
verificacidon se tomara la experiencia especifica del proponente en el orden en que se
relacione en el Formato de Experiencia del Proponente.

4. El FONDO podra en cualquier estado en que se encuentre el proceso de seleccién, verificar
y solicitar ampliacion de la informacion presentada por el oferente para la acreditacion de
la experiencia.

5. Sera valida la experiencia de los socios de una persona juridica cuando ella no cuente con
mas de tres (3) anos de constituida contados a partir de la fecha de cierre del proceso.
Para el efecto, el socio debera cumplir con lo establecido en el presente documento para
efectos de la acreditacion de la experiencia habilitante solicitada.

6. No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios, accionistas o constituyentes, y
de la persona juridica cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo las
modalidades previstas en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

7. En los contratos en que el proponente haya recibido una cesién y terminado el contrato,
solamente se tendra en cuenta la certificacién, cuando el proponente haya ejecutado mas
del cincuenta por ciento (50%) del valor del mismo.

8. El FONDO se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos
aportados, asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos y/o
certificaciones que el oferente aporte.

9. Cuando en la certificacion o acta de liquidacién no se indique el porcentaje de
participacion, deberd adjuntarse documento de constitucion del consorcio o Unién
Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participacion.

10. Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en
cesion, la certificacién o acta de liquidacion debera especificar la fecha de la cesién y
discriminar el valor del contrato ejecutado por el cedente y el cesionario.

11. En caso de que el contrato allegado para acreditar experiencia contemple actividades
diferentes a las relacionadas con el objeto del presente proceso, el proponente debera
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allegar el documento mediante el cual la entidad pueda identificar el valor que
corresponde a las actividades relacionadas con el objeto del presente proceso.

12. Cuando se presenten experiencias en las que se acrediten varias actividades o alcances
0 varios proyectos, solo se tendra en cuenta el porcentaje y el valor correspondiente a la
experiencia requerida.

Documento Adicional para acreditar la Experiencia entre Particulares:

Para efectos de acreditacion de la experiencia entre particulares, adicional a la documentacién
requerida en el presente documento para acreditar la experiencia, el Proponente debera aportar
la Certificacién de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato o
la etapa o fase respectivo emitida por el revisor fiscal o contador publico del Proponente o
integrante del proponente que acredita la experiencia, segun corresponda con la copia de la tarjeta
profesional del contador publico o revisor fiscal (segun corresponda) y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes
gue hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del profesional.

Nota: Se entendera para efectos de la aplicacidon del presente numeral “Documentos para acreditar
la Experiencia entre Particulares”. Se entiende como PARTICULAR quien no se encuentre incluido
en la relacion indicada en los literales a) y b) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993
y los articulos 38, 39 y 40 del Capitulo X de la Ley 489 de 1998.

Subcontratos

Para la acreditacion de experiencia de subcontratos cuyo contrato principal fue suscrito con
particulares se aplicaran las disposiciones establecidas para la acreditacion de experiencia con
particulares.

Para la acreditacion de experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades
Estatales el Proponente debera aportar los documentos que se describen a continuacion:

1. Certificacion del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de
terminacién del subcontrato, la cual debe encontrarse debidamente suscrita por el
representante legal del contratista del contrato principal, del Concesionario, o del EPC. Asi
mismo, debe contener la informacion requerida en el presente documento para efectos de
la acreditacion de la experiencia.
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2. Certificacidon expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se derivo el
subcontrato.

Dicha certificaciéon debe contener la informacidon requerida para acreditar experiencia y la
siguiente:

o Alcance de las actividades ejecutadas en el contrato, en las que se pueda evidenciar las actividades
subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validacion de experiencia, en el
presente proceso de seleccion.

o Autorizacion de la Entidad Estatal a cargo de la ejecucion por medio de la cual se autoriza el
subcontrato. En caso de que no requiera autorizacién, el Proponente podra aportar alguno de los
siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: (i) copia del contrato, o (ii) certificacion
emitida por la Entidad concedente o entidad contratante, segun corresponda, donde acredite que
para subcontratar no se requeria autorizacion.

Para los subcontratos, las actividades subcontratadas sélo seran validas para el subcontratista,
cuando el contratista y subcontratista se presenten de manera separada al Proceso de
Contratacién; es decir, dichas actividades no seran tenidas en cuenta para efectos de acreditacién
de experiencia del contratista directo.

En todo caso, la experiencia sera valida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades
exigidas.

La obligacién de informar las situaciones de subcontratacién estara en cabeza de los Proponentes
y de ninguna manera dicha obligacién sera del FONDO. En aquellos casos en los que el Proponente
no advierta tal situacién, EL FONDO no tendra responsabilidad alguna por cuanto no fue advertida. En ese
caso, el contrato se contabilizara como un todo y no se tendra en cuenta lo relacionado con la subcontratacion.

Otros documentos técnicos habilitantes

Con la firma del Formato No. 1 “Carta de Presentacion de la Propuesta” y con la presentacion de
la propuesta, el proponente acepta y se compromete a cumplir con todas las especificaciones
sefialadas en el pliego de condiciones y los demds documentos que forman parte integral del
presente proceso de seleccion.

5.1.3. REQUISITOS HABILITANTES SOBRE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD DE
ORGANIZACION
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De acuerdo con el Concepto C - 288 de 2021 expedido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, entiéndase por mejor afo fiscal:

"Por «mejor afo fiscal» se interpreta la informacion relativa al afio apreciada en su
conjunto, o sea, de manera integral, que permita al proponente cumplir los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional”

(..)

Atendiendo a la teleologia del Decreto 399 de 2021, por «mejor afio» debe entenderse
aquel en el que, analizados conjuntamente todos los indicadores de capacidad financiera
y organizacional, el proponente cumpla con dichos requisitos Habilitantes”

5.1.3.1. CAPACIDAD FINANCIERA

A continuacion, se resumen los indicadores financieros habilitantes requeridos en los procesos
analizados en este estudio de sector:

Liquidez Endeud. Cobertura intereses

>1 <0,7 >1

5.1.3.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El proponente debera contar con la siguiente capacidad organizacional:

INDICADOR MINIMOS REQUERIDOS
Rentabilidad sobre el patrimonio =0
Rentabilidad sobre activos 20

La rentabilidad sobre el patrimonio se calculara con base en la férmula que aparece a continuacion:

Utilidad Operacional
=0

Rentabilidad sobre el patrimonio : - -
Patrimonio
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La rentabilidad sobre el activo se calculara con base en la formula que aparece a continuacion:

Utilidad Operacional

Rentabilidad sobre activos : - =
Activo total

5.1.3.3. CALCULO DE INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES EN EL CASO
DE PROPONENTES PLURALES

Para los indicadores que provienen de la divisién de cuenta obras de los estados financieros
(liquidez, endeudamiento, razén de cobertura de intereses, rentabilidad sobre el patrimonio y
rentabilidad sobre activos):

Cada uno de los integrantes aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo
con su participacion en la figura del oferente plural (uniéon temporal o consorcio segun el caso).
Para el calculo de los indicadores de capacidad financiera y organizacional de proponentes plurales
se debera aplicar la siguiente formula:

Indicad yn (Componente 1 del indicador i X porcentaje de participacion i)
ndicador =~=1
. (Componente 2 del indicador i X porcentaje de participacion i)

Donde n es el nUumero de integrantes del oferente plural.

En el caso de proponentes plurales, el capital de trabajo considerado sera la sumatoria de los
capitales de trabajo de cada integrante del Proponente Plural multiplicado por su % de
participacion correspondiente. El capital de trabajo del proponente plural se calculara con base en
la siguiente férmula:

CT =3 [(CT; * %]

En donde:

CT= Capital de trabajo del Proponente Plural

CTi=Capital de trabajo del integrante i del Proponente Plural
%i=Porcentaje de participacion del integrante i en el Proponente Plural
n= NUmero total de integrantes del Proponente Plural Proponente
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i = Integrante i del Proponente Plural (varia entre 1 y n)

En el caso de proponentes plurales, el patrimonio considerado serda la sumatoria de los
patrimonios netos de cada integrante del Proponente Plural multiplicado por su % de participacion
correspondiente. El patrimonio neto del proponente plural se calculard con base en la siguiente
formula:

PN = >} [(PN; * %),)]

En donde:

PN= Patrimonio Neto del Proponente Plural

PNi=Patrimonio Neto del integrante i del Proponente Plural
%i=Porcentaje de participacion del integrante i en el Proponente Plural
n= NUmero total de integrantes del Proponente Plural Proponente

i = Integrante i del Proponente Plural (varia entre 1 y n)

5.1.3.4. Proponentes e integrantes de consorcios y uniones temporales obligados
legalmente a inscribirse en el RUP

De conformidad con lo establecido mediante el Decreto 1082 de 2015 y las normas que lo
complementan y/o modifican, la Capacidad Financiera y la Capacidad Organizacional de los
proponentes serd verificada por EL FONDO en el RUP de acuerdo con lo dispuesto en el pliego de
condiciones del presente proceso de seleccidon. La informacidn de la Capacidad Financiera vy la
Capacidad Organizacional debe estar vigente y en firme a mas tardar a la fecha del cierre del
presente proceso de seleccidn, o al dia de vencimiento del plazo de traslado del informe preliminar
de evaluacion, con corte al 31 de diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de 2019 o al 31 de
diciembre de 2020.

Para los proponentes e integrantes de consorcios y uniones temporales que hayan realizado la
renovacioén o inscripcién del RUP en el afio 2022, la informacidn financiera correspondera al 31 de
diciembre de 2019 o al 31 de diciembre de 2020 o al 31 de diciembre de 2021, segun lo dispuesto
en el parrafo transitorio 2 del Decreto 579 del 31 de mayo de 2021.
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Si la fecha de corte de la informacion financiera de las personas juridicas extranjeras con sucursal
en Colombia es diferente a la exigida anteriormente, se debera justificar y acreditar que la
legislacién propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este
documento.

EL FONDO verificara los indicadores de Capacidad Financiera y de Capacidad Organizacional,
teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que se refleje en el RUP que cumpla los requisitos exigidos
en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, los proponentes deberan indicar en el Formato Capacidad Financiera y
Organizacional para proponentes obligados a inscribirse en el RUP, el "mejor afio fiscal”.

En caso de que el proponente no indique el mejor afo fiscal o el indicado no cumpla los requisitos
habilitantes de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, EL FONDO analizard
objetivamente el mejor aino dentro de la informacidon que consta en el certificado del RUP, con el
que el proponente cumpla los requisitos de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional. En
todo caso, si el proponente no cumple con los requisitos de Capacidad Financiera o Capacidad
Organizacional en su conjunto con alguno de los afios reportados en el RUP, sera calificado como
“NO HABILITADO".

Si la persona juridica proponente o la persona juridica integrante del consorcio o unién temporal
proponente no tiene la antigliedad suficiente para acreditar la informacion de la Capacidad
Financiera y de la Capacidad Organizacional correspondiente a los ultimos tres (3) afios sefialados
en el presente numeral, podra acreditar dicha informacién, desde su primer cierre fiscal.

Para personas juridicas constituidas en el afio en que se adelanta el presente proceso de seleccién
obligadas a inscribirse en el RUP, la verificaciéon de su Capacidad Financiera y de su Capacidad
Organizacional se efectuara a partir de la informacion vigente y en firme a mas tardar a la fecha
de cierre del presente proceso de seleccion, o al dia de vencimiento del plazo de traslado del
informe preliminar de evaluacion, contenida en el RUP que cumpla con lo dispuesto en el pliego
de condiciones del presente proceso de seleccion.

En el evento que se presente el RUP, con la informacién de la Capacidad Financiera y la Capacidad
Organizacional con corte solamente al 31 de diciembre de 2020 o 2021, vigente y en firme a mas
tardar a la fecha de cierre del presente proceso de seleccidn, o al dia de vencimiento del plazo de
traslado del informe preliminar de evaluacion, la verificacion de la Capacidad Financiera y de la
Capacidad Organizacional, se efectuara sobre la citada informacion.
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De conformidad con el inciso 2° del numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, el
certificado de Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las circunstancias que alli
consten y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio.

5.1.3.5. Proponentes e integrantes de consorcios y uniones temporales no obligados
legalmente a inscribirse en el RUP

Los proponentes e integrantes de los consorcios y uniones temporales no obligados a
inscribirse en el RUP segun las disposiciones aplicables (personas naturales o juridicas
extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia) para la verificacidon de la Capacidad Financiera
y la Capacidad Organizacional, deben presentar lo siguiente:

1. Los Estados Financieros con fecha de corte al 31 de diciembre del mejor ano fiscal de los afios
de 2018, 2019 o de 2020 (o 2021 para los paises, donde a la fecha de cierre del proceso de
seleccion, sea aplicable tener los estados financieros vigentes con corte al afio 2021), debidamente
presentados (segun aplique en el pais de emision) en la moneda local del pais en el cual fueron
emitidos, que incluya como minimo el Balance General y el Estado de Resultados, o a la fecha de
corte que corresponda, para lo cual se debera acreditar en debida forma que la legislacién propia
del pais de origen establece fechas de corte diferentes a las previstas anteriormente. Los Estados
Financieros citados en este literal deben estar debidamente auditados, si aplica de acuerdo a la
legislacidn del pais de origen.

Si en los Estados Financieros presentados en la propuesta para acreditar el mejor afo fiscal de
cualquiera de los ultimos tres (3) anos, segun aplique en el pais de origen, no se cumplen con
todos los indicadores de la Capacidad Financiera y de la Capacidad Organizacional exigidos en el
presente documento, EL FONDO solicitara al proponente presentar los Estados Financieros del
(los) otro(s) afios no presentado(s) inicialmente con la propuesta, que cumplan los requisitos
sefialados en el literal a) del presente numeral, para acreditar los requisitos de Capacidad
Financiera y Capacidad Organizacional. En todo caso, si el proponente no cumple con los requisitos
de Capacidad Financiera o Capacidad Organizacional en su conjunto con alguno de los afios
sefalados en el presente documento, sera calificado como “NO HABILITADO".

Para personas juridicas no obligadas a inscribirse en el RUP constituidas en el afio en que se
adelanta el presente proceso de seleccién, la verificacion de su Capacidad Financiera y de su
Capacidad Organizacional se efectuarda con los Estados Financieros de corte trimestral o de
apertura, que cumplan los requisitos sefalados en el literal a) anterior.
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2. Las Notas a los Estados Financieros presentados;

3. La Traduccion simple al castellano de los estados financieros (Balance General y Estado de
Resultados) auditados cuando aplique, en pesos colombianos;

4. El Formato Capacidad Financiera y organizacional para extranjeros sin domicilio o sin
sucursal en Colombia que contenga la informacidn solicitada en el mismo, el cual debe ser
suscrito por el representante legal del proponente (o integrante, segun corresponda) y el contador
publico colombiano quien efectla las conversiones a moneda legal colombiana. Este formato se
entiende suscrito bajo la gravedad de juramento;

5. La Copia de la(s) tarjeta(s) profesional(es) del(los) contador(es) publico(s) colombiano(s) que
certifica(n) la conversién a pesos colombianos, y

6. El(los) Certificado(s) vigente(s) de antecedentes disciplinarios del(los) contador(es) publico(s)
colombiano(s) que certifica(n) la conversidén a pesos colombianos; expedido(s) por la Junta Central
de Contadores de Colombia.

NOTA: Cuando los Estados Financieros estén expresados en monedas extranjeras deberan
convertirse a pesos colombianos, siguiendo el procedimiento que se describe a continuacion:

a) Si los Estados Financieros estan expresados en Délares de los Estados Unidos de Norte América
los valores se convertirdn a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa
representativa del mercado (TRM) publicada por el Banco de la Republica y certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, para la fecha de corte de los Estados Financieros, para
lo cual se deberd indicar la tasa representativa del mercado utilizada para la conversién en el
Formato Capacidad Financiera y organizacional para extranjeros sin domicilio o sin sucursal en
Colombia.

b) Si estan expresados originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a Délares de
los Estados Unidos de Norte América, deberan convertirse inicialmente a esta moneda, utilizando
para ello el valor correspondiente a la tasa de cambio vigente entre el délar y dicha moneda a la
fecha de cierre de los estados financieros, utilizando para tal efecto la tasa media publicada por
el Banco de la Republica en el siguiente enlace
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/monedas-disponibles; y excepcionalmente, en el caso
en que no esté publicado por el Banco de la Republica, se deberd utilizar la publicada por el
conversor de divisas OANDA en la pagina web
https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/.
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Realizada la conversidon a doélares americanos, se procedera a su conversion a pesos colombianos
de conformidad con lo sefialado de manera precedente.

5.2. FACTORES DE PONDERACION DE LAS PROPUESTAS

Surtido el proceso de verificacion de los requisitos establecidos como habilitantes, EL FONDO
procedera a calificar los factores de calidad y econdmicos de los proponentes habilitados, por
concepto de los cuales asignara un puntaje maximo de cien (100) puntos distribuidos, asi:

ITEM COMPONENTE PUNTAJE
1 Factor Calidad 30
2 Oferta econdmica 59.75
3 Apoyo a la industria nacional 10
4 Emprendimientos y empresas de mujeres 0.25
TOTAL, CALIFICACION 100

5.2.1. FACTOR CALIDAD (hasta 30 puntos)

Se otorgaran hasta treinta (30) puntos al proponente que se comprometa sin costo adicional a
contar con un avaluador adicional, que cumpla con el mismo perfil que se solicita en el personal
minimo.

Por lo cual debera diligenciar el Formato de Calidad correspondiente.

5.2.2. OFERTA ECONOMICA (hasta 59.75 puntos)

El Fondo Adaptacion asignara, por concepto del precio de la propuesta econdmica y de acuerdo
con el método de ponderacidn, un puntaje maximo de 59.75 puntos.

La presentacidn de la oferta se realizard a través de la plataforma SECOP II, para lo cual el
proponente debera seguir los pasos establecidos en la Guia rapida para presentacion de ofertas
en el SECOP II de Colombia Compra Eficiente y realizar el respectivo cargue de documentos
solicitados. Asi mismo, el proponente deberd anexar a la propuesta el Formato - Oferta firmada.
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En todo caso, de existir discrepancia entre el valor de la oferta econdmica indicado en SECOP II y
el indicado en el Formato - Oferta Econdmica, para la calificacion por este factor se tendra en
cuenta el valor total indicado en dicho formato o el obtenido de la correccidn aritmética.

El valor de la oferta econdmica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos los
costos directos e indirectos y demas conceptos requeridos para la completa y adecuada ejecucién
del contrato, incluyendo la gestidn de los riesgos. Si se presenta en una moneda diferente a los
pesos colombianos, la propuesta sera rechazada.

Al presentar la oferta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades.

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentacion de sus ofertas deberan
tener en cuenta que la ejecucién del Contrato se regird integramente por lo previsto en los
Documentos del Proceso y que en sus calculos econdmicos deben incluir todos los aspectos y
requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales
como asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

Los proponentes deben presentar el valor ofertado en numero entero, teniendo en cuenta que
cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximara por
exceso al nUmero entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a
punto cinco (0.5) se aproximara por defecto al nUmero entero.

Durante la evaluacién de las ofertas, la Entidad sélo efectuara:
e Redondeo de las ofertas, asi: ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto del valor
ofertado con base en el procedimiento descrito anteriormente.
e Verificacién de incursién en causales de rechazo en relacién con la propuesta econdmica
PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO
Si de acuerdo con la informacién obtenida por el Fondo Adaptacién en su deber de anélisis de que

trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el valor de una oferta parece
artificialmente bajo, la Entidad aplicara el procedimiento descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del
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citado decreto y lo dispuesto en la “Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en
Procesos de Contratacién” de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente.

REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

En cumplimiento del articulo 58 de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022, en el Informe de
Evaluacion de las propuestas, EL FONDO reducird dos (2) puntos del puntaje total obtenido por
el(los) proponente(s), en el caso en que se le(s) haya impuesto una o mas multas o se le(s) haya
hecho efectiva una o mas clausulas penales durante el Ultimo afio, contado a partir de la fecha de
cierre prevista para el presente proceso de seleccién

Esta reduccion también afecta a las Estructuras Plurales si alguno de sus integrantes se encuentra
en la situacion sefalada en el inciso anterior.

Las personas naturales y juridicas, como proponente(s) individual(es) o integrante(s) de una
Estructura Plural, deberan allegar una declaracién juramentada suscrita por la persona natural o
por el representante legal o apoderado de la persona juridica, en la que manifiesten si han sido o
no objeto de imposicion de multas o clausulas penales durante el Ultimo afio, contado a partir de
la fecha de cierre prevista para el presente proceso de seleccién.

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, la reduccion del
puntaje no se aplicard en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las multas
sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437
de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Para la verificacién de esta
circunstancia, el proponente individual o el integrante de la Estructura Plural, segun aplique,
debera allegar copia de la demanda radicada junto con la constancia de su radicacion del aplicativo
de la rama judicial.

Si en un mismo acto administrativo se impone de manera conjunta una multa y la clausula penal,
se aplicara la reduccidon mencionada, indistintamente de que dicho acto sea objeto de medios de
control jurisdiccional.

EL FONDO efectuara la consulta respectiva en el Registro Empresarial y Social - RUES.

5.2.2.1. DETERMINACION DEL METODO DE EVALUACION DE LA OFERTA ECONOMICA
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El FONDO seleccionara el método de ponderacidn de la propuesta econédmica de acuerdo con las
siguientes alternativas:

Concepto Método
1 Mediana con valor absoluto
2 Media Geomeétrica
3 Media aritmética baja
4 Menor valor

Para determinar el método de ponderacidn, la Entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en
su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

La TRM que la entidad utilizard para determinar el método de ponderacion sera la que rija el
segundo dia habil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en
horas de la tarde del dia habil siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso. [Por ejemplo, si
el cierre del proceso se realiza el 10 de febrero de 2022, la TRM que se usara para determinar el
método de evaluacion serd la del 12 de febrero de 2022, que se publica en la tarde del 11 de
febrero de 2022]

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Rango (inclusive) Namero Método
De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica
De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75 a 0.99 4 Menor valor
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En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como
puntaje y las formulas se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran
validas.

Las propuestas que al aplicar las férmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos
en la oferta econdmica.

A. Mediana con valor absoluto

EL FONDO calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta
alternativa se entenderd por mediana de un grupo de valores el resultado del cdlculo que se
obtiene mediante la aplicacién del siguiente proceso: EL FONDO ordena los valores de las
propuestas habiles de manera descendente. Si el numero de valores es impar, la mediana
corresponde al valor central, si el nUmero de valores es par, la mediana corresponde al promedio
de los dos valores centrales.

Donde:

’ : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “/”
' m: Es el niumero total de propuestas econdémicas validas recibidas por la Entidad Estatal.
' Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas validas.

Bajo este método la entidad asignara puntaje asi:

L. Si el numero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje
sera asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las
otras propuestas, se utiliza la siguiente formula:

Donde:
' Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas
validas.
' : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.
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II. Si el nUmero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo
puntaje a la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la
mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente férmula

Donde:
' : Es el valor de la propuesta econdmica valida inmediatamente por debajo de la mediana.

11t
|

’ : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
B. Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo
factor de calificacidén para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

Donde:
' MG: Es la media geométrica de todas las propuestas habilitadas.
' V1: Es el valor de una propuesta habilitada.
' Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.
' n: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacién de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara el maximo
puntaje al valor de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor
de la media geométrica calculada para el factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:
Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.
C. Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio
simple de las propuesta habiles para calificacién econémica.
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Donde:
o Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
o Es el promedio aritmético simple de las propuestas econdémicas validas.
o Es la media aritmética baja.
El FONDO procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:
Donde:
’ : Es la media aritmética baja.
’ : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

D. Menor Valor

EL FONDO otorgara el maximo puntaje a la oferta econdmica habil para calificacién econdmica de
menor valor.

Donde:
’ : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.
' m: Es el nimero total de propuestas econémicas validas recibidas por El FONDO.
' : Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.

EL FONDO procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

Donde:
' : Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.

' : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".

-Ponderaciéon economica en caso de una (1) propuesta habilitada y que no se encuentre
rechazada.
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En el evento en que sblo haya un proponente habilitado, cuya propuesta no esté incursa en causal
de rechazo, EL FONDO verificara que su oferta econdmica cumple con lo requerido en el pliego de
condiciones y le asignara el mayor puntaje establecido por el factor de propuesta econdémica.

5.2.3. Promocion de la Industria Nacional

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado
por el articulo 1° del Decreto 680 de 2021, “(...) En los contratos que deban cumplirse en Colombia,
un servicio es colombiano si ademas de ser prestado por una persona natural colombiana o por
un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion
colombiana o por un proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato
nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion
del servicio que sera objeto del Proceso de Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de
personal colombiano segun corresponda.”.

El articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 2° del Decreto 680
de 2021, entre otros sefiala: “'(...) En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual,
no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro
de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso
primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo
establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos, que no podra ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al
cumplimiento del contrato”.

Sobre los bienes relevantes: Teniendo en cuenta las disposiciones del Decreto 680 de 2021, en
los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definird de manera razonable y
proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

o El analisis del sector econdémico y de los oferentes, y toda aquella informacién adicional con la que
cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion.

» El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion.

¢ La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del
Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Nota: Para esto ultimo se podrd consultar el Registro de Productores de Bienes Nacionales:
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
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Para realizar una aplicacién practica de las disposiciones anteriormente citadas, se abordd por
parte del equipo técnico del Macroproyecto Jarillén de Cali y del equipo de estructuraciéon de la
Entidad una revisidn a la estructura de costeo general del proyecto a contratar, teniendo en cuenta
la visidn sectorial y de oferta y demanda contenida en este documento, teniendo en cuenta el
proceso y la técnica constructiva general de este tipo de obras civiles de elaboracion o construccién
progresiva, pero considerando también los bienes terminados o elaborados que se incorporan
como insumos dentro de este proceso. Al respecto se concluye que ninguno de los items o
materiales o bienes que son insumos para la construccion de las viviendas (y que hacen parte del
presupuesto) llegan a tener una representacion o porcentaje de participaciéon (en peso relativo
presupuestal) que alcance o supere el 20% del mismo. Por lo anterior no se identifica ningun bien
nacional relevante.

Vale la pena anotar que el uso del porcentaje del 20% como criterio de valor porcentual
representativo corresponde a un criterio técnico general que se ha considerado razonable y
proporcional para este proceso en particular, pero que no responde a una regla Unica.

El compromiso de apoyo a la industria nacional es de obligatorio cumplimiento y, en caso de
resultar seleccionada una propuesta que lo haya suscrito, el proponente seleccionado debera
cumplir estrictamente y en plenitud con su compromiso y obligacion.

Dado que la Proteccidon a la Industria Nacional es factor de evaluacion de las propuestas, el
proponente no podra modificar el porcentaje total de componente nacional ofertado durante la
ejecucion del contrato

Por lo expuesto, y en cumplimiento de las disposiciones vigentes, para aplicar el presente factor
de evaluacion se tendran en cuenta las siguientes reglas:

Los proponentes pueden obtener puntaje por promocidn de la industria nacional por: i) servicios
nacionales o con trato nacional o por ii) la incorporacion de componente nacional. EL FONDO en
ningun caso otorgara simultaneamente el puntaje por (i) servicios nacionales o con trato nacional
y por (ii) incorporaciéon de componente nacional.

Servicios Nacionales o con Trato Nacional

Cuando el proponente individual o la totalidad de los integrantes de un proponente plural, sean
personas naturales nacionales o extranjeras residentes en Colombia, personas juridicas
nacionales, o personas juridicas extranjeras, o personas naturales extranjeras, que hayan
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acreditado reciprocidad o la existencia de un acuerdo comercial vigente, se le asignaran diez (10)
puntos.

Para los efectos del presente literal y de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.3.1.del Decreto 1082 de 2015, se entiende por "servicios nacionales” los prestados
por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas
de conformidad con la legislacién colombiana.

Incentivo a la incorporacion de componente nacional:

Los proponentes individuales extranjeros y proponentes plurales conformados por integrantes de
origen extranjero que NO hayan acreditado reciprocidad o acuerdo comercial vigente, que ofrezcan
personal nacional incorporado dentro del personal minimo requerido para la ejecucion del contrato,
en proporcién mayor o igual al noventa por ciento (90%) del total del personal, obtendran ocho
(8) puntos por el factor "APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL". En caso de que no se ofrezca el
porcentaje aqui establecido, no se asignara puntaje alguno por este factor.

Para los efectos aqui previstos, los proponentes extranjeros que no hayan acreditado reciprocidad
o acuerdo comercial vigente deberan diligenciar y suscribir el Formato de compromiso de
apoyo a la Industria nacional. El documento contentivo del ofrecimiento del Apoyo a la
Industria Nacional debera ser anexado por el proponente con la oferta y no serd admitido con
posterioridad a la fecha y hora del cierre para la entrega de ofertas. De no presentar el formato
destinado al proceso que contenga el ofrecimiento aqui establecido y en las condiciones previstas
en este documento, no se otorgara puntaje alguno por este factor.

El compromiso de apoyo a la industria nacional es de obligatorio cumplimiento y, en caso de
resultar seleccionada una oferta que lo haya suscrito, el proponente seleccionado debera cumplir
estrictamente y en plenitud con su compromiso y obligacion.

Dado que la Proteccion a la Industria Nacional es factor de evaluacidon de las propuestas, el
proponente no podra modificar el porcentaje total de componente nacional ofertado durante la
ejecucioén del contrato.

5.2.4. Emprendimientos y empresas de mujeres

Este puntaje se otorgara cuando el proponente presente la acreditacion respectiva atendiendo a
la definicién de emprendimientos y empresas de mujeres de conformidad con lo establecido en el
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Articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860
de 2021.

Para el efecto se debera certificar bajo la gravedad de juramento mediante documento expedido
con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del
proceso de seleccidn, en la que se establezca que cumple con alguna de las siguientes condiciones
y su acreditacion:

1. Que mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacidon de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacién expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han
mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la
empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidon en
el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la
direccién de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este
sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se
sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el niUmero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se
anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del
ultimo ano en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.
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3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de
un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccidn. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania,
la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos el Ultimo
afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidon. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal.

Tratandose de proponentes plurales, el puntaje adicional solo se aplicara si por lo menos uno de
los integrantes acredite que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 (definicién de emprendimientos vy
empresas de mujeres), adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

De no presentarse la mencionada acreditacion se otorgara cero (0) puntos por este concepto.

5.2.5. ASPECTOS PARA TENER EN CUENTA PARA LA APLICACION DE CRITERIOS DE
DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas se utilizaran las reglas de forma
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las
obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato
nacional, indicadas en el articulo 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditacién del Decreto
1082 de 2015 (Adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021)
6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el analisis
de riesgo y la forma de mitigarlo, se encuentran en la "Matriz de Riesgos" que se anexa y hace
parte integral del presente documento.

7. ANALISIS DE EXIGENCIAS DE GARANTIAS

7.1. Garantia de seriedad
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Para garantizar los términos de la propuesta y para que pueda ser considerada, cada proponente
debera presentar con su propuesta la garantia de la seriedad de la propuesta, en los términos de
los articulos 2.2.1.2.3.1.2., 2.2.1.2.3.1.6. y 2.2.1.2.3.1.9. y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

La garantia de seriedad de la propuesta puede ser de cualquiera de las clases permitidas por el
articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una
poliza, (ii) patrimonio autdonomo vy (iii) garantia bancaria.

La garantia debera indicar el niumero y objeto del proceso de seleccidn y debera tener una
vigencia minima de tres (3) meses, contados desde la fecha de cierre del proceso. En el caso
de que la fecha de cierre del presente proceso de seleccion se amplie, debe tenerse en cuenta la
nueva fecha para efectos de la vigencia de la pdliza.

La vigencia de la garantia de seriedad debera prorrogarse cuando EL FONDO asi lo solicite, por
la ampliacién de los plazos previstos para la evaluacidon y adjudicacién del contrato y/o para la
suscripcion de éste y/o para la aprobacion de la garantia de cumplimiento. La prérroga debera ser
por un plazo igual al de la ampliacién o ampliaciones determinadas por EL FONDO, siempre que
la prérroga no exceda de tres (3) meses.

La garantia de seriedad cubrird los perjuicios derivados del incumplimiento, hasta la aprobacién
de la garantia Unica de cumplimiento que presente el contratista.

La garantia de seriedad de la propuesta deberd ser otorgada a favor del FONDO ADAPTACION, con
NIT 900.450.205-8. El tomador sera el proponente. En el caso de los Consorcios o las Uniones
Temporales debe ser tomada a nombre del Consorcio o Unién Temporal (indicando todos y cada
uno de sus integrantes y sus porcentajes de participacion).

El valor asegurado minimo de la garantia de seriedad sera igual al diez por ciento (10%) del
valor del Presupuesto Oficial Estimado del presente proceso de seleccién.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 1882 de 2018, la no entrega de la
garantia de seriedad junto con la propuesta sera causal de rechazo de la misma.

Si la garantia para el presente proceso de seleccidn se presenta, pero adolece de errores en su
constitucion, segun lo solicitado en este numeral, EL FONDO podra solicitar su correccién. Si dicha

correccion no se entrega por el proponente dentro del plazo establecido para subsanar, a
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satisfaccion del FONDO, se entendera que el proponente carece de voluntad de participacién y su
propuesta sera rechazada.

Amparos de la Garantia de Seriedad. La garantia de seriedad cubrira los perjuicios derivados
del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6. del
Decreto 1082 de 2015.

7.2. Garantia de cumplimiento
Amparos exigidos Valor minimo Vigencia minima exigida
asegurado

o . i L,
Cumplimiento 30% del valor del Vigente por el plazo de ejecucion del

contrato contrato y ocho (8) meses mas.
De salarios,
prestaciones socialese 10% del valor del Vigente por el plazo de ejecucién del
indemnizaciones contrato contrato y tres (3) afios mas.
laborales

30% del valor del Vigente por el plazo de ejecuciéon del

Calidad del Servicio o .
contrato contrato y un ano mas.

7.3. Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual

Amparo Limite Asegurado
Daflos patrimoniales y extrapatrimoniales Sin Sublimite
Responsabilidad civil por contratistas y Sin Sublimite, pero con posibilidad de recobro al
subcontratistas Subcontratista
Responsabilidad civil cruzada Sin Sublimite
Responsabilidad civil patronal Sin Sublimite
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Responsabilidad civil por bienes bajo Sin Sublimite
cuidado, tenencia y control
Responsabilidad civil por gastos médicos $50 Millones de pesos por Persona

$200 Millones de pesos por Evento

Vehiculos propios y no propios Sin Sublimite
Operaciones de transporte, cargue vy Sin Sublimite
descargue

Uso de maquinaria y equipo Sin Sublimite

Esta pdliza tendra un valor asegurado correspondiente a una cuantia de minimo (200) SMMLV y
debera permanecer vigente desde el acta de inicio, hasta la fecha de terminacidon del contrato.
Debe figurar como asegurado, en lo que se relacione con este contrato, el Fondo de Adaptacion.
En caso de prorrogarse el plazo de ejecucién, deberd ampliarse la vigencia del amparo por el
mismo término. Ocurrido cualquier siniestro el Contratista esta obligado a restablecer la cobertura
completa. De la vigencia de este amparo se dejara constancia en el acto de liquidacion.

En esta pdliza debera figurar como amparado el Fondo Adaptacién. También debera figurar como
beneficiario de la pdliza al igual que los terceros afectados. En todo caso esta garantia debera
cumplir con los requisitos sefialados en los articulos 2.2.1.2.3.2.9 y siguientes del Decreto 1082
de 2015.

8. INDICACION DE ACUERDOS COMERCIALES
De conformidad con lo establecido en el numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082

de 2015 y el “*Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion”
expedido por Colombia Compra Eficiente, se presenta el siguiente analisis:

Valor del Proceso de Excepcion Proceso de
. Entidad Estatal Contratacion superior aplicable al contratacion cubierto
Acuerdo comercial )
cubierta al umbral del Acuerdo proceso de por el acuerdo
Comercial contratacion comercial
Sistema de Gestion de Calidad
PA

GE < Fondo Adaptacion



El emprendimiento | minhacienda

es de todos
Codigo: 8-GPT-F-14
ESTUDIO PREVIO'PARA PROCESOS'DE LICITACIQN PUBLICA, CONQURSO DE
MERITOS, SELECCION ABREVIADA, MINIMA CUANTIA Y CONTRATACION DIRECTA Versién: 21
(No aplica para contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, a Acuerdos Marco
de Precios, ni a la Adquisicién en Grandes Superficies)
Fecha: feb-2020
Chile SI NO NO NO
Alianza (.
i México SI NO NO NO
Pacifico
Pert SI NO NO NO
Canada SI NO NO NO
Chile SI NO NO NO
Corea SI NO NO NO
Costa Rica SI NO NO NO
Estados Unidos SI NO NO NO
Estados AELC SI NO NO NO
México SI NO NO NO
El Salvador SI NO NO SI
riangulo | - temala s NO NO s
Norte
Honduras SI NO NO SI
Unién Europea SI NO NO NO
Comunidad Andina SI SI NO SI

De conformidad con el andlisis efectuado, los acuerdos comerciales vigentes que resultan
aplicables a la presente contratacién es el de Comunidad Andina de Naciones, la Decisidon 439 de
1998 de la secretaria de la CAN es aplicable a todos los procesos de contratacion de las Entidades
Estatales de nivel nacional, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.
Adicionalmente, se verifico6 que el mencionado Acuerdo no contempla plazos minimos para la

presentacion de las propuestas.
9. ANEXOS

Se adjuntan los siguientes anexos al estudio previo:
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Aprobacion

Elaboracién del i e . de los
Aprobacion técnica
documento: Aspectos
financieros y
economicos:
Ingrid Joﬁanna Ubaque Ariza,
apoyo a la supervision
Macroproyectos y Sectores para ﬁ\
H

Mitigacion del Riesgo y
Adaptacién al Cambio Climatico

Diego Andrés Ortega,
Profesional técnico en Gestion

Helga UHernandez Reyes
Subgerente de Proyectos

Jorge %A%%o " Perea

(gt

Andrés Parra
Beltran
Subgerente de

Predial, Macroproyectos y estructuracion
Sectores para Mitigacion del Baena

Riesgo y Adaptacion al Cambio | Lider ET Macroproyectos

Climatico y Sectores para

Yeny Stefanny Beltran
Subgerencia de Estructuracion

Yenny Karina Valenzuela Beltran
Abogada E.T Gestidon Juridica

Sectorial

Paula Andrea Panesso Sanchez
Abogada E.T Gestién Juridica

Mitigacion del Riesgo vy
Adaptacién al Cambio
Climatico

Julio Cesar Baez Cardozo
Lider Sector Vivienda~

Jinadllalin )

Lider de Apropiacion de

Sectorial Capacidades y
Fortalecimiento y Lider

Maryori Elizabeth Jaimes NO Encargada

Asesor II Subgerencia \DRX  Macroproyecto

Proyectos - E.T. Sector Viviend3

Gustavo Ernesto Alvarez -

Abogado E.T. Sector Vivienda #~

Ma. Guiovanna Delgado
Macroproyecto Gramalote@s‘,
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