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ANEXO 1.3. DISTRIBUCION DE RIESGOS CONTRACTUALES PREVISIBLES

En la ejecucion del contrato pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan la carga
economica o financiera de las partes que, en virtud del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015, deben ser reconocidas y asumidas con el objeto de sailvaguardar la adecuada
marcha de la gestion contractual y |a finalidad de las partes en la contratacion.

1.3.1. RIESGOS PREVISIBLES
ANALISIS DE RIESGOS

En la ejecucion del contrato pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan la carga
economica o financiera de las partes que, en virtud del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015, deben ser reconocidas y asumidas con el objeto de salvaguardar la adecuada
marcha de la gestidn contractual y la finalidad de las partes en la contratacion.

CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuacidon econdémica y la
estructura de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido en
cuenta los siguientes factores, los cuales se presentan agrupados segun las categorias descritas
en el CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011, que se anotan a continuacién, con una descripcién
enunciativa de eventos propios de cada categoria, sin perjuicio de haber considerado otros
eventos, que correspondan a dichas categorias:

RIESGOS ECONOMICOS

Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento
de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en
los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posibie llevar a cabo
el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los
insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

RIESGOS FINANCIEROS

Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de
liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo de!l contrato. El segundo hace referencia
a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre otros.

RIESGOS OPERACIONALES
Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para
cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se
realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las
partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos.

RIESGOS TECNOLOGICOS

Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta
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para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnologica.
RIESGOS AMBIENTALES

Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo
ambiental, de 'as condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evoluciéon de las tasas
retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucién del contrato se configuren
pasivos ambientales causados por mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo
imputables a las partes.

RIESGOS REGULATORIOS

Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio
contractual. :

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales
(regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion
de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

RIESGOS SOCIALES O POLITICOS

Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean probables y
previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y
la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas,
etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL,
FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

RIESGOS DE LA NATURALEZA

Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que, aunque
pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera de!f control de las partes. Para
la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o
entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO
AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.).

Para el ejercicio de tipificacién, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener
un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

EVALUACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

La Administracién Municipal de Soacha, Cundinamarca, de conformidad con el manual para la
identificacion y ia cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, presentado por Colombia
Compra Eficiente, el cual tiene en cuenta el Documento CONPES 3714 de 2011, identifican los
siguientes riesgos:

CATEGORIA DEL RIESGO

Se valora la categoria del riesgo en funcién de la probabilidad de ocurrencia del mismo.

Raro (Puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

1
2
Posible (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
4

toll Probable (Probablemente va a ocurrir)




IMPACTO DEL RIESGO
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VALORACION
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VALORACION DEL RIESGO

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabiiidad e
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CATEGORIA DEL RIESGO

Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de

ellos:

VALORACI

ON CATEGORIA
Riesgo
Extremo

6,7 | Riesgo Aito

5 Riesgo Medio

_ Riesgo bajo

MATRIZ DE RIESGOS

A partir de] analisis de riesgos realizado por la entidad para la estructuracion del presente proceso
de contratacién, se pudo obtener la siguiente categorizacion y asignacion de riesgos que sera
aplicable al contrato que resultare de la adjudicacion en curso.

: | CONSECUENCIA

DESCRIPCION DEL | DE LA
RIESGO OCURRENCIA DEL
EVENTO '

-

PROBABILIDAD
SIGNACION

CLASE
FUENTE
ETAPA

1P
IMPACTO
CALIFICACION
CATEGORIA
T

Las condiciones técnicas | Modificaciones
previstas por el MUNICIP1O | presupuestales y
para la ejecucién det | prorrogas al contrato
contrato, como valor y plazo | Suscrito.

no son suficientes para la
correcta  ejecucion  del
contrato.

w
N
[4)]

Declaratoria de o
Desierta del Proceso 2

GENERAL
INTERNA
PLANEACION
OPERACIONAL
CONTRATISTA

Cuando durante el
desarrollo del proceso de
seleccidon deba revocarse el | Revocatoria del
mismo  por no  ser|Proceso de seleccién
conveniente su
adjudicacion.

GENERAL
INTERNA
SELECCION

el

Cuando por motivos que
impidan la seleccion del
contratista, por no cumplir | Declaratoria de
los oferentes con los|Desierta

requerimientos establecidos
en el pliego de condiciones.

GENERAL
EXTERNA

ICONTRATACIONISELECCION
MUNICIPIO

No firmarse el contrato por el
hecho de sobrevenir .

. - Seleccion de nuevo
inhabilidades o] contratista 11112
incompatibilidades del

contratista

OPERACIONAL [OPERACIONAL [OPERACIONAL

GENERAL
EXTERNA
MUNICIPIO
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CLASE

[FUENTE

ETAPA
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DESCRIPCION DEL

RIESGO

|

-

PROBABILIDAD
iMPACTO

CONSECUENCIA
DE LA!
OCURRENCIA DEL':
EVENTO

CALIFICACION

CATEGORIA

debida del

contrato.

ejecucion

!ﬁSIGNACION

113

GENERAL
EXTERNA

EJECUCION

Posible riesgo sobre el
hecho de sobrevenir
inhabilidades
incompatibilidades
contratista

del

Terminacién del

contrato

MEDIO

14

GENERAL
EXTERNA

Cuando el  contratista
incumpla las obligaciones
suscritas en el contrato

Imposicion de multas
y sanciones

ALTO

15

GENERAL
EXTERNA

Cambios en la normativa
que modifique o imponga
nuevas obligaciones al
contratista.

Retrasos en la
ejecucién del
contrato y posible
variacidbn del valor
del mismo

BAJO

g|CONTRATISTA MUNICIPIO

LUNICIPIO

16

GENERAL
EXTERNA

Retrasos en la liquidacién
del contrato por no existir
mutuo acuerdo entre las
partes.

Liquidacién unilateral
o solicitud de
liquidacién judicial

BAJO

CONTRATISTA{CONTRATIST

/O MUNICIPIOA

17

GENERAL

EXTERNA

EJECUCION [EJECUCION [EJECUCION [EJECUCION

REGULATORI (OPERACIONA REGULATOR! [(OPERACIONAL|OPERACIONA

Modificacién del régimen
impositivo luego de
celebrado el contrato.

Dificultades en la
ejecucion del
contrato,  probable

variacion del mismo

BAJO

MUNICIPIO

18

GENERAL
INTERNA

EJECUCION

ECONOMICO

Variacion de los precios de!
mercado; Precio fijo sin
reajuste. No se cancelaran
reajustes luego el contratista
asume los cambios en el
mercado y no reclamara ni
pretendera reajustes, asi
mismo, asume el riesgo de
los pagos que sean
necesario.

Incremento en el
costo de las
actividades

AJO

CONTRATISTA

19

GENERAL
EXTERNA

EJECUCION

FINANCIERO

No se otorgard anticipo,
razén por la cual el
contratista debe
aprovisionar los recursos
para asegurar el inicio y
ejecucion del proyecto en un
ciento por ciento, de otra
parte el contratista debe
contar con los recursos
suficientes para cancetar los
impuestos que se causan a
ta suscripcién del contrato.

Demoras en el inicio
de las obras,
prérrogas en tiempo.

hLTO

CONTRATISTA
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De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del contratista, basadas en
la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por €l, y, en consecuencia, el Municipio no hara
ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de aiguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia
se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

De acuerdo con ia distribucion, no procederan reclamaciones del contratista, basadas en la
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el Municipio de Soacha
no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los
efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o
garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual
que respecto a los que logre determinar, salvo [os casos en que expresamente se ha determinado
lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuaciéon de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos,
otras clausuias o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que se deriven
de la naturaleza de este Contrato.
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Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los
riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el MUNICIPIO no hara reconocimiento
alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento
0 garantia se encuentren expresamente pactados en el presente Contrato. :

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de
mercado de los insumos y la fluctuacién del délar en las cantidades de maquinaria necesarios
para ejecutar en los términos de este.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y
de la evolucién de fa devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el
Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion
diferentes a los Pagos concernientes al MUNICIPIO, como consecuencia de la variacion del
mercado, toda vez que es una obligacién contractual del Contratista viabilizar y obtener
mecanismos para complementar el esquema de financiacién conjuntamente con los recursos
del MUNICIPIO para la ejecucion del Proyecto, para lo cuat el Contratista tiene plena libertad
de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo o
cualquier otro mecanismo de financiacién- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no
existiran cubrimientos 0 compensaciones de parte del MUNICIPIO, como consecuencia de la
variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de financiacion
frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera darios, perjuicios o pérdidas de los bienes
de su propiedad causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de su facultad
de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO la reparacion o indemnizacion de los dafios y
perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

5. Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdmicas
y financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del
Contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacion
de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

6. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de fos componentes
economicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
Contratista necesarias para la cabal ejecucion del Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO. ,

A partir de la fecha de suscripcién de! Contrato, el MUNICIPIO asume, Unica y exclusivamente, los
efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién, ademas de aquellos que de manera
expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices
y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacién de pagar una
suma de dinero al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos
establecidos en las clausulas aplicables:

1.Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente del Contratista, por la
ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legisiacion
existente. -

2 Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que
sean aplicables af proyecto.

3.Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal
manera que el MUNICIPIO asumird los efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas,
la creacion de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes, y en general
cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la:
presentacion de la Propuesta.
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