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Asunto: respuesta a las observaci

En atencién a las observacior
COMERCIAL CURAGAO DE

GENERATION COMUNICATION
modalidad de seleccidon abreviada
DE VISUALIZACION PARA EX
Nacional, teniendo en cuenta el

respuesta en los siguientes términ

OBSERVACION PRESENTADA

ENSA NACIONAL

TRATIVA'Y FINANCIERA
CTUAL

AF — ARCON - 17.5

SA 114 2022

ones al proceso PN DIRAF SA 114 2022 )

—
es realizadas por las firmas CLARYICON S.A.S., COMPANIA
COLOMBIA S.AS., INNVECTOR S.A.S. y STREAM NEXT
LTDA. dentro de!l proceso de contratacion adelantado mediante la
PN DIRAF SA 114 2022, cuyo objeto es la "ADQUISICION SISTEMAS
TERIORES", la Direccién Administrativa y Financierg de la Policia
oficio No. GS-2022-004281-OFITE-GRUIM-3.1 del 23/05/2022, emite
0s, a saber:

POR LA FIRMA CLARYICON S.A.S. MEDIANTE PLATAFORMA

SECOP I, EL 09/05/2022. e

OBSERVACION No. 1

“(...) Solicitamos amablemente a
de esta manera permitiria pluralid
Liquidez mayor o igual a 3

Endeudamiento Menor o igual 0,5
Razon de Cobertura de Intereses

RESPUESTA OBSERVACION N

La Direccién Administrativa y Fin
procede a realizar la modificacion

la entidad modificar los indicadores financieros de la siguiente forma,
ad de oferentes para el presente proceso.

e
8
mayor o iguala 9. (...)"

0. 1 - PROCEDE PARCIALMENTE - -

anciera de la Policia Nacional acepta parcialmente la observacion y
en atencién al comunicado oficial GS-2022-016275-DIRAF, en el cual

se autoriza la modificacion tunicamente respecto al indicador de Razén de endeudamiento quedando de la

siguiente manera:

Respecto al indicador denomina
mayor o igual a 0,56, se informa

Cobertura de
Intereses

“indice de liquidez”, el cual fue establecido por la administracién en

d
cfue se procedié a fomar el resultado minimo, sin que ponga en riesgo

el proceso contractual que se adélanta, por lo que no es viable realizar la modificacién al indicador de

iquidez, por cuanto se aleja de me
contratar, disminuyendo conside
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nera considerable de la muestra presentada para el andlisis del sectér
rablemente la participacion y pluralidad del sector del mercado que se
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consulta y de los objetivos principales del Decreto 1082 de 2015, garantizar la pluralidad de oferentes y
minimizar €l riesgo para la Entidad.

De acuerdo al indicador denominado “Razén de Cobertura de Interés”, el cual se determindé en mayor o
igual a 1,16, se informa que se procedid a tomar el resultado minimo, sin que ponga en riesgo el proceso
contractual que se adelanta, por lo que no es viable realizar la modificacién al indicador Razén de
Cobertura de Interés, por cuanto se aleja de manera considerable de la muestra presentada para el
analisis del sector a contratar, disminuyendo considerablemente la participacion y pluralidad del sector
del mercado que se consulta y de los objetivos principales del Decreto 1082 de 2015, garantizar la
pluralidad de oferentes y minimizar el riesgo para la Entidad.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA COMPANIA COMERCIAL CURACAO DE
COLOMBIA S.A., MEDIANTE PLATAFORMA SECOP I, EL 09/05/2022. —

OBSERVACION No.2

“(...)El contratista debera aplicar los Sistemas de Gestién ambiental (ISO 14001) y Sistema de Gestion
de seguridad y salud ocupacional (OHSAS 18001) en la ejecucion del proyecto”.

-
Solicitamos se aclare el alcance de este requerimiento, debido a que no todos los oferentes interesados

en participar en el proceso, podrian contar con estos sistemas de gestién implementados y exigir la
aplicacion de los mismos iria en contra de la pluralidad de oferentes. (...)"

RESPUESTA OBSERVACION No. 2 —~ ACLARA -

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional aclara, que el contratista debera realizar
la aplicabilidad en el momento de la instalacién, configuracion y demas de los Sistemas de Gestion
Ambiental (ISO 14001) y el Sistema de Gestién de seguridad y salud ocupacional (OHSAS 18001), con
todo el personal que disponga para este proceso, debera cumplir con esta gestién ya que es un
requerimiento de los organismos de control para la entidad duefia de la necesidad.

OBSERVACION No. 3 L
..

S R

[Se debera certif carparttc;pac«én’ en minimo dos (2) proyectos, el oferente |
| debera anexar en la oferta copia de contrato y copia del anexo técnico del
" ontrato deben sumar el 50% del presupuesto oﬂc;a!

AI respecto nos parece importante mencionar que en eI caso de las empresas prlvadas no es comun
manejar documentos como contratos y anexos técnicos, como si es tipico en las empresas publicas y
publico-privadas, por tal razén solicitamos sea permitido adjuntar en reemplazo de los documentos antes
mencionados, copia de la factura de venta y/o de la orden de compra con el fin de demostrar la idoneidad
del oferente.

¢..)
RESPUESTA OBSERVACION No. 3 - NO PROCEDE s

La Direccién Administrativa y Financiera de la Policia Nacional informa, que los oferentes deben
demostrar el cumplimiento de las condiciones exigidas en el presente estudio previo, dentro de las cuales
esta la verificacion de la experiencia de los oferentes que se presenten en el presente proceso los cuales
se validan mediante la verificacion de los contratos que se han desarrollado por parte del oferente con el
monto requerido por la entidad.
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OBSERVACION No.4

“(...) items 23.15 y 351 en ¢
certificaciones de los confratos. A
de liquidacion del contrato. (...)"

RESPUESTA OBSERVACION N

La Direccion Administrativa y Fin
cuenta que los oferentes deberé
garantiza la idoneidad, trayectoria

uanto a la experiencia del oferente, exigen se adjunte copia de

respecto solicitamos sea valido copia de certificacion o copia del acta -

0. 4~ NO PROCEDE

anciera de la Policia Nacional no acepta la observacién, teniendo en
n anexar las certificaciones de los contratos desarrollados, lo cual
y experiencia relacionadas con el suminisiroc e instalacion de sistemas

de visualizacion, objeto del presente contrato.

OBSERVACION No.5

“(...) item 35.1: Los codigos de
Solicitamos a la entidad se permit
los tres solicitados anteriormente,
acreditar el codigo 52161500 (e
hardware) ya que estos codigos
del conocimiento técnico con el g
como la que compete al presente

RESPUESTA OBSERVACION N

La Direccién Administrativa y Fin
acreditar la experiencia con las
codigos fuera de los ya requerido

/

“(...) item 25.1: En cuanto a la t
dictada directamente por el persc
que la forma en como esta plant
empresas de origen nacional exc
local en Colombia” o se amplie €
dictada directamente por fabrican
cuente con la distribucién autorize

OBSERVACION No. 6

RESPUESTA OBSERVACION N

clasificacion solicitados son el 45111600, 45111700 y 45111800.
a que el oferente demuestre su experiencia acreditando al menos 2 de
0 en su defecto, que en reemplazo del codigo 45111600 sea permitido .~
2quipos audiovisuales) y/o el 81111500 (ingenieria de software y
cobijan la totalidad de los elementos a suministrar e instalar, ademas
ue debe contar la empresa para instalar e implementar tecnologias,
proceso.(...)"

0.5 - ACLARA

anciera de la Policia Nacional aclara, que dentro del item se requiere
certificaciones requeridas en los codigos requeridos, no se aceptan |

b
O .

-

ansferencia de conocimiento indican: “dicha capacitacién debera ser
nal de fébrica (oficina local en Colombia)” Al respecto consideramos
cado el requerimiento daria a entender que este item esta dirigido a
usivamente. Por lo anterior solicitamos se elimine el texto de “oficina —
| requerimiento y se deje abierto para que la capacitacién pueda ser
te local, internacional o por personal de la empresa que sea canal o
da de fabrica en Colombia. {...)"

5. 6 — NO PROCEDE Y ACLARA

La Direccion Administrativa y Fin
el requerimiento se realiza para u

fabricante ya que es el personal idoneo para realizar la capacitacion, se requiere que la marca ofertada
tenga oficina o representante en Colombia para mejorar los tiempos de respuesta en la capacitacion.

anciera de la Policia Nacional no acepta la observacién, y aclara que
n traspaso de conocimiento técnico, se requiere que sea por parte del

—

OBSERVACIONES PRESENTAJAS POR LA FIRMA INNVECTOR S.A.S., MEDIANTE PLATAFORMA -~

SECOP Ii, EL 09/05/2022.

OBSERVACIONNo.7
“(...) De conformidad con el princi
endeudamiento a 50%.

Este indice de endeudamiento es
g\olgre determinar que el proponent

1DS ~ OF - 0001
VER: 4

pio de pluralidad de oferentes, solicitamos se modifique el indice de

mas que suficiente, para el proceso en cuestion para que la Entidad
e puede cumplir con sus obligaciones dentro del plazo del contrato, de
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conformidad con ef numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en el que se establece que las
exigencias dentro de los pliegos de condiciones deben ser adecuada y Proporcional a la naturaleza del -~
contrato a suscribir y su valor.

En el mismo sentido Colombia Compra Eficiente dentro del MANUAL PARA DETERMINAR Y
VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION indicalo
siguiente:

“(...) Es muy importante comprender el alcance de la expresién adecuada y proporcional que busca que

haya una relacion entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y
organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcion con el
objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso
de Contratacién.
En los Procesos de Contratacion que no son complejos es posible establecer requisitos habilitantes de
baja exigencia. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacién es para la construccién de placa huellas es
posible que la Entidad Estatal no exija experiencia adicional a la del titulo de ingeniero civil. Por el
contrario, si el Proceso de Contratacion es para la construccién de un viaducto, la Entidad Estatal debe
exigir experiencia en la construccion de estructuras iguales o similares con una longitud inferior pero -
proporcional a la del objeto del Proceso de Confratacion.
La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes del Proceso de Contratacién luego de haber
adelantado el analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion (ver la Guia
para la Elaboracién de Estudios de Sector en
https:/Awww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/ffiles/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudi
o0s.pdf), que incluye el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial
y el andlisis de Riesgo (ver el Manual para la identificacién y cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_publicffiles/cce_documents/cce_manual_cobertura_
riesgo.pdf). Este andlisis permite conocer las particularidades correspondientes a cada sector
econémico, como el tamafio empresatrial de los posibles oferentes, su modelo de negocio y si es posible
que se presenten proponentes plurales. Estas particularidades deben ser tenidas en cuenta para
evitar direccionar los requisitos habilitantes hacia un tipo de proponente.”
La promocién de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y contratacion
ptblica, por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni
pueden ser una forma de restringir la participacion en los Procesos de Contratacion. El sistema
de compras y contratacién publica debe promover la participacién de mas proponentes y el crecimiento
de la industria nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes deben ser adecuados y
proporcionales.

{(..)

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran
la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

(.)

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacién debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos
de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de

Contratacién y de los posibles oferentes “(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Aunado a lo anterior, y en aras de que exista una pluralidad de oferentes, que permita la participacién de
sociedades que cuentan con la capacidad de ejecucion del sector de tecnologia, en las que se mantienen
los recursos liquidos suficientes para la operacién normal de la compaiiia, y en las que, en la mayoria el
indicador de endeudamiento es inferior al que resulta en empresas de otras industrias, por la actividad
exogena del sector de tecnologia, solicitamos que conforme a la realidad y dinamica del sector, y
teniendo presente que en procesos similares al objeto del presente proceso de seleccion, el valor
asignado a estos indicadores financieros, son los solicitados en las presentes observaciones. (...)" .~

RESPUESTA OBSERVACION No. 7 -PROCEDE PARCIALMENTE -

La Direccién Administrativa y Financiera de la Policia Nacional acepta parcialmente la oebservaciony .
procede a realizar la modificacién en atencion al comunicado oficial GS-2022-016275-DIRAF, mediante
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el cual autoriza la modificacion
manera

al indicador de Razén de endeudamiento quedando de la siguiente”

L Y
& » " LIMITES DE ORDEN FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL
gy, e
Rentzg::;dad Rentabilidad | indice Razon de Cobertura de
patrimonio del activo { liquidez en_deudamzento Intereses

OBSERVACION No.8
“(...) Solicitamos que para los nu

acepte también carta emitida por
fabrica). (...)”

RESPUESTA OBSERVACION N

La Direccion Administrativa y Fin

merales 23.9. y 23.10. del anexo de las especificaciones técnicas, se
su distribuidor mayorista autorizado (Sin que se requiera una carta d&

0. 8 -NO PROCEDE~

anciera de la Policia Nacional no acepta la observacion, teniendo en

cuenta que el fabricante debera certificar al oferente como distribuidor certificado d/e las pantallas para
garantizar la mejor distribucién y soporte de las mismas; no se aceptara intermediario.

OBSERVACION No. 9 P

“(...) Solicitamos que para el item
de este y no del oferente, el inclui

RESPUESTA OBSERVACION N

La Direccion Administrativa y Fin

23.8. aplique Unicamente para el contratista, ya que es una obligacion
r y garantizar un licenciamiento. (...)"

0.9 ~PROCEDE

anciera de la Policia Nacional acepta la observacion, toda vez que es

un requisito para el contratista, se modifica el anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS” de la

siguiente manera:

Licenciamiento: El con
23.8 actualizaciones de firn
software.

tratista debera incluir y garantizar el licenciamiento del sistema, | /
nware y actualizaciones de todas las licencias en hardware y

OBSERVACION No. 10

“(...) Solicitamos que el item 24 .4
actualizaciones por los avances

anteriores, mientras que para la
disponibilidad no varia a medida @
el fabricante deba garantizar disp

RESPUESTA OBSERVACION N

La Direccion Administrativa y Fin
para la entidad es necesario quej

Xomponentes.

1DS - OF - 0001
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. solo aplique para la pantalla LED, puestc que estos, si pueden sufrir
on tecnologia, mismos avances que pueden descontinuar referencias
estructura al ser un elemento que se fabrica con materiales de alta
ue cambia el tiempo, por lo que no hay necesidad para este ultimo que
onibilidad de stock mediante un comunicado oficial. (...)” '

0. 10 - NO PROCEDE

anciera de la Policia Nacional no acepta la observacion, toda vez que
se garantice la disponibilidad de los repuestos en la totalidad de los
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OBSERVACION No.11 -~

“(...) Solicitamos para el item 25.1 que la trasferencia de conocimiento pueda ser dirigida por personal
del contratista, el cual se encuentra capacitado directamente por el fabricante y por ende no es necesario
gue el mismo fabricante dirija la capacitacion, y mas si se tiene en cuenta que no todos los fabricantes
tienen oficina local en Colombia. (...)”

RESPUESTA OBSERVACION No. 11 — NO PROCEDE Y ACLARA

La Direccién Administrativa y Financiera de la Policia Nacional no acepta la observacion y aclara que el
requerimiento se realiza para un traspaso de conocimiento técnico, se requiere que sea por parte del
fabricante ya que es el personal idéneo para realizar la capacitacién, se requiere que la marca ofertada
tenga oficina o representante en Colombia para mejorar los tiempos de respuesta en la capacitacion.

OBSERVACION No. 12 -~

“(...) Solicitamos que el item 29.1. se elimine, o que aplique solo para el contratista o que solo aplique
para la pantalla, dado que el costo de la Pantalla LED, representa el mayor valor del presupuesto y Ia/

estructura no es un elemento de alta incidencia como para que el fabricante deba nombrar al proponente
durante el tiempo de ejecucion y garantia del contrato. (...)”

RESPUESTA OBSERVACION No. 12 - NO PROCEDE 4

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional no acepta la observacion teniendo en
cuenta que la estructura es de ias partes fundamentales para soportar la pantalla y para la entidad es
necesario validar la calidad de la estructura por medio de la certificacién.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA STREAM NEXT GENERATION
COMUNICATION LTDA., MEDIANTE PLATAFORMA SECOP II, EL 09/05/2022. ~

OBSERVACION No. 13

“(...) Sefiores Policia Nacional, solicitamos a uds reconsiderar el item 2.10 Temperatura Operacion del
rango -30° y 50°, al rango de -20° a 50°, esto para lograr mayor pluralidad de oferentes; y en la practica,
en Colombia no hay temperaturas tan bajas de -30°, por ello sugiero que se tome el rango inferior a -20°.

(..)
RESPUESTA OBSERVACION No. 13 - PROCEDE

La Direccidn Administrativa y Financiera de la Policia Nacional acepta la observacion, toda vez que, a

través de la modificacion del requisito observado, permitira la pluralidad de oferentes, quedando, asi: _~

Temperatura -20°y 50°

2.10 operacion

OBSERVACION No. 14

“(...) Valores en dimensiones y pesos
Los items 6 y 7 describen valores de ancho, largo y peso correspondientes a las bases de la estructura

de soporte para pantalla; al consultar con los proveedores, comercialmente no ofrecen un modelo qu?

cumpla con la totalidad de las especificaciones de forma puntual, (diferencia de 2mm a 15mm), est
afecta de forma directa a los ftems 8, 9y 10, toda vez que son complementos de estos. Las estructuras
por ofrecer, si bien, no tienen las dimensiones exactas, cumplen en cuanto a la funcionalidad solicitada
y ante todo con las certificaciones de garantia y seguridad requeridas.
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Con el deseo participary dar plura
de la siguiente manera:;

lidad al proceso, se solicita a la entidad extender el rango de los valores

item Dimension Especificacion

6.6. Ancho 390 mm a 400 mm

6.7 Largo 390 mm a 400 mm

6.8 Peso 18 Kg a 22 Kg

65.9. Tubo Principal 40x3 mm a 50x3 mm

6.10. | Tubo de Redfuerzo 18x2 mm a 25x2 mm

6.11. | Aluminio Fundido SG ALSI 1/6081-T6 0 ES AW 68082 T6
7.5 Ancho 390 mm a 400 mm

7.6 Largo 390 mm a 400 mm

7.7 Peso 7 Kga 11 Kg

7.8 Tubo Principal 40x3 mm a 50x3 mm

7.9. Tubo de Refuerzo 16x2 mm a 25x2 mm /
7.10. | Aluminio Fundido SGALSI1/6061-T6 o0 ES AW BE082 TS

(..)
RESPUESTA OBSERVACION N

0. 14 — NO PROCEDE -~

La Direccion Administrativa y Financiera de la Policfa Nacional no acepta la observacion, toda vez que,

las especificaciones técnicas sc
adoptado como una mejora tecn
medidas establecidas segtn las
planteada.

OBSERVACION No. 15 -

“(...) ltem 25.1. En este item, el p
ser realizado por el personal de fi
Distribuidor Autorizado ubicado
eminentemente legal y practica ¢
esta razon, solicitamos a uds aut
de la marca correspondiente. De
pluralidad de oferentes. (...)”

RESPUESTA OBSERVACION N

La Direccién Administrativa y Fin
se requiere que la capacitacion s
para realizar la capacitacion y ¢
oficina local en Colombia se dej
fabricante tiene representacion e

Atentamente,

Mayor general H Y ARM
Director Administrativo y Fin

Elaboré: 81. Sandra Liliana Galvi§, Casti

n minimas requeridas, por tal razén mejorar la ficha técnica sera
ologica y cumple con la especificacion técnica minima, se tienen las
pantallas ya instaladas en la entidad y cumplen con la necesidad

roceso licitatorio trata de la transferencia de conocimiento el cual debe
abrica (oficina local en Colombia). Este requerimiento deja por fuera al

omercial mercantil usual, tanto en este producto, como en otros. Por
orizar que la capacitacion sea realizada por el Distribuidor Autorizado
lo contrario, dos fabricas de pantallas podrian presentarse limitando la

0. 15 -~ NO PROCEDE v

anciera de la Policia Nacional no acepta la observacion, toda vez que
ea dictada por el fabricante de la pantalla ya que es el personal idoneo
umplir con Ja transferencia de conocimiento técnico, se aclara que la
9 como yia generalidad, que el momento de la capacitacion si el
1 Colo m planteado.
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en Colombia y que representa una empresa extranjera hecho, ~






