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PRESENTACION
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obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender
claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y cémo puede satisfacerla’; (b) cémo y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita?; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad?®.

Segln el decreto 1082 de 2015, subseccion 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1: “ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES?”, la Entidad
Estatal debera “...hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
nraanizacinonal técnica. v de analisis de Riesgn | a FEntfidad Estatal debe deiar constancia de este

analisis en los Documenitos del Proceso”.

El presente documento busca cumplir con ese mandato, mediante la ejecucion del andlisis riguroso y
completo del sector en cual se circunscribe el objeto contractual. Para cumplir con este cometido, y
siguiendo las pautas de la guia G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, se elaboro este documento,
el cual se divide en cuatro partes: un analisis de los aspectos generales del sector y de la necesidad
de la entidad; un analisis de la oferta (los posibles oferentes y su funcionamiento); un analisis de la
demanda; en la cuarta parte se presenta la matriz de riesgos del proceso; y finalmente, en la quinta
parte se presenta las fuentes de informacién utilizadas para la construccion de este anexo. Este
documento utiliza como fuente primaria la observacion del funcionamiento de estas empresas; como
fuentes secundarias, la consulta de documentos e informacién en fuentes oficiales accesibles.

! Justificacion estudios previos

2T 13 O [
Latadio u\. 1& Tictia

3 Aspectos generales del mercado.
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1. PARTE 1: ASPECTOS GENERALES.

1.1 Delimitacion del sector.

a. Criterios para la delimitacién del sector.
Los criterios utiizados para deiimitar ei secior objeto de esiudio son:

A1. El objeto del proceso contractual y su posterior ubicacion dentro de la desagregacion de la actividad
economica®.

A2. La identificacion UNSPSC.
A3. La codificacion SIREM.

A4. Localizacion del sector dentro de las actividades econdmicas de las cuentas nacionales.

Fatna critering fiirron esrnaidns norane' son indianenaahles. comn el fasn de ohietn del nroresn
contractual para definir un sector; consideran otros documentos de la etapa precontractual del proceso
(cédigos UNSPSC, Estudios Previos), lo que hace mas coherente e integra la contextualizacion de los
requisitos habilitantes y de puntacion; utilizan los criterios de las clasificaciones estandar ClIU para el
caso del SIREM y de las cuentas nacionales para el caso de las actividades econdmicas.

b. Sector delimitado.

Sector de la economia que comprende las empresas (personas naturales y juridicas) que venden
productos de las categorias de los niveles UNSPSC siguientes:

Clasificador
UNSPSC DESCRIPCION

81101500 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA

72 15 27 0U SERVICIOS DE iINSTALACION ¥ REPARACION DE CONCRE
30111500 CONCRETO Y MORTEROS

30111800 | AGREGADOS

301316 00 LADRILLOS

40 14 16 00 VALVULAS

4C 1417 CC MATERIAL DE FERRETERIA Y ACCESCRIOS

72101500 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCION

72 10 29 00 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE

INSTALACIONES

72 10 33 00 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
INFRAESTRUCTURA

7214 1500 SERVICIOS DE PREPARACION DE TIERRAS

7914 17 00 SERVICIOS DE ALQUILER O ARRENDAMIENTO DE EQUIPO Y

MAQUINARIA DE CONSTRUCCION

72151900 SERVICIOS DE ALBANILERIA Y MAMPOSTERIA

72 1539 00 SERVICIOS DE PREPARACION DE OBRAS DE CONSTRUCCION

72 15 44 00 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y FABRICACION DE

ACCESORIOS PARA TUBERIAS

80 10 16 00 GERENCIA DE PROYECTOS

* El objeto del proceso hace parte de una actividad econoémica que en las cuentas nacionales se presenta de forma agregada;
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80 11 16 00 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL
81141500 CONTROL DE CALIDAD

Q2 1N 4AE N
1 83101500 SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCAMTARILLADO |

|
| 93141900 | DESARROLLO RURAL |

Por el tipo de infraestructura a realizar se seleccionaron cédigos del segmento 81101500 ingenieria
civil y arquitectura, 72152700 servicios de instalacion y reparacion de concreto, 30111500 concreto y
morteros. 30111800 aareaados. 30131600 ladrillos. 40141600 valvulas. 40141700 material de
ferreteria y accesorios, 72101500 servicios de apoyo para la construccion, 72102900 servicios de
mantenimiento y reparacion de instalaciones, 72103300 servicios de mantenimiento y reparacion de
infraestructura, 72141500 servicios de preparacion de tierras, 72141700 servicios de alquiler o
arrendamiento de equipo y maquinaria de construccion, 72151900 servicios de albadileria y
mamnosteria. 72153900 servicios de preparacion de obras de construccién, 72154400 servicios de
mantenimiento y fabricacién de accesorios para tuberias, 80101600 gerencia de proyectos, 80111600
servicios de personal temporal, 81141500 control de calidad, 83101500 servicios de acueducto vy
alcantarillado, 93141900 desarrollo rural. Los codigos sefialados, corresponden a los indicados por la
Secretaria de Infraestructura en el Estudio Previo.

Los anteriores codigos guardan una relacion estrecha con el objeto y obra o infraestructura a intervenir.

Respecto a esta clasificacion UNSPSC, se sugiere utilizarla para la exigencia de los requisitos
habilitantes de experiencia conforme a las directrices de la Circular Unica de Colombia Compra
Eficiente teniendo en cuanta los siguientes lineamientos:

La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer
un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compra Publica. En consecuencia, las
Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los requisitos
habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar inscrito en el RUP con el codigo

An lan hinman Ahean A camsinine Aal Akinta Ao $al Dieanaca Ala M AanteataniAn
LD U0 miviivg, Ul o Oui Vivilad Wul Wijul W Ui TUvv oy Wu vaiildduuuwivii.

La experiencia_es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su
experiencia usando los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte las Entidades
Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los codigos especificos
del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso de Contratacion respecto
de ios cuales Ios proponenies aeben acreditar su experiencia.

Por otro lado, el sector a estudiar comprende los oferentes, personas naturales y juridicas que se
dedican a las actividades relacionadas en la clasificacion SIREM, de l|la superintendencia de
sociedades, como a continuacion se indica:

item Descripcion
Macro-sector: Construccion
Sector: Construccion de obras civiles
Actividades: F4530-V3- Construccion de Obras de ingenieria
civil

F4290-V4- Construccion de otras obras de
ingenieria civil
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Fuente: ClIU, 2021.

Las actividades dentro de las cuales se entiende ubicado el obieto del contrato de acuerdo a |a
Clasificacion Unificada Industrial Internacional (CIIU) se ubica dentro del Macrosector construccidn,
sector Construccion de obras civiles y las actividades F4530-V3- Construccién de Obras de ingenieria
civil y F4290-V4- Construccion de otras obras de ingenieria civil.

Ueritro dei giobai de ia economia, exisien iz grandes ramas econdmicas segur ias cuenias nacionaies,
dentro de la cual la rama de importancia para el analisis econémico general es la de Construccién con
codigo F.

1.2. Aspecto economico.

i Lim = memmmmen wml amiesie -k s m k-
—i aapcutu GbUllUHllbU UC;I "JCL:LUI‘ GQLUUIGU\J t..uulpn:uuc Uiia UGDUEI’J\;IUI[ oUINICia uci UUIHPUI taiinciiwy

econdémico de la rama. También como parte de la caracterizacién econdmica, se evidencia los
productos que son enajenados en los mercados; las cifras econdmicas que pueden afectar el sector, o
que son evidencias de la dinamica y capacidad de generacion de valor en la economia nacional.
Finalmente, en esta parte se analizan los datos financieros del sector en su conjunto, ventas y otros
datos de similar importancia.

a. Producto Interno Bruto (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)

IV trimestre 2021 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento en volumen'
2016-1/ 2021#-1V

L T
Nﬂuuuuuuh‘"."'._

Variacien porcentual (%)

Fuente: DANE. Cuentas nacionales

- - - - bl AN | [
E: :"‘I'UUUULU :llkulllu Dl UI.U Ulbub ‘:C Ct:u L'll l..-: CIIIU 2021'4!‘ rgopuutu Cll Cii I‘U ZCQCP \Vbi L i ,, i
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Ano total 2021°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original - .
estacional y calendario

Actividad econdomica

Ano total Anual Trimestral
20217/ 202171V / 20217 -1v/
20207 2020°-1v 20217 - 1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 14 09
Explotacion de minas y canteras 04 82 28
Industrias manufactureras 164 1,7 20
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 51 5.7 1.}
Construccion 57 ¥ 43
Comercio al por mayory al por menor” 21,2 21,2 46
Informacion y comunicaciones 11,2 18.1 1.7
Actividades financieras y de seguros 34 35 o §
Actividades inmobiliarias 26 26 09
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 9,7 10,1 -0.3
Administracion publica, defensa, educacién y salud’ 6,9 6,5 1,0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

. oo 330 31,6 40
actividades de servicios
Valor agregado bruto 10,3 10,5 41
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 13,5 13,8 34
Producto Interno Bruto 10,6 10,8 43
Fuente: DANE, Cuentas nacionales

ars e ) Bl camecim i e i ™. P 1 [ I RN s - (| yappn ] s Y . L IRy .
T LuUidiciuig al pu lllﬂyul y alr pui (NI~ N V] I”\G'JO!G\/IUII UG voiliuuiva adwiiivwwics y HIVIWLIviCLa,

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% (contribuye 3,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 16,4% (contribuye 2 puntos porcentuales a la variacion anual).

= Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,9% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8% respecto
al mismo periodo de 20Z20p (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% (contribuye 4,2 puntos

. — . " 1 (LI T —_— L
MUl bclltud;“;‘b d id vdiidUiuii diiudij.

« Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Hay que aclarar que los datos de la tabla anterior son preliminares y provisionales, en series
encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 y de acuerdo a los estandares internacionales
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Comportamiento econémico de la rama econémica de interés: Construccion (F)

Para el afio 2021pr, el valor agregado de la construccion crece 5,7%, en su serie ariginal, respecto al
mismo periodo de 2020p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en velumen’
Afo total 2021#r

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
efecto estacional y
calendario

Serie original
Actividad econdmica

Aiio total Anual Trimestral
20217y 20217- vy 20217 v/
20207 202071V 20217 -1l
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 1.6 13.3 4.8
Construccion de careteras y vias de ferrocaril® -4.6 -6.0 34
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
S - 6.6 7.5 42
obras de ingenieria civil®
Construccion 5.7 6,2 4.3

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Pprovisional

P’ preliminar

'series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Construccién de carreteras y vias de ferrocarril. de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.
Iactividades especializadas para la construccién de edificaciones v obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores).

g ; —— ; : . o
« Cuiisliucdin de edilivaciuiies iesidenividies y (iU iesidelicidies uewe

= Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil decrece 4,6%.

= Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 6,6%.

En el cuarto trimestre de 2021pr, el valor agregado de la construccion crece 6,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2020p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 6):

= Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y de otras obras de
ingenieria civil decrece 6,0%.

- Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maauinaria v eaninn de constriiccion con oneradores) crece 7 5%

3 Sistema de Cuentas Nacionales 2008

hr 1 L . - o« s 1 /TR AT\ a -=..1 1 .. + A T | R, o |
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la construccion crece en 4,3%, explicado por:

* Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 4,8%.

= Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 3,4%.

* Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 4,2%.

b. Inflacion (IPC):

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Abril 2022
Grafico 1. IPC Variaciones
Total, nacional
Abril 2021 - 2022
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en comparacion con marzo de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(1,25%): Prendas de vestir y calzado (2,99%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,75%) y por ultimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,49%). Por debajo se
ubicaron: Recreacion y cultura (1,18%), Restaurantes y hoteles (1,09%), Bienes y servicios diversos
(0,56%), Saiud (0,87%), Alujaitieriiu, ayua, eiecticidad, gas y ulius curiivustivies (0,62%), Beuidas
alcohdlicas y tabaco (0,68%), Transporte (0,66%), Informacién y comunicacion (0,13%) y por ultimo,
Educacion (0,01%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segtin divisiones de gasto
Abril 2021 - 2022

2021 2022
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) mﬂgﬁ“’ggﬂ%aﬁgm Variacion (%) w"g;?g;ﬁg:;m
Frendas de vestrr y calzado 398 037 -0,01 29 0,10
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 209 034 275 0,51
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria delhogar 4,19 037 0,01 149 0,06
TOTAL 100,00 0,59 059 1,25 125
Recreacion y cuftura 319 0,07 0,00 1,18 0.04
Restaurantes y hoteles 943 0,37 0,04 1,09 on
Bienes y servicios diversos 536 035 0,02 0,9 0,05
Salud 1,71 042 0.0 0,87 0,01
Alojamiento, agua, eleclricidad, gas y ofros combuslibles 3312 0,43 0,14 082 0.26
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,51 0,01 068 0,01
Transporte 1293 038 0,05 066 0,08
hformacion y comunicacion 433 -1.13 -005 013 0.00
Educacion 41 0,86 0,04 oM 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores apories a la variacion mensual del IPC (1,25%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Prendas de vestir y calzado y Transporte, las cuales aportaron 1,06 puntos
porcentuales a la variacion total.

RESULTADCS ANDC CORRIDOC. T lo corido del aig, (eieio - aiil), Gualio divisiviies de Uienes y
servicios se ubicaron por encima del promedio nacional (5,66%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(13,25%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (9,14%),
Restaurantes y hoteles (7,32%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (6,52%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Educacion (4,80%), Bienes y servicios diversos
(4,58%), Transporie (4,07%), Saiud (4,00%), Bebidas aicondiicas y tabaco (3,07%), Recreacion y
cultura (2,63%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,60%) y por ultimo,
Informacién y comunicacion (0,12%).
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Segun divisiones de gasto

Abril 2021 - 2022
2021 2022
Dwislones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Funtos Variacion (%) Contribucion Puntos

e o Porcentuales - Forcentuales
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15,05 523 083 13.25 233
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinana del hogar 419 1,89 0,08 9,14 0,36
Restaurantes y hoteles 943 212 020 732 073
Prendas de vestir y calzado 398 1,49 0,05 6,52 022
TOTAL 100,00 216 2,16 566 5,66
Fducacion 441 47 019 4,80 0,19
Bienes y servicios diversas 5,36 148 0.8 458 024
Transporte 1293 215 028 4,07 0,52
Salud 1,71 1,59 0,03 4,00 007
Bebidas aicohdficas y tabaco 1,70 1,49 0,03 3,07 0,05
Recreacion y culfura 37 047 002 263 0.09
Aloameento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 33,12 1,54 051 260 084
nformacion y comunicacion 433 2,21 -0,09 0,12 0,00

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afno (enero - abril), se ubicaron en las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,78 puntos porcentuales a la variacion total.

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Abril 2022
h - o 7Subc;59';‘~” ' - - :’ar\ac:ol1 (%) Contribucion Puntos

— e e e e e o JPORCOTRUGNGS
‘:"_.L;nnﬁ;;en r-'-mhlﬂr‘m—'n(m de servicio a la mesa y autoservicio 7.62 0,51
Bectrnicidad 815 0,26

Papas 55,11 0,25
Transporte urbano (incluye tren y metro) 4,65 0,22
Froductos de limpieza y mantenimiento 18,07 0,22

Leche 18,52 0,21

Arroz 22,95 0,20

Carmne de 1es y derivados 8,18 0.20
Arriendo imputado 1,37 0,19

Frutas frescas 19,07 0,19

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
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Para reflejar el comportamiento del IPC en un periodo de 11 arios, se presenta la siguiente tabla con el
comportamiento de la inflacion:

IPC ANIIAI

6,72

545 5,62

% 4 4,09
373 3,66 e X 38
3,17 \ 348 \
244,
2 194 \/
1,61

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

- |PC ANUAL

Fuente: Banco de ia Replbiica - Gerericia Técnica - informacion exiraida de ia bodega de daios -
Serankua- el 05/01/2022

La inflacion para el afio 2021 se disparé como resultado de |la recuperacion econémica, los problemas
mundiales en la cadena de suministros, los paros y protestas y el fortalecimiento del délar. La inflacion
del afin file de 5 81% muv nor ancima de la inflacinn rennrtada en el afin 2020 de 1 A% annal

Esta variable resulta de gran importancia para el sector en analisis, porque a partir de los datos
inflacionarios se estima el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) que entré a regir en el afio
2021. El salario legal vigente, es un punto de referencia sumamente importante a la hora de establecer
y proyectar costos laborales, lo cual a su vez es la base para la estimacion del presupuesto oficial de
un proceso para contratar consultoria. En ese orden de ideas, a continuacion, se presenta el
comportamiento del SMMLV durante los ultimos 10 afos:
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SMMLV

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Dicho valor, crece en cadena el valor de los salarios pagados por los empleadores, sean publicos o
privados. Naturalmente, el valor de los salarios u honorarios pagados dependen de la formacién y
experiencia de los profesionales, del tipo de profesion, del horario o tiempo dedicado, los productos
entregados, la complejidad de la tarea de desarrollar.

c. Tasa de cambio TRM y Sector externo

Fara ei secior anaiizado de consiruccion, ia TRivi resuila ser una varianie imporianie, por ei cosio que
pueda representar la materia prima e insumos de la obra por variacion en las importaciones,
exportaciones o, el efecto colateral que tiene la TRM en las demas variables econdmicas, y que
finalmente terminan impactando el comportamiento de los sectores econdémicos, se estudiara el
comportamiento de esta variable para tener un punto de referencia:

GRAFICA DEL PRECIO DEL DOLAR EN EL ANO 2021

4065
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con ella, desde comienzos del aro, el ddlar en relacién con la moneda local ha experimentado un
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aumento al pasar de 3.400 pesos a pasar a un maximo de 4.023 pesos por cada unidad de moneda
americana. Asi, la devaluacion afio completo llegé al -18,32, situacion que como ya se menciond lleva
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el mundo son la lira turca y el peso argentino, con variaciones de -14,03 %y -13,25 % respectivamente.

A nivel internacional, la divisa estadounidense tocé un maximo de cuatro meses frente al euro, tras un
posilivo reporte laboral en Estados Unidos que mejoré las expectativas de que la Reserva Federal
empiece a reducir pronto su masivo programa de compra de bonos. Para este afio, se estima que, para
frenar la inflacion en Estados Unidos, la FED realizara un incremento en la tasa de interés, lo gue
probablemente contribuya a fortalecer atin mas el délar.

d. indice de Costos de la Construccion de Obras Giviles (ICOCIV)

Indice de Costos de la Construccién de Obras
Civiles (ICOCIV)

Marzo 2022

Grafico 1. Variacién mensual del ICOCIV seglin agrupaciones CPC v2 A.C.
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Fuente: DANE, ICOCIV,

En marzo de 2022, la variacion mensual del ICOCIV fue 1,07%, en comparacion con febrero de 2022. |
Cuatro de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccién se ubicaron por encima del |
promedio nacional (1,07%): Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) (2,19%), Construcciones en minas y plantas industriales (1,51%), Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (1,24%) y Tuberias para la conduccién de gas a
larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
(1,07%). Por otra parte, la agrupacion CPC Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tineles (0,85%), presentd la Unica variacién por debajo del promedio

nacional.
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Tabla 1. ICOCIV. Variacién y contribucién mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPC, al total
Total nacional
Marzo (2022)

Contribucion

Codigo grupo Variacion (%
Nombre del grupo CPC Peso % ncida (%) {pantos
CPC porcentuales)
2022 2022
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje
530201 '
- puentes, carreteras elevadas y tineles o485 i 047
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
530202 ‘ 3
obras hidraulicas (acueductos) i 419 G1s
Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 1,07 0,21
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 1,51 0,14
Construcci i ire i
530205 ﬁs rucFuones_ c?leportwas al aire libre y otras obras 9,63 124 012
de ingenieria civil
Total 100 1,07 1,07

Fuente: DANE - ICOCIV
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

El mayor incremento de precios lo registra la agrupacion de Puertos, canales, presas, sistemas de riego
y otras obras hidraulicas (acueductos) con una variacion de 2,19%, la cual se explica principalmente
por los grupos de costos de materiales (2,01 p.p.) y mano de obra (0,10 p.p.) (Tabla 2-Anexo 8).

Asimismo, el mayor aporte a la variacion mensual del ICOCIV (1,07%), se registré en la agrupacion de
subclases CPC V2.0 AC Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras
elevadas y tuneles con 0,47 puntos porcentuales. (Tabla 1- Anexo 2).

Variacion y contribucion mensual segtin 17 subclases CPC V2 A.C.

Por subclases CPC, al comparar enero de 2022 con diciembre del ano anterior, los incrementos mas
altos de precios se evidencian en: Gasoductos locales, Alcantarillado y plantas de tratamiento de agua
(2,56%) y Puentes y carreteras elevadas (2,37%). (Tabla 3 - Anexo 3).

Tabla 3. ICOCIV Variacion y contribucion mensual segtin 17 subclases CPC V2.0 A.C.Total

nacional
Marzo 2022
Contribucion al
g . Variacién (%) total nacional
Codigo CPC Peso % (puntos
CPC porcentuales)
2022 2022
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 48,71 0,74 0,36
53212 Ferrocarriles 0,58 1,62 0,01
53213 Pistas de aterrizaje 0,86 0,69 0,01
53221 Puentes y carreteras elevadas 2,40 1,82 0,04
53222 Tuneles 3,09 1,66 0,05
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Acueductos y otros conductos de suministro de agua,

53231
excepto gasoductos 441 230 01
53232 Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 0,46 0,58 0,00
53233 Represas 0,03 2,13 0,00
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de
53234 inundaciones 0,89 1,46 0,01
53241 Tuberias de larga distancia 2,69 0,46 0,01
Obras para la comunicacion de larga distancia y las
242 lineas eléctricas (cables) 434 B0 0.0
Gasoductos locales, Alcantarillado y plantas de
53251_D3 :
= tratamiento de agua et L 05
53252 Cables locales y obras conexas 5,56 1,72 0,10
53261 Construcciones en minas 4,91 0,89 0,04
53262 Centrales eléctricas 4 58 247 0,10
53270 Construcciones deportivas al aire libre 2,26 1,33 0,03
53290 Otras obras de ingenieria civil 7,37 1,21 0,09
Total 100,00 1,07 1,07

Fuente: DANE - ICOCIV.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en el indice

La subclase CPC que tuvo la mayor contribucion a la variacion total fue Carreteras (excepto carreteras
elevadas): calles con nin anarte de 0.36 n n. (Tahla 3-Anexo 3). Al interiar de esta_ lns ariinos de rostos

que mas contribuyeron a la variacion de 0,74% fueron materiales con 0,52 puntos porcentuales, seguido
de transporte con 0,09 puntos porcentuales. (Tabla 4 — Anexo 10)

Variacion y contribucion mensual por tipo de obra (46 obras):

Al comparar marzo de 2022 con febrero de 2022, la tipologia de obra Sistema de alcantarillado de la
subclase Gasoductos locales, Alcantarillado y plantas de tratamiento de agua, presentd la mayor
variacion mensual (2,97%). (Tabla 5 — Anexo 4).

Por su parte, la subclase CPC de Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles, con una variacion
de 0,74% (Tabla 4-Anexo 3) fue la que mas contribuyé a la variacion total; de esta subclase dos obras
registraron una variacion por encima del promedio nacional: Sistemas de contencion (2,22%) y Espacio
publico (1,36%). Por su parte, las tipologias de obra dentro de esta subclase que tuvieron una variacion
por debajo de la media nacional fueron Caminos vecinales (1,01%), Vias interurbanas (0,90%), Vias
urbanas (0,55%), Ciclorrutas (0,35%) y Transporte masivo (0,31%). (Tabla 5 - Anexo 4).

La variaciéon mensual del indice por actividad se describe a continuacion:

Tabla 5. ICOCIV. Variacién y contribucion mensual segtin subclase CPC y obrasTotal nacional

Marzo 2022
Fuente: DANE - ICOCIV.
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Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Variacio Contribucion
Subclase CPC Cédigo n(% (puntos
8 by Feso (%) porcentuales)
2022 2022
53211_01 Caminos vecinales 0,37 1,01 0,00
53211_02 Ciclormutas 0,06 0,35 0,00
Carreteras (excepto 53211_03 Espatic publico 3.21 1,36 0,05
carreteraselevadas); 53211_04 Sistemas de contencidn 0,64 2,22 0,01
calles 53211_05 Transporte masivo 5,14 0,31 0,02
53211_086 Vias interurbanas 18,92 0,90 0,17
53211_07 Vlas urbanas 20,38 0,55 0,11
. 53212_08 Transporte elavado 0,48 2,0
Ferrocarriles & B 9 5
53212_09 Vias férreas 0,10 0,16 0,00
Pistas de aterrizaje 53213_10 Infraestructura aeroportuaria 0,86 0,69 0,01
Puentes y carreteras elevadas 53221_11 Puentes 2,40 1,82 0,04
Tuneles 53222 _12 Toneles 3,00 1,66 0,05
Acueductos y otros conductos
e 53231_13 Sistemas de acueduclo 4,25 2,55 0.11
de suministro de agua,
excepto
P 53231_14 Sistemas de micromedicion 0,16 1,01 0,00
gasoductos
53232_15 Dragados 0,00 1,08 0,00
Puertos, vias navegables
einstalaciones conexas 53232 _16 Infraestructura transporte fluvial 0,01 0,64 0,00
53232 17 Puertos maritimos 0,45 0,58 0,00
Represas 53233 _18 Embalses 0,03 2,13 0,00
Sistemas de riego y
obrashidraulicas de 53234_19 Sistemas de riego 0,88 1,46 0,01
control de
inundaciones
. . : Construccion de oleoductos.
Tuberias de larga distancia 53241 20 Pt i o 2.69 0.46 0.01
Variacié c‘"(‘;ﬂz;‘:s'é“
Subclase CPC Codigo Obra Peso % n(%) Forcatitiiatai)
2022 2022
53242_21 Caonstruccién de lineas de alta tensién 0,22 1,01 0,00
53242 22 Fibra éptica 0,02 1,18 0,00
Obras para [.E mmumcaclon 53242_23 Infraestructura de comunicaciones 0,08 0,85 0,00
delarga distancia y las
lineas 53242 24  Infraestructura de telecomunicaciones 4,52 0,67 0,03
53242_25 Telefonia fija 0,10 1,43 0,00
53242 _26 Telefonia maovil 0,00 0,57 0,00
53251_D3 2 Plantas de tratamiento agua potable 1,04 1,67 0,02
7
53251_D3 2 Plantas de tratamiento agua residual 0,16 0,95 0,00
Gasoductos locales, B
Alcantarlllgdo y plantas de T ————
tratamiento de agua 53251 D3 2 saneamiento de cuencas 4,36 0,58 0,03
~~ i hidrogréficas
- control de inundaciones - control de
erosion ylo control de ruido
53251_D3_3 Redes urbanas de gas 0,09 129 0,00
o0
53251_D3_3 Sistema de alcantarillado 0,63 297 0,02
1
53252 32 Construccitn 9113 lineas de media y 4,39 1,91 0,09
g baja tension
Cablus localas Y Hbms 53252_33 Ci ion d d léct b P 1.05 0,01
conexas A onstruccion de redes eléeclricas i i "
53252 _34 Semaforizacién electrénica 0,06 012 0,00
53261_35 Construccin exploracion y 0,04 2.20 0,00
= explotacion de gas
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53261 36 Construccion obras de exploracion 0.25 1.24 0.00
= petrolifera . X 4
Construccion obras de exploracion y
53261_37 2 E . 0,63 ,B6
Construcciones en minas - SXPIOIRGON minera - carion ’ e
Construccion obras de exploracion y
51
59261 _s8 explotacion minera - ferro-niquel 1,89 hid 0.02
Construccion obras de exploracion y
49326120 explotacién minera - oro 0.03 T3y 8,00
53261 40 Construccion obras de produccion 208 0.59 0.01
= petrolifera . ] ‘
Construccién de centrales
2, 4
Centrales eléctricas e generadoras elécltricas - hidroeléctrica 439 228 0.10
53262_42 Subestaciones eléctricas 0,27 0,75 0,00
Construcciones deportivas al
alre ribre 53270_43 Parques y escenarios deportivos 2,26 1,33 0,03
532080_44 Infraestructura militar 6,82 1,20 0,08
Otras obras de ingenierfa civil | 53300 45 Obras ambientales 0,10 1,68 0,00
53290_46 Plazas de mercado y ferias 0,45 1,26 0,01

Fuente: DANE - ICOCIV.

NOLd: Ld diferencid en ia suimia de ias variabies obedece ai sisteimd de aproximacion en ef nivei de digitas travajados e

el

indice.

Variacion y contribucién mensual segiin grupos de costos:

Por grupos de costos, en marzo de 2022, los mayores incrementos de precios con respecto al
mes de febrero de 2022 se presentaron en Equipos especiales para obra (1,82%). Materiales
(1,61%) y Transporte (0,76%). (Tabla 6 - Anexo 6)

Tabla 6. ICOCIV Variacién y contribuciéon mensual segiin grupos de costos Total nacional

Marzo 2022
Variacion Contribucion /ariacion Contribucion
Grupo Peso % (puntos (puntos Grupo Peso % (puntos
porcentuales) porcentuales)
Materiales 51,31 1,61 0,85
Herramienta menor 2,14 0,53 0,01
Maquinaria 12,71 0,26 0,03
Equipos 6,18 0,26 0,02
Mano de obra 16,89 0,37 0,06
Transporte 8,89 0,76 0,06
Equipos especiales para obra 1,89 1,82 0,04
Total 100,00 1,07 1,07
Fuente: DANE -ICOCIV.
Nuta. La difereindia eivia Suiaa Je tas vaiiaules obedece al siteing de apioxiimacidnn en el nivel de Gigitos Ui abajados &in
el indice.
Nota 2: Contribuciones al total nacional
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e. Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccién (IEAC)

Indicadores Econdmicos Alrededor de la
Construccion (IEAQ)

Octubre 2021 — febrero 2022 con corte a marzo 08 de 2022¢"

Grafico 1. Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccién
IV Trimestre (2020 - 20217

Varacdn (%)

-23.%

g ] Vaor agregacdo o la Consn de Fdificaciones  Indicadar de produidon de
CEMIInC ¥y (fetsl seea corsada chroae civiles

&% anm - 2021 WV oo - 2022

Fuente : DANE, IEAC.
Pr: cifras provisionales

£i boielin de indicadores Econdimicos Airededor de ia Construccion (iEAC), presenia informacion de
13 investigaciones, categorizadas en indicadores macroecondmicos, oferta, demanda y precios. Los
indicadores de construccion se publican considerando las coberturas geograficas disponibles, a partir
de las variaciones mensuales y anuales.
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MACROECONOMICOS Periodo
Actual Doce meses Anterior!

WACROECONOMICOS

PIB total® (variacion anual %) 13,2 6,3 17,6 3,7 IIItrim. 2021

Valor agregado de la rama construccién® (variacién anual % ) 0,8 -6,1 17,4 -26,1 Nl trim. 2021

Valor agregado de obras civiles® (variacion anual % ) -12,8 -12,3 19,8 -36,6 Il trim. 2021

Valor agregado de edificaciones® (variacion anual % ) 8,9 -2,8 16,1 -19,8 Nl trim. 2021

Valor agregado de actividades e*.-‘.pe:clallzal:Iasfs ;vanacmn anual %) 24 -5,3 17,6 -24,7 liFtrim. 2021
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OFERTA

Produccion de cemento gris (variacion anual %) 3,7 16,6 71 8,7 Octubre de 2021

Area causada® (variacion anual % ) 23,4 114 47.8 -14,6 Il trim. 2021

Area licenciada de edificaciones? (variacién anual % ) -0,3 13,1 4,5 -15,6  Octubre de 2021

Area iniciada de edificaciones” (variacion anual %) 36,3 34,5 109,1 3,7 Il trim. 2021
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Area culminada de edificaciones (variacion anual % ) 33,0 16,3 4 i
h ; 6,8 -12,1 trim.

e Il trim. 2021
Despachos de cemento gris (variacién anual % ) -1,6 15,1 29 35 Octubre de 2021
Concreto Premezclado * (variacion anual % ) 5,6 10,1 10,2 -8,8 Octubre de 2021
Valor total de los créditos desembolsados para vivienda® ™ (variacidn anual 73,5 48,1 151,9 254 Il trim. 2021
%)
Valor desembolsado de créditos de vivienda™ (variacion anual %) 75,7 49,5 153,5 30,0 Il trim. 2021
Valor desembolsado de leasing habitacional” (variacion anual % ) 67,9 44,9 148,0 14,6 Il trim. 2021
Nimero de créditos desembolsados para vivienda® (variacién anual % ) 58.4 387 135.5 18.0 Il trim. 2021
Saldo de capital total” (variacion anual % ) 10,4 7.5 84 171 Il trim. 2021
Saldo de créditos de vivienda” (variacién anual % ) 9,0 6,8 7,2 14,5 Il trim. 2021
Saldo de capital de leasing habitacional” (variacién anual % ) 14,8 9,9 12,3 25,6 Il trim. 2021
[:}U)mem de créditos de la cartera hipotecaria de vivienda® (variacion anual 3,7 2,8 3,2 6,5 Il trim. 2021
PRECIOSYCOSTOS _Actual _ Anual __ Anterior!
Indice de precios de vivienda nueva (variacion trimestral % ) 20 54 16 NA Il trim. 2021
Indice de costos de la construccién de vivienda (variacion mensual % ) 0,2 7.4 0,1 NA Noviembre de

2021
indice de costos de la construccién pesada (variacion mensual % ) -0,1 4.3 -0,2 NA Octubre de 2021
Indice de costos de la construccién de Obras Civiles (variacién mensual 0,1 NA 0,0 NA Octubre de 2021
%)
IPF total (variacion mensual % ) V) 254 2,8 NA Nowemnr% de

2021
IPP materiales de construccién? (variacion mensual % ) 0,9 11,2 0.4 NA Noviembf?% g?

Variacion
INDICADORES Actual Doce Anterior! Bienal
meses (2021-
2019V

Indicador de produccion de obras civiles= (variacion anual% ) -1,3 -1,3 274 -28,3 MTtrim, 2021

De acuerdo a la anterior tabla, los indicadores macroeconémicos no presentan un comportamiento
demasiado prometedor para el afio 2021 de acuerdo al comportamiento reportado en los 12 meses
anteriores. Por su lado, los indicadores de oferta presentan resultados positivos llamativos durante esie
mismo periodo. Los indicadores de demanda también son positivos, y los precios generales del sector
crecen en proporcion con los indicadores de oferta y demanda.

f. Comportamiento financiero agregado del sector: ventas, inversion y expectativas de crecimiento
Fara deiimiiar adn mas ei secior, a continuacion, se presefiia ei consoiidado de ios esiados iinarcieros
para las actividades planteadas en el literal b del numeral 1.1. Se presentan el estado de resultado del

sector construccion.

Sector construccion: estado de resultados pais

Actividad: F4530-V3- Construcciéon de Obras de ingenieria civil

Millones de Pesos

DATO ~ Afio 1 Afo 2
41 INGRESOS OPERACIONALES 5,015,004 4,817,881
61 MENOS: COSTO DE VENTAS Y DE PRESTACION DE 3,903,390 3.731.122
SERVICIOS
UTILIDAD BRUTA 1,111,614 1,086,759
51 MENOS: GASTOS OPERACIONALES DE 659,389 562,805
_ADMINISTRACION B
52 MENOS: GASTOS OPERACIONALES DE VENTAS 92,525 86,154
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UTILIDAD OPERACIONAL 359,699 437,8
42 MAS: INGRESOS NO OPERACIONALES 136,476 175,69
53 MENOS: GASTOS NO OPERACIONALES 217,755 215,969
530520_INTERESES ' 82,973 71,629
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS R ' ' 278421 397,521
54 MENOS: IMPUESTO DE RENTA Y COMPLEM ENTARIOS 120,02 127,013
59 GANANCIAS Y PERDIDAS 158,401 270,509
Las eimpiesas relacicnadas con la actividad especificada iograron unas ventas de 20.256 millones an

el ano 1 de la muestra, mientras que, en el afio 2, hubo una reduccién importante de mas de 10.000
millones en ingresos operacionales. Para el afio 2, la utilidad operacional de las empresas rondaba
alrededor del 10,13% de los ingresos operacionales, es decir uno 1.384 millones de pesos. La utilidad
neta de estas empresas fue de 177 millones de pesos para el afio 2, con una notoria reduccién de 400
LUl respeciu ai aiiu 1.

Sector construccion: Balance General

Actividad: F4530-V3- Construccion de Obras de ingenieria civil

Millones de Pesos

DATO 2012 2013 2014 2015
' TOTAL ACTIVO CORRIENTE . ' 616,806 900,758
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE a - 270,254 373,501
TOTAL ACTIVO ' 887,059 1,274,259
' TOTAL PASIVO CORRIENTE 303,284 472,751
 TOTAL PASIVO NO CORRIENTE - ' ' 162,386 197,32
TOTAL PASIVO o ’ 465,67 670,071
TOTAL PATRIMONIO ' - ' 421,389 604,188
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO ) 887,059 1,274,259
Como pucde detciminarse en la anterior tabla, las empresas de Doyaca dedicadas a la actividad

referida tienen un activo corriente de 18.427 millones de pesos, un activo total de 30.000 millones.

En cuanto a los pasivos, la mayoria son pasivos corrientes o a corto plazo:

Composicion de pasivo

TOTAL PASIVG

G CORRIENTE
e tze) TOTAL PASIVO NO
. % CORRIENTE
|l [P & — 70/ Ao bl - e N LR L i o ey [T Ry (R -
il dulivy Lnul “DIII.G iG’Jl Lo-:llSlli.c:l bl A0 UTH tutﬂl UCI CIL'UVU Uillu FUGUG ViouUdinedi oG Gl i alivciiui st cqiiluiu,
el restante 43% corresponde al activo a largo plazo.
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Composicion del activo

* TOTAL PASIVD TOTAL PATRIMONIO

Como muestra el anterior gréafico, el nivel de endeudamiento de las empresas del sector representa el
43% del total del activo.

1.3. Aspecto Regulatorio

a. Regulacion aplicable al proceso de seleccion y a la tipologia contractual

Los Frocesos de Coniratacion de seieccion abreviada de menor cuantia se rigen por ia Ley 80 de 1993,
1150 de 2007 y 1474 de 2011. El procedimiento de la subasta se encuentra reglamentado en el Decreto
1082 de 2015.

Literal b., Numeral 2, Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 2.2.1.2.1.2.20., Decreto 1082 de 2015.

e De acuerdo al numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 el Contrato de obra se define
como: “Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccién,
mantenimiento. instalacion v. en general. para la realizacion de cualquier otro trabaio material

sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago”.

Ley 1882 de 2018: por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones. Mediante
esta ley se adicioné el paragrafo 7° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 con el siguiente texto: El
Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de
seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para consultoria de
estudios y diserios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberan ser
utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacién de la Administracion
Publica en los procesos de seleccion que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno
adoptara de manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, las condiciones habilitantes, asi como los
factores técnicos y economicos de escogencia, segun corresponda a cada modalidad de seleccion y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condiciones,
teniendo en cuenta la naturaleza v cuantia de los contratos. Para la adopcidon de esta realamentacion
el Gobierno tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones con el animo de promover el
empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendréa el Gobierno Nacional, cuando lo considere necesario,
en relacion con otros contratos o procesos de seleccion.

&4
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Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con la cuantia de |a contratacion, segun la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

b. Regulacion del sector y afines

Al contrato de obra le es aplicable el Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica
por ser un contrato tipificado como tal por el articulo 32 de la Ley 80. Sin embargo, el contrato se ubica
dentro de la categoria de prestaciones de servicios definidos segln se indica en el codigo civil de
acuerdo al articulo 1495. La prestacion de servicios también es un contrato de naturaleza de comercial,
de acuerdo a la definicion de acuerdo a la definicion sefialada en el articulo 20 del cédigo de comercio.
No obstante, el ejercicio de profesiones liberales no son actos comerciales de acuerdo al articulo 23
del cédigo de comercio.

Lus Procesos de Contraiacion de obra plbiica se rigen por ia Ley 80 de 1953, 1150 de 2007 y 1474 de
2011. En materia de infraestructura de transporte y en los demas aspectos, se rigen por la Ley 1682 de
2013 y por el derecho privado.

Fut Ulla parie, iUs partitipes dei sisiciia de Cuttipras y Guiitialacion pauliva debern cunucer y aplicar las
normas del nivel nacional y territorial en la ejecucion de obras publicas, respecto a los siguientes

aspectos:

[ Licencias y obligaciones ambientales.

"I Licencias urbanisticas y cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial.

1 Normas de proteccion del patrimonio histérico y cultural.

"1 Asuntos relativos al desarrollo territorial, expropiacion y manejo de temas prediales.
[J Asuntos tributarios.

71 Movilidad.

[l Servicios publicos domiciliarios.

') Manejo de comunidades.

2. PARTE 2: ESTUDIO DE LA OFERTA.

2.1 Oferentes
a. Participantes del sector (empresas, gremios, asociaciones)

En ei seclor esiudiado pariicipan ires aciores principaimenie. por ei iado de ia oieria, pariicipan
personas naturales y juridicas con capacidad de adquirir obligaciones y de responder por el objeto de
la presente convocatoria, es decir, dedicadas a la construccion de obras civiles. Las personas naturales
son ingenieros civiles o profesiones afines, y por consiguiente, tienen la experiencia y reconocimiento
para desarrollar a feliz término el objeto del contrato.

Las personas juridicas, nacionales o extranjeras, cuyo objeto esté relacionado con el objeto del
presente proceso, tal y como sefiala el documento de pliego tipo.
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A continuacion, se presenta el esquema de la estructura del mercado:

Intermediarios:

Oferta: Solo intermediarios Demanda': . )

Empresas dedicadas a la ::) descentralizados - :> Sector publico y privado

construccion de obras. fitatmatas de acuerdo a |las
SECOP Iy i necesidades de sus planes

Yy proyectos.

Por el lado de la demanda, el cectar ce raracteriza por recibir demandas del sector publico v nrivado,
Por el lado del sector publico, la mayoria (sino todas) de las entidades centralizadas y territoriales
realizan proyectos de inversién o que cumplen con sus funciones de inversion en cumplimiento a sus

planes institucionales.

Aunaue el sector privado, previo aval del sector publico, pueda realizar provectos similares al de este
proceso contractual, la mayor parte de las necesidades surgen directamente del sector publico, quien,

en desarrollo de sus planes y proyectos desarrollan obras para el mantenimiento de infraestructura
publica.

b. Descripcién de los posibles oferentes.

Todas personas naiuraies y juridicas que se dedican a ias aciividades dei secior en ei pais, y fuera de
el, siempre y cuando exista una figura institucional que amerite la participacion de oferentes extranjeros.

Personas naturales: personas naturales con la idoneidad requerida para el proceso.

atn v placificariAn ClILI acta dirartamanta ralacinnada ~an ol
..... S Yy casincacion O esie ¢ ene =0 COn

s s e s o= = PRSI s

objeto del contrato.

A et

Proponentes plurales: de acuerdo al articulo 7° de la Ley 80 de 1993 pueden participar en presente

proceso de contratacion consorcios y uniones temporales. Los numerales 1 y 2 de este del A quo define
Actac fignrnq de Ia c:igl_;innte manara-

1o. Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para
la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada
una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones,
hechos v omisiones aue se bresenten en desarrollo de Ia probuesta v del contrato. afectaran a todos
los miembros que lo conforman.

20. Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta v del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion
en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal.

De acuerdo a las plataformas de analisis de datos del sistema de compra publica hay mas de 17.600
proveedores para procesos de obra publica. Adicionalmente, el 49,53% de los proveedores
corresponden a Mipyme, mientras que el restante no corresponde a este tamano empresarial:
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PROVEEDORES MIPYME EN SECOP 1I*

9,41 mil (49,53%) 9,59 mil (50,47%)

Clasificacion ®No mi pyme @Mi pyme

Respecto al origen de los proveedores, los contratistas y proponentes nacionales siguen dominando el
mercado nacional, con escasas excepciones:

ORIGEN Y VALOR DE CONTRATOS DE PROVEEDORES

Others 0 4%

T
) w_——

Colombia 99 6%

Casi el 100% de los contratos son contratados y ejecutados por proveedores nacionales.

2.2, Aspecto técnico.
a. Productos representativos del sector.

Tipo de producto: servicios, suministros y ooras fisicas.
Identificacion del producto: obra fisica para entidad publica.

Los servicios son definidos por Xavier Coma Vifias en su libro Manual de gestién de comercio, define

“fﬂo nrariinrtae rnfﬂnrﬂhfoo oomon hinnne Artin nAa niindon cor nnfn:u-a-_w-lﬂe Ao manara ficina norn oo on
V R e e f‘liH“s‘ i H?Ul"\l \‘“v L~ H e G e lua WS WS G RIS e llufw“, H w

pueden brindar un servicio...”. Las caracteristicas de los productos intangibles son:

e Un producto intangible no puede ser inspeccionado por el consumidor, su Unica garantia es la
veracidad que este servicio pueda tener.

- I ~ ocomnrn An 1in P\Pﬂf‘l 1ot intanaihla enla An Aaracnhns narncinal anblea Acto
- b Wi b r.ll e i H S R ) lsl“ o A el i S et Wil W RS o b
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No es posible patentar un producto intangible, pero se pueden realizar actividades que hagan
que este sea mas dificil de copiar

e INu se puederi ver i Woar (i pioar,

e Su valor es mas dificil de apreciar.

e Al serun producto que no se puede patentar, es posible realizar una copia de este.

e Los productos intangibles nunca son iguales debido a diversos factores.

e Al no ser un producto estandarizable no se puede crear productos intangibles que sirvan para
todas las personas.

Para entender el producto representativo del sector se requiere remitirse al concepto de obra publica
sefialado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993: Son contratos de obra los que celebren las entidades
estatales para la construccién, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de gjecucion y pago.

En el argot popular se entiende por obras a todos los trabajos de construccion, ya sean infraestructuras
o edificacién, promovidos por una administracion de gobierno (en oposicion a la obra privada) teniendo
como objetivo el beneficio de la comunidad. Existen dos tipos de contratacion para la obra publica:
Lontratacion directa o Licitacion Fubiica (concurso de precios). En esta uitima, distintas empresas
pueden presentarse al concurso debiendo realizar una propuesta proyectual y una propuesta
econdmica. El proyecto que mejor se adecue a las necesidades del comitente sera el ganador y la
empresa que lo presento, sera la encargada de ejecutar la obra.

Ciilre ias principaies vuras pabiicas se erncueriirari

Infraestructuras de transporte, que incluye el terrestre (autopistas, autovias, carreteras, caminos), el
maritimo o fluvial (puertos, canales), el transporte aéreo (aeropuertos), el ferroviario y el transporte por
conductos (oleoductos).

Infraestructuras hidraulicas (presas, redes de distribucién, depuradoras).
Infraestructuras urbanas, incluye calles, parques, alumbrado publico, etc.
Edificios publicos ya sean educativos, sanitarios, oficinas o para otros fines.

La figura de contrato de obra publica engloba un contrato cuyas caracteristicas lo hacen muy
heterogéneo, involucrando entre otros los siguientes componentes: el trabajo de ingenieria, trabajos de
construccion, suministro de materiales de construccion, ejecucion de los planos y disefios de la obra.

b. Caracteristicas de calidad de los productos representativos del sector.

Los producios (servicios) dei secior ideniificado comprenden un conjunio de caracierisiicas gue son
altamente heterogéneas; en ese sentido, el servicio y los bienes no son facilmente estandarizables
mediante medidas de calidad o estandares e indicadores bien definidos.

Se debe tener en cuenta que calidad se define como “el grado de cumplimiento de los requisitos de un

Alinmtn Al Aanbtramarlia 1m e Al AEA"
Liliiie Wi Grisi gl wid i Gaaoee , Gl G CAT

se refiere a las propiedades organolépticas del producto; para los servicios, se deben definir un conjunto
de estandares de cumplimiento minimos y formas de medicién para establecer desviaciones de la
media.

Am Al Aaaea dAa lae nradiniatac tanaikhlan Acta ~ead A
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En cuanto a la calidad, debe ser entendida en sus acepciones del campo de los hidrocarburos como:
“1) el grado de excelencia de un producto o servicio. 2) El grado en el que un producto o servicio

...... B o o o8 raiem ol ol g Sond g of flm )
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con un requerimiento dado” (Transportation research board, 2002).

Segun esas definiciones, la calidad esté relacionada con: (i) la conformidad del producto con sus
especificaciones o requerimientos y (i) la satisfaccion de la necesidad, por lo cual, es importante que
las Fntidades Fstatales definan adeciiadamente las nroniedades nile debe tener el nroducto final v 1a

forma en que deben ser medidas o comprobadas.
Entonces, resulta indispensable definir lo siguiente:

Caracteristicas o indicadores de calidad: son las caracteristicas de un producto que pueden ser
objelo de medicion y que definen ia conformidad dei bien con un requerimiento previo.

Medida de calidad: es la forma de cuantificar la calidad. Por ejemplo, el estandar de desviacion o
porcentajes de componentes referidos a materiales.

Método de medida: es el procedimiento a través del cual la Entidad Estatal o los supervisores o
interventores verifican la medida de calidad y de las caracteristicas o indicadores de calidad.

Por otra parte, para el sector construccion son de comutn utilizacion las siguientes normas 1SO:
Certificacion ISO 9000: Certificacion en procesos.
Certificacion ISO 9001: sistemas de gestion de calidad.

Algunas de las normas de calidad mas importantes que se deben de considerar en el sector de la
construccion son:

ISO 14001 Sistemas de Gestion Ambiental: la norma SO 14001 le ofrece la posibilidad de
sistematizar todos los aspectos ambientales que se generan en cada actividad de la organizacion para
elaborar la evaluacion de estos aspectos.

ISO 45001 Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo: La norma OHSAS 18001

S ArEAnA MDA ArFANA
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proporciona grandes avances con respecto a OHSAS 18001 como puede ser el refuerzo del papel de
la alta direccion en la organizacion de los sistemas de gestion.

ISO 14006: Integrar el ECODISENO como parte de un Sistema de Gestion Ambiental u otro Sistema
de Gestion.

c. Aspectos generales de la cadena de produccion y distribucion: métodos de transporte y tiempos de
entrega.

For iratarse de un servicio, 1o exisie meiodos de produccion, distribucion, ransporie y enirega en ei
sector. Contrario a lo anterior, los oferentes deben contar con una infraestructura para la prestacion de
los servicios, la cual se describe a continuacion:

Registro Unico de Proponentes (RUP): los oferentes, independientemente de personas naturales,

inridinae AnneAraine o tninnan tamnaralacs AahardAn anntare ocon al Dﬂﬂlah-r\ I lnnnr\ Aa Drﬁhnhr\n"nr‘ mAare
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poder participar en el proceso de seleccion.
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Personal: Por tratarse de un contrato de Obra, y considerando que el grado de especialidad,
conocimiento y experiencia requiere de un equipo de trabajo lo suficientemente competente para la
gjecucisn exitosa del contrato sc solicitars personal coma o que s¢ indica a continuacidn. Este personal
debera contar con calidades adecuadas y proporcionales de acuerdo al paragrafo del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007. Se deberan establecer perfiles para por lo menos los siguientes cargos con los

siguientes porcentajes de dedicacion:

| CARGO I NENICACIAN
DIRECTOR DE OBRA 40%
RESIDENTE DE OBRA 100%
SUPERVISOR QHSE Y DE OBRA 50%

Los anteriores perfiles cobijan a los profesionales indispensables para una ejecucion exitosa de la obra

dentra de loe términnc indicados nar la administracian:

Director de obra: coordinador general de la obra y 1er enlace con los representantes legales del
proponente, la administracién municipal, la supervisién y la interventoria de la obra. Este perfil es quien
fija las directrices para los trabajos de obra, suministros y organizacién del personal.

Residente de obra: es el profesional que estara al frente de la obra ejecutando las instrucciones del
director de obra y coordinando junto con el maestro de obra los trabajos de construccion.

SUPERVISOR QHSE Y DE OBRA: este profesional sera el encargado de establecer los lineamientos
de seguridad y salud en el trabajo a fraves de la constitucion de dicho programa; ademas sera el
encargo. Del mismo modo, este profesional hara las veces del experto en Seguridad industrial y salud
ocupacional (S.1.8.0). y hara seguimiento al cumplimiento de la normativa en la materia.

d. Cambios tecnoldgicos e innovacion en el sector

Ei secior consiiuccion, como ia mayoria de ios seciores de ia economia, na sido objeio de
transformaciones tecnolégicas aceleradas. A continuacion, se presenta la forma en que la innovacién
tecnologica en la construccion esté transformando el sector gracias a tecnologias innovadoras como:
realidad aumentada, BIM, drones, tecnologias portatiles y nuevos materiales.
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aplicacion real y practica de tecnologias innovadoras.

Algunas tecnologias, ya desarrolladas desde hace tiempo, se estin afirmando en el mercado
rapidamente, gracias también a los costes cada vez mas bajos: pensamos por ejemplo al uso de drones
v escéaneres laser utilizados en el levantamiento v mantenimiento de los edificios.

Otras, en cambio, han superado con éxito la fase “experimental” y hoy estan listas para ser utilizadas
por las empresas, simplificado e innovando el sector de la construccién, aportando mayor productividad
y seguridad.
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Estas son las 10 tecnologias innovadoras que se disponen a transformar la industria de la
construccion en el 2019:

1.

10

11.

Tecnologias vestibles y ponibles: La evolucion de los términos utilizados hoy en dia conduce
a identificar en las tecnologias vestibles dispositivos electrénicos y tecnoldgicos ricos de
innovacion y de energia. De la misma manera se identifican dispositivos siempre mas pequefios,

discretos y mas inteligentes y conscientes del contexto en el que se utilizan, mas ligeros e
inalAmbricos, fransnortahles (itiles v esnecializados en el rumnlimientn de tareas determinadas.

equipados de interfaces amigables y, sobre todo, vestibles.

Realidad aumentada en la fase de disefio: La realidad aumentada (augmented reality, AR)
enriquece nuestra percepcién sensorial gracias a varios niveles de informacién, generalmente
elaborados y transmitidos electrénicamente, que no serian perceptibles con los cinco sentidos.

Asfalto verde y eco sostenible: A partir de los afios 60, la industria de la construccion comenzd
a utilizar exitosamente el caucho reciclado, principalmente de neumaticos usados, en una
mezcla de asfalto de mejor calidad, reduciendo de esta manera los costes de los materiales y
el desperdicio de la basura.

Drones y escaneres laser para los levantamientos: para levantamientos topograficos
exactos.

Hormigén autorreparable: El hormigén es uno de los materiales de construccién mas
utilizadns en todn el miindn. dehidn a e ofrece arandes ventaias como durabilidad v

resistencia. El gran problema del hormigén es el deterioro que sufre con los afios. Este hormigén
utiliza microorganismos que combaten otros que aceleran el deterioro.

Robética y automatizacién de las edificaciones

Fiatarormas BiM: Bivi (Buliding information Modeling) es una metodoiogia que permite crear
simulaciones digitales de disefio, manejando coordinadamente toda la informacién que conlleva
un proyecto de arquitectura. Mientras CAD permite el disefio en 2D o 3D sin distinguir sus
elementos, este sistema de datos incorpora el 4D (tiempo) y 5D (costos), permitiendo gestionar
la informacién de manera inteligente durante todo el ciclo de vida de un proyecto

Aluminio transparente: El oxinitruro de aluminio o (ALON) es una ceramica policristalina
transparente con estructura cristalina clibica de espinela compuesto por aluminio, oxigeno y
nitrogeno.

Nuevas fioiiras nrofesinnales esnerializadas
Impresoras 3D para la industria de la construccion.

Nuevos materiales para la construccién: a tan esperada y anticipada revolucién en la
construccion esta ganando impulso. Ahora tenemos drones, BIM, realidad virtual, realidad
aumentada, gestion de proyectos en automatico y mas. Fero eslo no termina aqui Los
investigadores y varios institutos estan llevando la tecnologia al siguiente nivel en el desarrollo
de nuevos materiales de construccién innovadores.
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Aunque ya hablamos de las propiedades y tipos de materiales aislantes con unos documentos guia

excelentes. Ahora toca ver los materiales para arquitectura que podrian revolucionar el sector de la
iCTIE Iigunos de estos materiales se encuentran:

e Mejorar el aislamiento térmico con cemento que conduce la electricidad

e Madera transparente y la siper madera

e Ladrillos que absorben la contaminacion

= Nanotcencloglia para ventanas

» Los ladrillos refrigerados

e El cemento fosforescente

e Las varillas CABKOMA para sismos

e Innovadora sUper pintura blanca

e. Condiciones para la prestacion del servicio o entrega de la obra

Las condiciones para ia ejecucion dei coniraio se encueniran sefiaiadas en ei numerai de aclividades,
notas y obligaciones del alcance del objeto del contrato. En todo caso, la obra se desarrollara de
acuerdo a las cantidades de obra a precios unitarios de acuerdo a lo indicado en los numerales de
alcance y especificaciones técnicas del documento principal de Estudios Previos.

2.3. Estructura del mercado

d. Cantidad y organizacion industrial.

En ei depariamenio de Boyaca, para ei segmenio F - Consiruccion exisien i501 empresas de acuerdo
a los sistemas de informacion oficiales. Del mismo modo, en el directorio empresarial se encuentran
las siguientes empresas registradas por actividad:

ACTIVIDAD CANTIDAD
420 - Cbras de ingenieria civil 850 empiresas
410 - Construccion de edificios 358 empresas
430 - Actividades especializadas para la 293 empresas
construccion de edificios y obras de ingenieria
civil.

Los profesionales de ingenieria y arquitectura son gremios que se organizan y centralizan su
informacion en la Sociedad Colombiana de Ingenieria (SCI) y la Sociedad Colombiana de
Arquitectura (SCA). Al mismo tiempo, cada una de estas sociedades admiten circunscripciones
regionales, e incluso municipales. Los profesionales que ejercen formalmente la profesién deben
isiiviise atiie diciius enies, y pur cuiisiguierile, dichius urganisiius cenitiaglizan ia infoiiacion de
aquellas personas nacionales (juridicas o naturales) que son posibles oferentes para el presente
proceso contractual.

Con relacién al comportamiento de las empresas del sector cabe resaltar que “Las obras civiles y los

la construccion en Colombia. En las obras civiles, el nimero de empresas que en ellas compiten, da
lugar a la innovacion a través de la certificacion de sus procesos (i.e. Normas 1SO 9000), el nivel de
activos, el personal ocupado etc. Por su parte, los servicios de ingenieria civil, se han destacado porla
demanda externa de desarrollo de software técnico, metodologia de la construccién y un portafolio de
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disciplinas de la ingenieria conjugadas para el desarrollo de los proyectos” (El Desempefio de las Obras
Civiles y Servicios De Ingenieria Civil, 2013).

Respecto a la organizacién del sector, el gremio se encuentra organizado por las siguientes entidades:

Sociedad Colombiana de Ingenieria (SCI): entidad asociativa que integra a los miembros del sector
ingenieria en sus diferentes ramas.

Camara Coiombiana de iniraesiruciura {(CCi). es ei resuiiado de ia fusion de cuairo gremios
tradicionales en el pais relacionados con el sector: la Asociacion Colombiana de Ingenieros
Constructores (ACIC), la Asociacién Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria (Aico), la
Asociacion de Consultores de Colombia (Ascol) y la Asociacién Colombiana de Concesionarios de
Infraestructura y Servicios (Concesia).

Camara Colombiana de la Construccion, CAMACOL: gremio que representa los intereses de la
cadena de valor de la construccion, incidiendo eficazmente en las decisiones que conciernen al
desarrollo y crecimiento del sector.

e. Participacion y colocacion representativa en el mercado.

La cantidad y colocacion representativa en el mercado puede evaluarse faciimente en la siguiente tabla:

Clasificador UNSPSC Cantidad de ;g;vggcég;sudel directorio
81101500 4456 proveedores
721527 00 2949 proveedores
30111500 1169 proveedores
40 14 16 00 449 proveedores
72101500 4598 proveedores
721029 00 4283 proveedores
7210 33 00 4341 proveedores
7214 1500 2966 proveedores
7214 17 00 2339 proveedores
72151900 3083 proveedores
72153900 2694 proveedores
72 15 44 00 1935 proveedores
8010 16 00 3677 proveedores

Cale aciarai que, algunus proveeduies se iepiter e 4us G inas cGdigus, pur 1o Gue fa caitidad sdiu
es un punto de referencia para concluir una alta competitividad en el mercado.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, este mercado se puede catalogar como COMPETITIVO;
es decir, es un “mercado donde existe un elevado nimero de oferentes y demandantes, de tal forma,
Gue ningan oferente puede influir en la fijacién de precics”.

Ademas, es valido aclarar que los sistemas de informacién existentes no consolidan la totalidad de la
informacion, por lo que los proponentes pueden ser mucho mayores a lo que indican las cifras.

No existen estudios serios aue indiauen la participacion de constructoras en Colombia. Sin embarao.
por el grado de particion de los mercados, es un mercado competitivo en extremo, y la participacion en
el mercado es un dato de poca importancia para el presente analisis.
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De acuerdo a los sistemas oficiales de Colombia Compra de Eficiente, los oferentes mas importantes
en el departamento de Boyaca son:
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A nivel nacional en el Segmento 72, los principales proveedores son:
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2.2. Organizacion y logistica de los oferentes.

a. Cadena logistica.

Las empresas y personas naiuraies dedicadas a ia consiruccion de obras civiies en Coiombia presenian
un mapa de procesos, similar al modelo que a continuacién se indica:

""""""""""""" Producto
1 I
Insumos —=> - Proceso . =
1 1
Especificaciones LA e : 1. obra civil entregada
BN . 1. Procesode : g
w 14 = ; Construccion > U
dicafics ; ‘ 2. Entrega de servicios
I 0
t 2. Informes : asociados a la obra.
. . . | °
Permisos, licencias i :
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b. Proceso de produccion: Inventarios y riesgo de desabastecimiento.

NO exisle un proceso de produccion para ias ermpresas dei secior, porque o son empresas
manufactureras, sino empresas de servicios y de construccion.

Los mapas de procesos de las obras cambian de una a otra. Por ende, en ocasiones resulta Gtil medir
las condiciones de la oferta solicitando la programacion de obra, GANT y otros instrumentos de
piogiaiiiacion de pioyecios.

En cuanto al riesgo de desabastecimiento, NO aplica para el sector analizado, por ser un contrato de
compraventa de ejecucion inmediata, y su estimacion se puede estudiar en la matriz de riesgos del
proceso de la que trata la parte 4 de este documento.

c. Condiciones comerciales del producto.

Ei producio de esie secior no presenia 0dos ios eiemenios lipicos de un producio comerciaimenie
comun: envase, marca o etiqueta. Este producto posee condiciones de calidad (la metodologia del
equipo de obra), presenta un nombre que no es precisamente una marca de producto sino una marca
institucional de la persona natural o juridica. Tiene una cantidad, que es la cantidad especificada en el
restante de los documentos previos. Finalmente, tiene un target de mercado, que es el que cada
empresa define para su producto, sobre la base de sus propios criterios (geogratico, economico,
sectorial, étnico, cultural, etc.).

En el caso de las constructoras, el 40% de las mismas tienen una cobertura geografica nacional, el
24% una cobertura departamental y el 20% una cobertura municipal:

2.3 Analisis de precios
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a través de los siguientes métodos:

Precio global: el contratista obtiene como remuneracién una suma fija y es el tnico responsable del
cumplimiento del objeto, la vinculacién de personal, la elaboracion de subcontratos o la obtencién de
materialee En el cantratn a nrecin alnhal ce incliven tndne Ins enstne directne e indirectne en e

incurre el contratista para la ejecucién de la obra y la Entidad Estatal no debe reconocer mayores
cantidades de obra u obras adicionales necesarias no previstas que se encuentren dentro del objeto.

Llave en mano: en esta modalidad, el contratista se compromete a realizar todas las labores
relacionadas con la obra incluyendo los disefios, estudios de factibilidad, construccién, contratacion del

RESPONSABLES Proyectd Reviso robo
Nombre CRISTIAN GONZALO RONCANCIO DANYEL EBRAIN SILVA MAGDA ROCIO REYES SANCHEZ NELSON ALBERTO CARVAJAL
ASESOR DE CONTRATACION SECRETARIO DE
Cargo PROFESIONAL OFICINA JURIDICA JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA INFRAESTRUCTURA

“VILLA DE LEYVA SOMOS TODOS”

Carrera 9 N° 13-11 - Cédigo Postal 154001 - Teléfono +57 (8) 7320830 - 7330362 — 7321891 — 7320232 Fax. Extensién 106 - Celular: 3138887422,

Pagina WEB www.villadeleyva-boyaca.gov.co E-Mail: contactenos@villadeleyva-boyaca.qov.co




MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA -~ BOYACA 6:)[

v+ NIT. 891.801.268-7

[Feov-ionirs MONUMENTO NACIONAL

f
% v{.ﬂfr.n. X SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
{k \m ) APOYO F-CP-05 Pagina 36 de 53
g el F CONTRATACION FORMATO -
—— PUBLICA Version 3 04-01-2021
ESTUDIOS PREVIOS: ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEL SECTOR

personal, instalaciones y suministros y la contraprestacion a cargo del contratista es |a obra terminada
y en funcionamiento. El precio corresponde a un valor previamente establecido gue opera como

b s e -

~ - A -~ H T = T e N [ AP S gy
PCHIuCiaviuin U DLUUNICO UL Quidiia Gi GUu auota.

Precios unitarios: las partes establecen el costo por unidad de cada uno de los conceptos que integran
la obra a ejecutar o items de obra. Con base en este valor, las partes definen la estimacion inicial de la

obra, pero el valor real es el que corresponde a la multiplicacion de las cantidades de obra ejecutadas
efertivamente nor el nrecin de cada 1inidad de ohra

Administracién delegada: la Entidad Estatal delega la ejecucion de la obra en el contratista en calidad
de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo de la misma Entidad Estatal. El contratista
obtiene como remuneracién los honorarios que se pactan por su gestion. El administrador delegado se
encarga de ejecutar la obra y responde por su buen resultado, pero es la Entidad Estatal quien asume
los Riesgos derivados del contrato y la financiacién de la obra. Los honorarios del contratista pueden
pactarse en forma de porcentaje sobre el valor de la obra o como precio fijo.

Rembolso de gastos: en esta modalidad el contratista asume los gastos de ejecucion del contrato y
la Entidad Estatal en forma periddica rembolsa dichos gastos y ademas reconoce al contratista los
honorarios que se pactan por su gestion.

Cuando la forma de pago o remuneracion del contrato estatal se pacta por el sistema de precios
unitarios, administracién delegada o reembolso de gastos, el valor inicial del contrato solo es un
estimado o indicativo del costo probable, esto es, un estimado necesario para elaborar el presupuesto,
puUI lailu, ei vaiul feai dei Cuiiiialo se eslaviece uiia vez Cuiiliuya i Cuiilialy, teniendo en cuernia ia
aplicacion del procedimiento escogido por la Entidad Estatal.

El municipio incluyé en el valor del contrato una proporcion estimada de administracion, imprevistos y
utilidad, la cual es una proporcion residual de dicho valor del contrato.

Para este proceso, la entidad escogit el sistema de estimacion a PRECIOS UNITARIOS, y pagara el
valor del contrato conforme al mismo sistema. El valor total del contrato sera el resultado de la siguiente
expresion:

n
A
V(oura) = : Fuy, * ¢
1

Donde,

V(obra): valor de la obra

Pu: precio unitario

n: item n de la obra. Se debe indicar la unidad de medida del item.
Q: cantidad de obra por item.

Por la diversidad de elementos requeridos y de servicios especializados que no son homogéneos para
fijar precios, el municipio estima los precios con base en cotizaciones externas. No obstante, el
municipio de Villa de Leyva se asegura de mantener el EQUILIBRIO CONTRACTUAL mediante los
analisis respectivos basados en la siguiente expresion:
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Si, I =CD +Cl,entonces B = b (K)
Donde.
I: Ingreso neto al contratista

CD: costos directos

Cl: costos indiractne

A su vez, el costo directo esta representado en el Andlisis de Precios Unitarios (A.P.U) y constituye
entre otros, la adquisicion de materiales, insumos y suministros, la inversion en equipos, el pago de la
mano de obra de las cuadrillas de trabajadores obreros y otros gastos afines —representados en los
items que componen el contrato.

El costo indirecto alude a los gastos que también son necesarios para la obra, pero que no hacen
parte de los elementos mismos con los que se construye, es decir, se trata de los costos de
administracion de la obra, los imprevistos que se presentan durante su ejecucion y la utilidad esperada.
Esta representado por la Administracion (A), Imprevistos (1) y Utilidad (U).

El beneficio de la entidad estatal es equivalente a las prestaciones del contratista, incluyendo una
utilidad razonable de acuerdo a la contraprestacion realizada.

En los mercados altamente competitivos, la utilidad (U) de las empresas parece ser un valor dificil de
manipular por los oferentes, norque el nrecio ee narece mae al equilihrio general del marcada, Las
precios de los bienes que se desean adquirir que se fijan en el presupuesto oficial son el resultado de
cotizaciones a empresas legalmente constituidas que se dedican a la contratacién del objeto del
contrato tal como se sefala en el numeral respectivo del documento de Estudios Previos, a precios sin
IVA o considerando un IVA del 19% en caso de que los servicios se encuentren gravados.

2.5 Analisis financiero de los posibles oferentes.

La iMElodoiogia eimpicada paia deleiminar 105 indicaduies de capacidad financiera y oiganizacional
que se recomienda exigir en el proceso, es un andlisis estadistico de datos poblacionales
representativos para la actividad F4530-V3- Construccion de Obras de ingenieria civil equivalente a la
actividad F4290-V4- Construccion de otras obras de ingenieria civil.

A~ timantra rAamrAanAntativis A !ﬂ elaleliatalleial

AAdimimamalnaamta mara Alivsantae Al s Alicia fn o Anbablas el aall]
“ Fidig wl LUlLib Ui G WU U el G el sl Gl o oG GG

-~
B I = L R O R = R O RS i

(con las mismas actividades econémicas indicadas) y se estableceran medidas de tendencia central y
medidas de desviacién a fin de corregir datos poblaciones rezagados y poder establecer indicadores
de garanticen estas dos condiciones:

alinitadnc Aarantican Ia nhiralidad Ao Afarantar Ao tal manara Aia na racldan
' Gw GC OiC A H [ SHC R P R S b

- I Ao imAdicadAaracs
- B e T L R S TS R E LS R e S e S RS ST A Ht

restrictivos para la presentacion de los oferentes.
e Los indicadores solicitados garanticen la idoneidad de los contratistas a fin de evitar futuros

incumplimientos y reducir con ello el riesgo de liquidez en la ejecucion del contrato.

a. Muestra.

A continuacion, se presenta el analisis financiero de los posibles oferentes para el calculo de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional del proceso de seleccién. Se presenta la totalidad

robo
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de la informacion disponible en el SIREM de acuerdo a la clasificacion de las actividades sefialada en
el literal b del numeral 1.1 de este documento. En todo caso, por la heterogeneldad del alcance del

ot et T ~la A 8 A Al

- -~ - A | =
UUJQ.:LLH [ OUH—!UUIU[ u_ua i i pOuruu1un paia G Ia Hll.-ll.u.‘)l.lu, ICJ LULI’JHUC‘U U(.ri nglllblllu .

DATOS SIREM: En relacion con la muestra actualizada con la informacion de las actividades CllU, se
siguio el procedimiento que a continuacion se describe:

Hecho el filtro de la informacion financiera disponible se encuentra aue existe una poblacién de 543
empresas. Para efectos del presente analisis se procedera a seleccionar una muestra representativa
de empresas y datos que permitan garantizar que el filtro corresponde a los datos financieros de la
media.

Método de estimacion de la muestra:

. N+Za?+p+q
d?+(N-1)+Za?*p+q

N= Total de la poblacién
Za =1.96 (si la seguridad es del 95%)

= proporcion esperada (en este caso 5%=0.05)

4 =1 —p (e esie casu 0,95 u 55%)
d =precision (en su investigacion use un 5%)

Desarrollando la anterior expresion se tiene que N= 2.185, Z=1,96, p= 0,05, gq= 0,95, d= 5%.

Nacarrnllandn la antarinr nvprnc:idn ca tiene aue la muectra a eelercinnar ec de 7N de lac 2 185
Jesarroianao a2 antenor exnragion, e gene 4ue la muasira a seigccionar a5 de /0 ge 1as sl

empresas.

Haciendo una seleccion aleatoria (eliminando datos atipicos) sobre la poblaciéon se tienen la siguiente

muestra’:

cliu LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO | C INTERESES R/PATRIMONIO | R/ACTIVO

F4111 2,59 0,89 6,89 0,08 0,01
F4111 1,08 0,90 1,67 0,14 0,01
F4112 1,59 0,96 0,00 0,00 0,00
Fa20n 1.06A Y n.nn n1s nna
F4111 2,19 0,84 2,39 0,88 0,55
F4111 8,62 0,96 2,00 0,11 0,03
F4390 1,86 0,80 2,30 0,58 0,36
F4112 1,43 0,87 14,43 0,23 0,10
F4112 2,27 0,44 3,04 0,05 0,03
F4111 1,02 0,98 0,00 0,00 0,00
F4111 1,05 0,95 0,00 0,00 0,00

‘Datos atipicos: negativos, indeterminados, con desviacion estandar extremadamente alta.
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F4111 3,24 0,99 0,00 0,05 0,01
F4112 12,07 0,07 0,00 0,00 0,00
r41is 49,83 u,55 29,U8 U,45 U, 11
F4111 0,17 0,85 0,22 0,02 0,00
F4111 1,11 0,90 7,03 0,43 0,04
F4390 0,46 0,91 11,80 0,59 0,05
F4111 25,90 0,01 0,00 0,04 0,04
F4111 75,81 0,13 53,37 0,45 0,39
F4111 0,13 3,89 0,00 0,00 0,00
F4111 5,59 0,79 3,47 0,12 0,03
F4111 1,99 0,91 72,07 0,11 0,01
FA112 1,02 0,08 2,62 0,15 0,02
F4111 0,06 0,72 0,00 0,00 0,00
F4111 1,52 0,69 24,51 0,12 0,04
F4111 1,19 0,83 0,00 0,33 0,06
F4111 2,09 0,75 11,28 0,03 0,01
F4111 1,03 0,97 38,70 0,08 0,00
F4111 1,36 0,74 2,16 0,21 0,11
F4111 0,70 0,62 0,00 0,21 Q.17
F4111 1,67 0,65 0,00 0,17 0,12
F4111 1.04 0.84 0.00 0.02 0.00
F4111 217 0,46 0,00 0,00 0,00
F4111 3,21 0,95 1,77 0,45 0,13
F4111 1,30 0,75 3,00 0,33 0,14
F4390 0,69 0,75 3,38 0,43 0,11
F4Lll 1,03 0,97 i,i0 0,52 0,iz
F4111 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01
F4111 1,20 0,83 0,00 0,30 0,18
F4112 8,88 0,84 0,00 0,41 0,07
F4111 1,03 1,97 3,54 0,10 0,04
F4111 E=T 09| 3035 041 012
F4111 1,01 0,63 1,48 0,06 0,02
F4112 4,48 0,93 1,80 0,35 0,17
F4390 4,66 0,17 13,06 0,12 0,10
FA111 1,32 073 a0 n.na n,m
F4111 1,23 0,76 0,00 0,97 0,24
F4111 1,17 0,82 18,26 0,33 0,12
F4112 1,00 1,00 0,89 0,15 0,07
F4112 1,28 0,99 0,00 0,18 0,00
F4111 3,23 0,78 3,16 0,31 0,07
F4111 1,32 0,76 0,00 0,42 0,21
F4111 1,08 0,90 0,00 0,03 0,00
F4111 1,57 1,00 0,00 0,24 0,12
j4111 1,37 0,95 . 2,33 ‘ 0,80 0,04
ks RN GO RONCINED DAL BN S WAGOA RGO REVES SANGHEZ RECSON AL BT CARTATAL

Cargo PROFESIONAL OFICINA JURIDICA ASESOR DE CONTRATACION JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA Wﬁ%ﬁ’ég‘;ﬁgﬂg}\

“VILLA DE LEYVA SOMOS TODOS”
Carrera 9 N” 13-11 - Codigo Postal 154001 - Teléfono +57 (8) 7320830 - 7330362 — 7321891 — 7320232 Fax. Extension 106 - Celular: 3138887422.

Pagina WEB www.villadeleyva-boyaca.gov.co E-Mall: contactenos@villadeleyva-boyaca.qov.co




MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA — BOYACA q' 2
NIT. 891.801.268-7
MONUMENTO NACIONAL
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

APOYO - F-CP-05 Pagina 40 de 53
CONTRATACION FORMATO .
PUBL[CA Version 3 04-01-2021

ESTUDIOS PREVIOS: ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEL SECTOR

F4111 1,07 0,94 0,00 0,00 0,00
F4111 1,02 0,97 0,00 0,00 0,00
F4111 U,67 1,00 u,uu U,uu u,uu
F4112 4,16 0,24 18,90 0,16 0,12
F4111 1,24 4,00 1,18 0,11 0,01
F4112 1,00 0,66 0,00 0,00 0,00
F4330 1,04 0,96 0,84 0,03 0,00
F4111 0,67 0,87 0,00 0,00 0,00
F4111 1,17 0,68 2,84 0,07 0,02
F4390 0,91 1,10 0,00 0,00 0,00
F4111 0,43 1,00 0,00 0,01 0,00
F4111 1,32 0,76 | 0,00 0,06 0,01
F4111 0,63 0,53 0,00 0,00 0,00
F4111 0,40 0,96 0,00 0,00 0,00
PROMEDIO 3,68 0,88 5,85 0,19 0,07
DESVIACION 10,06 0,61 12,82 0,22 0,10
MEDIANA 1,23 0,84 0,84 0,11 0,03
COEF ASIMETRIA 6,0 3,8 3,3 1,6 2,7

b. Indicadores de capacidad financiera.
CAFITAL DE TRABAJU: ei capilai de irabajo se puede deiinir desde dos posiciones diferenies:

1ra la posicion amplia: incluye todos los activos corrientes con los que la empresa desarrolla su objeto
social normalmente: efectivo y sus equivalentes, cuentas por cobrar e inventarios.

Drda Ia nAaciriAn finanriars raciimida indicadAr Aa | 10 ca Aafina ~Aama la dAifarancin antra lne
_____ e Uil LNIGNGCIa TeSUWTHGa. INTICRC0T e HgU) v we whe YUTNe i Guerencia enue Ce

valores del activo corriente y el pasivo corriente.

irmiida= Ana
Wil v

El capital de trabajo resulta Util para establecer el equilibrio patrimonial de cada organizacion
empresarial. Se trata de una herramienta fundamental a la hora de realizar un andlisis interno de la
firm:_a) va aue avidencia 1in vineiiln muiy actrachn ron lae Qpprnciqneq diariac e ee concretan en alla

Como el contrato que se pretende celebrar con este proceso es de obra, y por lo tanto, tracto sucesivo
interesa conocer inicialmente la posicion del capital de trabajo de los posibles contratistas.

En ese sentido, el capital de trabajo debera representar una medida de liquidez absoluta para garantizar
recursos para el inicio de las obras, toda vez que no se sefiala la posibilidad de entregar anticipo o pago
anticipado para apalancar la ejecucion del contrato. Estéa medida podréa ser equivalente al presupuesto
oficial o menor dependiendo de la necesidad de liquidez del contratista segln la forma de pago
senalada por la entidad.

Como la forma de pago se estructuré con base en actas parciales hasta completar el 90%, se
recomienda a la entidad exigir el valor del presupuesto oficial o un menor valor que en todo caso no
sea inferior al 50% del valor del presupuesto oficial del proceso para evitar posibles incumplimientos, o
lo que es lo mismo, falta de idoneidad del futuro contratista por falta de liquidez.
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A continuacion, se presenta un analisis completo de los indicadores de liquidez y endeudamiento de
las empresas dedicadas a la construccion de obras civiles en el pais:

DATO Afio 1 Afio 2 Afio 3 Promedio
Capital de Trabajo Neto (Millones $) $5.985.393  '$'8.415.855 '$'1.108 '$'4.800.785
Capital de Trabajo Neto Operativo (Millones $) $3.748.951  '$'5.731.610  '$'330 '$'3.160.297
Razén Corriente (Veces) - B 1,74 1,84 160 1,78
EBITDA (Millones $) ) o ~ $1.562.158  $2.803.537  $472 $1.455.389
Prueba Acida (Veces) 1,45 1,53 1,51 1,50
fndice de Liquidez: con base en lo anterior, ¢l indicador de liquidez promedio es de 1,72 cl de la

muestra es de 3 con una desviacién de 10. Se recomienda incluir un indicador de liquidez mayor o
igual a 1,73 (21,73). Sin embargo, se podran exigir indicadores menores sin ser inferiores a 1, que
muestra una relacion equivalente entre los activos corrientes y pasivos corrientes.

DATO Afioc1  Afo2 Ao 3 Promedio
Apalancamiento (Veces) 1,43 1,33 1,26 1,34
Concentracion del Pasivo en el Corto Plazo 55,20% 57,22% 100,00% 71%
Endeudamiento con el Sector Financiero ' 18,86% 18,52% 1,02% 13%
Concentracién Endeudamiento Financiero 32,02% '3246%  1,83% 229%
Cobertura de Intereses (Veces) ' ' . 2,66 4,84 133,57 47,02
Razén de Endeudamiento ' 58,89% 57,05%  55,76% 57%
Endeudamiento Corto Plazo con Proveedores . 8.13% 7.42% 6,61% 0,07

LTS H A ~1 el R e i ateel=tell m~m Aa B0/ ol
iy

amicnic: conbaseenlo anterior, el indicador de endeudamiento PiGiIMclio ©3 G o/ su Muchiias
que la muestra es de 88%. Se recomienda incluir un indicador de endeudamiento menor o igual a
0,57 ~0,60 (=0,60). Sin embargo, se podran exigir indicadores menores, sin ser inferiores a 0,70.

Razén de cobertura de intereses: con base en lo anterior, el indicador de endeudamiento promedio
es de 47 Fnla muestra es de 5 A veres | a mediana a eonsiderar en la miestra es de 0 RR Se lgierp
exigir una cobertura de intereses mayor o iqual a 5 (25). Por ser un indicador ajustado a las diferentes
medidas y garantizar una cobertura de intereses apropiada a la celebracion del contrato. Sin embargo,
dada las condiciones del mercado se podran exigir indicadores menores, sin ser inferiores a 1, que
muestra una relacion equivalente entre la utilidad operacional que cubrird el monto destinado al pago
de intereses.

c. Indicadores financieros de capacidad organizacional.

DATO Afio 1 Afio 2 Afio 3 Promedio
Margen Bruto 15,20% 18,42% 20,24% 17,95%
Margen Neto ' ' ' - 2,25% 559%  7,11% 4,98%
Margen Operacional B 4,69% 7,54%  11,03% 7.76%
Retorno Operacional sobre los Activos (ROA) 3,64% 6,41% 14,06% 8,04%
Retorno sobre el Patrimonio (ROE) 9,89% 15,90% 26,25% 17,35%
Margen No Operacional _ -0,52% 0,17% 0,12% - -0,08%
Rentabilidad sobre patrimonic: con basc en lo anterior y & estudio de la muestra, ¢ indicador de

Rentabilidad sobre patrimonio promedio es de 17% o 11%. Se recomienda incluir un indicador de
Rentabilidad sobre patrimonio mayor o igual a 0,11 (20,11). Se podra exigir indicadores menores,
en todo caso sin ser inferiores a 0, limite a partir del cual, el proponente incurre en perdidas y no existe
capacidad organizacional.
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Rentabilidad sobre activo: con base en lo anterior, y el analisis de la muestra el indicador de
Rentabilidad sobre activo promedio es de 8,04%. Se recomienda incluir un indicador de Rentabilidad
sobre activo mayor o igual a 0,08 (20,08). Se podra exigir indicadores menores, en todo ¢aso sin ser

inferiores a 0, limite a partir del cual, el proponente incurre en perdidas y no existe capacidad
organizacional.

d. Determinacion probable del valor del contrato.

Ver el numeral con los precios unitarios en el documento de Estudios Previos.

3. PARTE 3: ESTUDIO DE LA DEMANDA.

3.1 Contratos celebrados por la entidad publica.

Los procesos adelantados por seleccién abreviada por la entidad para contratos de obra y publicados
en el SECOP se describen en la siguiente tabla:

Niumero | Tipo de Estado Entidad Objeto Departamento Cuantia
de Proceso y Municipio
Proceso de Ejecucion
Seleccion ) CONSTRUCCION DE
AbiFsiiaita BOYACA - CUARENTA Y
SAMC- de Menor ALCALDIA it =) Boyaca : Villa de
AMVL-024- | Cuantia Celebrado MUNICIPIO RESERVORIOS EN LA Leyva $98.443.680,00
2019 (Ley 1150 DE VILLA DE ZONA RURAL DEL
e de 2007) LEYVA MUNICIPIO DE VILLA
DE LEYVA
‘“MEJORAMIENTO Y
R ' ADECUACION DE
Abiciisidi BOYACA - OBRAS
SAMC- Ao hitsaise ALCALDIA COMPLEMENTARIAS Boyacé : Villa de
AMVL-027- | Cuantia Celebrado MUNICIPIO EN EL SALON Leyva $80.985.039,00
Siota (Ley 1150 DEVILLADE | COMUNAL DE LA
== LEYVA VEREDA CAPILLA DEL
Ge:207) MUNICIPIO DE VILLA
DE LEYVA”"
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
SelecFidn BOYACA - MANTENIMIENTO,
Abreviada ALCALDIA CUIDADO _ ¥ o
SAMC- de Mepor Likjifdads MUNICIPIO CONSERVACION DE | Boyaca : Villa de $139.973.250,00
AMVL-013- | Cuantia DE VILLA DE PARQUES, Leyva
2019 (Ley 1150 LEVVR QUEBRADAS Y
de 2007) ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE VILLA
DE LEYVA
Sefec?ic‘:n BOYACA - CONSTRUCCION DE
SAMC- Abreviada ALCALDIA CINCUENTA o
AN de Me'nor Baibradia MUNICIPIO RESERVORIOS EN LA | Boyaca : Villa de $99.400.000,00
=== | Cuantia ZONA RURAL DEL | Leyva
2018 (Ley 1150 LDEY\\’/’:LA DE | MUNICIPIO DE VILLA
de 2007) DE LEYVA
RESPONSABLES Proyecto Reviso Aprobo
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3.2 Contratos celebrados por otras entidades ptiblicas.
Los contratos celebrados por otras entidades publicas con objetos similares son:
Numero | Tipode | Estado Entidad Objeto Departamento Cuantia
de Proceso y Municipio
Proceso de Ejecucion
“CONSTRUCCION
DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS
i E INSTALACION DE
s
e , ACCESORIOS  EN
Abreviada BOYACA -
gaManor | . do | ALCALDIA [[;TSTRI;LF{E%IS\I DDEE Boyaca : Boyaca | $43.17
MB-SA-MC- | Cuantia onvocado | NICIPIO DE oyaca : Boyaca | $43.173.882,20
06-2022 (Ley 1150 BOYACA ShaTEnA HE
aEa de 2007) ACUEDUCTO  SAN
PEDRO UBICADO EN
LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE
BOYACA — BOYACA”
CONTINUACION
Seleccion REMODELACION Y
Abreviada BOYACA - AMPLIACION
de Menor ALCALDIA ACUEDUCTOS Boyaca :
MM-SAMC- ”
opo | Cuantia | ©€'°P90 1 yunicipio DE CENTRO (SAN JOSE) | Macanal EAAT
e (Ley 1150 MACANAL Y MEDIA ESTANCIA
s de 2007) DEL MUNICIPIO DE
MACANAL
MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE
Ebscidi ACUEDUCTO Y
Abreviada BOYACA - ALGARTARNLADO
de Menor ALCALDIA IRl RERISI Boyaca :
SAMC-011- i Liquidado PRIMAVERAY EN LA | ’ $223.469.666,00
Cuantia MUNICIPIO DE Miraflores
sol Ley 1150 MIRAFLORES GARAERA S ENTEE
g egom CALLES 3Y 4 EN EL
@ 2007) MUNICIPIO DE
MIRAFLORES
BOYACA

4. PARTE 4: ANALISIS DE RIESGOS.

E! Articiila

LR TR YRRy L

224,11

i gl Patrairay

B2 dola ciitheancidn & dal rlnr\rnh-\ rnnlﬂmnniorln 4!'\9'7 ﬂln 2N1E actahlacs coman
. GO S SUDESCCIC! H Fal

s

[(*E=

A

FA Y AT R i A

L R

parte de los estudios del sector la “evaluacion del riesgo: La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos”™; para los
fines esenciales de este documento y como parte de la planeacién del contrato a ejecutar, aqui se

presentan los riesgos y mecanismos de mmgamon relacionados con los tipos de nesgos econémicos,

~ G A
;Cuica , 3C (.-Ahluybll uc Ln.)l-a

nnnnnnnnnnn I~ escos de fucnte eso
iIGIIIUI'GIUO ‘y tOUIiUIU&’IUUO, ,‘ IUG ubqsua e lubl e F

*DECRETO NUMERO 1082 DE 2015. Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector administrativo
de planeacion nacional. Parte 2, Titulo 1, Capitulo 1, Seccidn I, subseccion 6.

TCOLUMBIA COMPRA EFICIENTE. Manual para la [dentificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.
M-ICR-01. Agencia Nacional de Contratacion, Bogotd, Colombia.

RESPONSABLES Proyecto Reviso robo
Nombre CRISTIAN GONZALO RONCANCIO DANYEL EBRAIN SILVA MAGDA ROCIO REYES SANCHEZ NELSON ALBERTO CARVAJAL
i ASESOR DE CONTRATACION SECRETARIO DE
Cargo PROFESIONAL OFICINA JURIDICA JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA INFRAESTRUGTURA

“VILLA DE LEYVA SOMOS TODOS”

Carrera 9 N° 13-11 - Codigo Postal 154001 - Teléfono +57 (8) 7320830 - 7330362 — 7321891 — 7320232 Fax. Extension 106 - Celular: 3138887422,

Pagina WEB www.villadgleyva-bovaca.gov.go E-Mall: gonlaciengs@villadaleyva-boyaca.gov.co




MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA — BOYACA 'q 5
NIT. 891.801.268-7

) MONUMENTO NACIONAL
' & SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
» APOYO F-CP-05 Pagina 44 de 53
M CONTRATACION FORMATO .
L — PUBLICA Version 3 04-01-2021
ESTUDIOS PREVIOS: ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEL SECTOR

seccion el riesgo de cuyo tratamiento fue objeto el numeral d., del subtitulo 2.1., de la parte 2 y se
presenta el compilado de los riesgos presentados en el Estudio Previo.

Para mayor comprension, se presenta las convenciones para el analisis de riesgos que se efectud:
1. Identificar y clasificar los Riesgos

Una vez identificados los Riesgos del Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe clasificarlos
segUn su Giase, su iuerie, ia eiapa dei Proceso de Coniraiacion en ia que se encuernira ei Riesgo, y su
Tipo, asi:

CLASE:

e General (aplica a todos los procesos de contratacion),
e especifico (aplica Unicamente a este proceso).

FUENTE:

¢ interno (asociado a la entidad estatal),
e externo (es un riesgo del sector).

ETAPA:

e Planeacion,
s celecridn

e contratacion,
e ejecucion,

e liquidacion.

e Riesgos Econdmicos

e Riesgos Sociales o Politicos
e Riesgos Operacionales

e Riesaos Financieros

o Riesgos Regulatorios

o Riesgos de la Naturaleza

e Riesgos Ambientales

e Riesgos Tecnologicos

2. Evaluar y clasificar los riesgos

RESPONSABLES Proyecto Reviso Aprobo
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PROBABILIDAD:

IMPACTO:

Calihcacon
Cualitativz

Lalhicacion
Monetaria

Categoria

impacto
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Nombre CRISTIAN GONZALOQ RONCANCIO DANYEL EBRAIN SILVA MAGDA ROCIO REYES SANCHEZ NELSON ALBERTO CARVAJAL
ASESOR DE CONTRATACION SECRETARIO DE
Cargo PROFESIONAL OFICINA JURIDICA JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA INFRAESTRUCTURA

“VILLA DE LEYVA SOMOS TODOS”
Carrera 9 N° 1311 - Cédigo Postal 154001 - Teléfono +57 (8) 7320830 - 7330362 — 7321891 — 7320232 Fax. Extension 106 - Celular: 3138887422,
Pagina WEB www.villadeieyva-bovaca.gov.co E-Mail: contacienos@vifladeleyva-boyaca.gov.co




MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA -~ BOYACA
NIT. 891.801.268-7

-5

MONUMENTO NACIONAL
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
APOYO F-CP-05 Pégina 46 de 53
CONTRATACION FORMATO
PUBLICA Version 3 04-01-2021
ESTUDIOS PREVIOS: ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEL SECTOR

CATEGORIA:

Categoria

Riesgo extremo

Riesgo alto

5 | Riesgo medio

|

Partiendo lo anterior, a continuacion, se presentan los riesgos del proceso:

IDENTIFICACION

Que el proyecto mediante al
cus! sc do rospucsta con o
proceso confractual, tenga
errores de factibilidad o
pertinencia en cuanto a la
determinacion de la necesidad
© g |a satisfacer, y por
2 £ | consigulcntc, cf chicto y fichs | Incliciencic en ¢l
I - g i?x técnica no le apunte a laluso de los
o 5 § S |solucion del problema o | recursos "
1 I} E & & | satisfaccion de la necesidad. | publicos 1 5 6 2
Ineficiencia en el
uso de los
o recursos
o publicos.
§ Que no haya coherencia entre | Incapacidad
T £ |la necesidad, el objeto y la|para ejercer
S 8 ficha técnica; o que la ficha | como es debido,
© - = ‘E | técnica sea ambigua, inexacta, | la supervision e =]
] £ 8 £ |desordenada y carente de |interventoria del @
2 8 = ¢ 8 | criterio. contrato 3 5 8 =
£ o i} L
RESPONSABLES Proyectd “Revise Aprobo
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Que los posibles oferentes
- 5 conformen un cartel mediante
® @ g ‘E |acuerdo de colusion vy | Perjuicio
2 5 § 'E manipulen las condiciones del | patrimonial para
3 g | E o 8 |proceso la entidad estatal |3 |3 |6 =
Desgaste
Que no se presenten | administrativo,
- 8 oferentes, o el oferente que se | perjuicio por
© © :g g pi':-.&(:iﬁt;.'y' Saiga favoiecido en ( demoia  en la
g S 8 & la seleccion decida no ejecutar | satisfaccion de la
4 & X S & | el contrato necesidad 3 |4 |7 %
Impacto negativo
Que durante la ejecucién del |{en cuanto a [o
contrato, se presenten | proyectado para
modificaciones a los precios | realizar la
& - o no imputable al contratista, | correcta
% & e -2 | costos o gastos, y por lo tanto, | ejecucién del
@ GEJ 3 % |el oferente no pueda sostener | objeto del £
5 ] = Iﬁ- it |los menores precios ofrecidos. | contrato 2 3 5 2
Se pucde preserildl faila de
liquidez y o solvencia por parte | Impacto negativo
del Contratista, y de tal manera | en cuanto la
afectar el cumplimiento de sus | realizacion  del
= o obligaciones  contractuales, | objeto a
® o :g .g retfraso en el avance de las | contratar por
z = 5 T [(adlividades, y (iayures gasius | LuliseLueivias
[} i) @ c e . ; o
6 o] p= i it |administrativos internas. 3 4 i =z
Que no se disponga del
personal calificado para la
ejecucion de la obra. Que se | Impacto negativo
remplace sin permiso de lalen cuanto que
o c ‘_c‘._’ entidad y que el personal que | impidan el buen
= © :g -2 entre, no cumpla con los |desarrollo del g
8 E 3 $ | requisitos minimos exigidos en | objeto del 8
7 8 h iy S |los Pliegos. contrato 4 4 |8 X
Cuando se presenta error en la
proyeccion de i0s Cosios en ei [ Kenunciar a ia
- g |momento de presentacion de | ejecucion del
® 5 2 :E la oferta sin haber efectuado | contrato  antes
o g _g’g g un detallado estudio de|de hacer acta de 5
8 & E - & | mercado. inicio 2 4 6 z
Retrasos en la
ejecucion del
- ‘® | Suspensiones y/o prérrogas | contrato y
® g & 2 -2 del plazo de ejecucién | posible variacion
® E& 2 £ |contractual, por causas no|del valor del -
9 & |E% ar & | imputables al contratista. mismo 3 3 6 =
Costo adicional represeniado
en la ejecucion de las
= = obligaciones ambientales a
T o :g = que haya lugar, conforme la | Posible variacion
o £ 2 2 |naturaleza de las actividades a | del  valor  del ™
10 K x & E | desarrollar. contrato 1 2 |4 =
| 2= 1 I 1 i i i
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-
Y

E specifico

E«terno
E ecucion

Cperacional

Eventos presentados durante

'a gjecucitn de las obras por
causas del medio ambiente
tales como lluvias,
inundaciones y similares que
no estén contemplados comao
casos fortuitos o eventos de

Eesmemm ey
UGiad digyui .

Paralizar las
obras por
inundaciones o
crecientes

Dafic en las
obras hasta el
punto de hacer
inutilizable  las

mlrean wa o
VGO P eGieGuas

(6]

E«tremo

«
(&)

12

Especifico

Exterro
Ejecucion

Operacional

Que el contratista no cumpla
con las especificaciones
técnicas, con los estudios y
disefios de la obra o que la
obra tenga defectos del
proceso constructivo al
momento del recibo

Incumplimiento
del contratista

Mayores costos
de obra para el
contratista  por
reconstrucciones

Extrerio

13

0

-~
>

Especifi

Externo
Ejecucion

Social

Que las comunidades del area
de influencia de la obra
generen desordenes, o]
alajucii la cjouuuiinn do ia
obra por considerar sus
intereses perjudicados

Paralizacion de
|la obra

Cafiu a la uia
en construccion
0 entregada

Alto

14

Espacifico

Inteino
Ejecucién

Politico —
lega

La no cancelacion de los
aportes a la seguridad social y

annrtee naraficralae nar narta
2P0TIES PETRISCRIeE por pare

del contratista a su personal

Incumplimiento
de las

nhlinarinnac
cRlugationes

legales

Extramo

Que se presenten
actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas
0 subcontratistas que lleva a
omitirse el deber de diligencia
que incumbe a toda persona y
que causa un darno a algo o
alguien cuando no existe
relacion contractual

Especifico

Interno
Ejecucion

Politico — legal

Reparacian
pecuniaria, civil o
penal de la
administracion
por danos a
terceros

Alto

TRATAMIENTO

IMPACTO
DESPUES DEL
TRATAMIENTO

; AQUIEN SE LE
TRATAMIENTO /
CONTROLES A SER
IMPLEMENTADOS

ASIGNA?

RESPONSABLE POR

PROBABILI
CALIFICACI
ON TOTAL
ZAFECTA EL
EQUILIBRIO
PERSONA

DAD
IMPACTO

FECHA ESTIMADA EN
QUE SE INICIA EL
TRATAMIENTO

QUE SE COMPLETA EL

FECHA ESTIMADA EN
TRATAMIENTO

MONITOREO Y
REVISION

g Como se
realiza el
imonitoreo?
¢Cuando?

~No

del
previo

Dependencia
responsable

Estricto

b I
[ ]

viabilidad de
proyectos/
Revision de
viabilidad

=

rol

Q

on

estudio la

Responsable
del estudio

No

A partir de la
conformacion
estudio

del
Previo

Publicacidn
del
previo

estudio

Revision de
proyectos y
viabilidad de
proyectos

Formulacién del [Periodicidad

prayecto

RESPONSABLES

Proyecto

Reviso

Aprobo

Nombre

CRISTIAN GONZALO RONCANCIO

DANYEL EBRAIN SILVA

MAGDA ROCIO REYES SANCHEZ

NELSON ALBERTO CARVAJAL

Cargo

PROFESIONAL OFICINA JURIDICA

ASESOR DE CONTRATACION

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA

“VILLA DE LEYVA SOMOS TODOS”
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2 Aplicar criterio y
orden en la
conformacién de
la ficha técnica,
para que en esta
sea palpable el
bien o servicio a o 3
contratar, la § %’-
cantidad, la 5 =
calidad 0 ‘g" Orden y| &
Dependencia especificaciones 'n; A partir de la | Publicacion especificidad en ;5
responsable y la clasificacion E conformaciéon | del Pliego|la ficha técnica| &
del estudio | seglin bienes y g del estudio | definitivo  de | del proceso E
previo servicios 0 2 2 Si & | Previo condiciones | contractual U'C}
2 Siguiendo  las
pautas del pliego
Verificar la de condiciones, y
procedencia de las
las ofertas _'g estipulaciones
mediante un o normativas al
anéisis detallado z Nublicacion Acto MoMGIto 5 =
de la relacion .ﬁ del proyecto | administrativo | realizar la ':az
entre los E |de pliego de|de evaluacién de las | 2
Municipio oferentes 1 1 2 Sl & | condiciones adjudicaciéon | ofertas &
4 Tan pronto se
5 declare
% desierto el
5 |proceso- o el
5 | contratista no -
Solicitar garantia 2 | desee firmar y | Siguientes 15 | Hacer efectiva la| :©
de seriedad de la g perfeccionar el | dias habiles | garantia/ iniciar §
Municipio oferta 2 2 4 No | A |contrato al evento proceso coactivo | i
5 Dentro de Ia
configuracién del Prevision de
proceso proveer inventarios, y
dicha situacion estudio detallado
mediante bandas de la economia
Ut i BLiUs. del suniiatu
Restituir el «© Restituir el
equilibrio % Fecha de | equilibrio N
econémico  del £ |Antes de hacer | terminacién | econémico  del | 2
Contratista contrato 2 2 4 No | § |propuesta del contrato | contrato 5
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6 Establecer y
acordar balances
financieros que
informen el
proceso de
ejecucion del
contrato
Exigir rou
indicadores  da = Revisidn ¥
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https://www.contratos.gov.co

http://'www.banrep.gov.co/

http://www.dane.qov.co/

http://www.VilladeLeyva-bovaca.qov.co

https:iffinanzasvdinero.com/b!oq/dolar—historico-trm-2020-en—coiombia/

https:/lwww‘informacion-empresas.co!DeDartamenm BOYACA html|

https:/faprocof.co/

https://anig.com.co/

https://www.archdaily.co/co/887546/q ue-es-bim-y-por-que-es-fundamental-en-el-diseno-

arquitectonico-actual

https:/Awww.informacolombia.com/directorio-

empresas/actividad/F CONSTRUCCION/departamento bovaca
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c0s.aspx
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