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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC mediante Decreto 4150 de 2011, fue creada como 
una Unidad Administrativa Especial, con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera e independiente 
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, la cual fue creada mediante Decreto 4150 de 2011. El Artículo 4 
del Decreto 4150 de 2011 estableció que el objetivo de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - 
USPEC es: “Gestionar y operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar 
el apoyo logístico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y 
carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC”.  

 

En consecuencia, la obligación que compete al Estado, a través de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios - USPEC, es definir, en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los 
lineamientos que en materia de infraestructura se requieran, para la atención de los internos de los centros de 
reclusión del orden nacional a cargo del INPEC, de conformidad con las condiciones y requerimientos técnicos 
establecidos en el presente proceso; de tal manera que es necesario por parte de la USPEC, atender mediante la 
contratación de obras civiles, bienes y servicios la ampliación de infraestructura física, en los establecimientos 
penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC, identificados con mayores índices de hacinamiento y deterioro 
funcional. 
 
El hacinamiento influye en la disminución de la vida útil de los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional 
ya que ocasiona la pérdida de control de cada uno de los espacios físicos, generando destrucción de elementos 
por parte de los internos, uso de espacios para alojamiento que no están diseñados para tal fin, sobrecargas en 
los sistemas eléctricos, hidrosanitarios y estructurales. La dificultad es aún mayor cuando hay comportamientos 
violentos y vandálicos por parte de los internos, los cuales son frecuentes.  
 

La falta de espacios y elementos para el desarrollo de actividades laborales y educativas y el limitado acceso a 
los demás servicios, dificultan la labor misional del INPEC, situación que no permite ofrecer a los internos las 
oportunidades deseadas de trabajo, estudio, enseñanza y actividades recreativas, lo cual conlleva a que estas 
actividades sean puntuales y discontinuas. 

 
Se debe tener en cuenta a nivel nacional, el crecimiento de la población colombiana como lo establece la 
estadística del DANE, y otros factores como la emigración que hacen un componente determinante dentro de la 
problemática social del país, repercutiendo a los problemas sociales y al hacinamiento en los espacios de reclusión 
a nivel nacional.  El crecimiento de la población, también incrementa los problemas sociales y el aumento masivo 
de la población privada de la libertad (PPL). Esta crisis evidenciada en la actualidad no solo se da por el aumento 
de la población acelerada que está teniendo el país si no que los espacios destinados en la actualidad para los 
PPL son insuficientes y carecen de instalaciones que cumplan los estándares nacionales e internacionales como 
también la resocialización de las personas, como lo establece la organización mundial de la salud (OMS) sobre la 
atención de los reclusos y el derecho fundamental a este.  Igualmente y con relación al acatamiento y respeto de 
los derechos humanos y las condiciones en las que se encuentran las personas privadas de la libertad, el estado 
colombiano mediante el Decreto 4150 de 2011 y el acatamiento de las órdenes judiciales impartidas en el marco 
de las sentencias T-153 – 1998, T-388 y T-762 de 2015, sentencias donde la Corte Constitucional, reitera las 
condiciones de hacinamiento y de indignidad en las que se encuentran la mayoría de las personas en el sistema 
penitenciario y carcelario, y la Ley 1709 de 2014 “Por medio de la cual se reforman algunos artículos de la Ley 65 
de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones.”, y a efectos de mejorar las 
condiciones de habitabilidad de los privados de la libertad. 
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Como resultado del análisis de la situación del estado de la infraestructura y los impactos constitucionales, 
ambientales, sanitarios y sociales, surge de forma imperativa a nivel nacional, la necesidad de dar solución a la 
problemática de hacinamiento y de falta de infraestructura en los establecimientos penitenciarios y carcelarios; de 
tal manera que es necesario por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, atender mediante la 
contratación de obras civiles, la generación de cupos con sus respectivas áreas complementarias, en las zonas y 
los establecimientos penitenciarios y carcelarios, identificados con mayores necesidades y deterioro funcional por 
parte del INPEC.  
 

Por lo tanto y debido al principio de planeación contemplado en la ley 80 DE 1993, la inversión de los recursos del 
estado respeta unas necesidades en particular, en ese orden de ideas y con respecto a la competencia de la 
USPEC, dicha inversión obedece a varios factores, tales como necesidades de la población privada de la libertad 
a nivel nacional, grado de hacinamiento por regional, órdenes judiciales y la disponibilidad de los lugares en los 
cuales se pretende construir dicha infraestructura; cabe resaltar que dichos lugares deben cumplir tanto con 
características técnicas como de ordenamiento territorial para su debida implantación 

 
Una vez identificada la necesidad de la generación de cupos en los establecimientos de reclusión de orden 
nacional, se procede a efectuar el análisis de los factores necesarios en el proceso de planeación (hacinamiento, 
crecimiento de la población privada de la libertad, grado de hacinamiento por regional, órdenes judiciales y la 
disponibilidad de los lugares en los cuales se pretende construir dicha infraestructura); esto con el fin de viabilizar 
la generación de cupos y sus respectivas áreas complementarias, para la regionales que más lo necesiten, por lo 
tanto a continuación se presenta el análisis para cada uno de los factores necesarios con el fin de proyectar la 
inversión en la nueva generación de cupos penitenciarios.  

 

Dicho análisis se efectúa por regional, observando el grado de hacinamiento de la misma y en particular de cada 
uno de los centros penitenciarios que la componen, con el fin de establecer las necesidades particulares de cada 
una de estas regionales en orden de prioridad, sin embargo los recursos de la nación son limitados y por lo tanto 
no se logra efectuar dicha transformación inmediata en todos los centros penitenciarios y carcelarios con 
necesidad de cupos, en ese orden de ideas debe prevalecer la inversión de los recursos de manera eficaz y 
eficiente, para lo cual una de las herramientas que se utiliza son las estadísticas del INPEC, las cuales se 
encuentran actualizadas en la página de la Entidad.  

 

Con el fin de identificar si los centros penitenciarios que componen cada regional, cuentan con las áreas 
disponibles que cumplan las características técnicas, legales y de ordenamiento territorial para la generación de 
cupos y sus áreas complementarias, se efectúa un estudio urbanístico, catastral y jurídico para así establecer la 
viabilidad de dichas áreas, ya que algunos ya agotaron sus índices de ocupación según los planes de 
ordenamiento territorial de cada uno de los municipios en los cuales se encuentra dicho establecimiento. 

 

Luego de efectuar el estudio de los factores necesarios para efectuar la inversión y así generar nuevos cupos con 
sus respectivas áreas complementarias, en los establecimientos penitenciarios de orden nacional, se identificó y 
viabilizo el proyecto de modulares en el establecimiento de reclusión del orden nacional EPMSC LA PAZ – ITAGUI 
con el fin de efectuar la planeación del proyecto de infraestructura modular en el inmueble denominado “Villa 
Paula”, ubicado en el corregimiento de San Antonio de Prado Municipio de Medellín, identificado con folio de 
matrícula inmobiliaria 001-0346261y escritura pública No 360 de junio 5 de 1995, inmueble colindante al 
establecimiento penitenciario EPAMS CAS ERE JP LA PAZ – ITAGUI. 

 

Así las cosas, y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC procedió a realizar los estudios y 
diseños preliminares con los que se realizó el proceso de licitación pública No. LP-086-20219, el cual genero el 
contrato No. 307 de 2019 para la ejecución de “OBRAS, EQUIPAMIENTO, MONTAJES, SUMINISTROS, Y 
DEMÁS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE 
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INFRAESTRUCTURA MODULAR PENITENCIARIA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL 
ORDEN NACIONAL: GRUPO 4 EPAMS CAS ERE JP LA PAZ - ITAGUI, DE ACUERDO CON LAS 
ESPECIFICACIONES TECNICAS”. Dicho contrato incluye la construcción de tres (3) pabellones para 170 PPL 
cada uno, para un total de 510 nuevos cupos, adicionalmente incluye la construcción de tanques de reserva de 
agua potable, tanque de reserva para la red contra incendios, área de sub estación eléctrica, y dos garitas de 
vigilancia. Con las construcciones existentes la Entidad amplia la capacidad del establecimiento a un total de 885 
PPL. 
 
Con el avance de las obras de los tres (3) pabellones, la Subdirección de Seguimiento a la Infraestructura de la 
USPEC junto con el INPEC efectuaron recorrido al establecimiento con el fin de realizar el proceso de integración 
de las nuevas infraestructuras de ampliación con el establecimiento antiguo, donde se identificó la necesidad de 
realizar otras obras complementarias para funcionamiento de las áreas de ampliación.  
 

Dichas obras son requeridas para poner en funcionamiento los pabellones modulares de reclusión para los PPL, 
teniendo en cuenta que la generación de cupos obtiene un mayor nivel de ocupación de las instalaciones 
existentes y lo cual desbordaría el uso de las mismas, tanto en seguridad como en logística, por lo tanto, para el 
buen funcionamiento del establecimiento se requieren las obras complementarias que se citan a continuación: 
 

 Construcción de un rancho satélite para 510 PPL, y alojamiento para rancheros  
 

 Control de guardia interna con área de monitoreo de CCTV  
 

 Alojamientos para la guardia  
 

 Deposito transitorio de residuos solidos  
 

 Dos (2) anillos de cerramientos de seguridad  
 

 Adecuación de vía interna para integración con el establecimiento existente.  
 
Por lo anterior, se tiene previsto adelantar el presente proceso de selección, a cargo de la Dirección de 
Infraestructura como líder del proceso de Gestión de Infraestructura y la Subdirección de Seguimiento a la 
Infraestructura como dependencia encargada de elaborar los estudios y documentos técnicos para atender los 
requerimientos de la construcción de los ERON necesarios para la gestión penitenciaria y carcelaria en materia 
de Infraestructura. 

 
2.1 OBJETO PARA CONTRATAR: 

 
CONSTRUCCIÓN DE LAS EDIFICACIONES DE CONTROL DE INTEGRACIÓN, RANCHO, DEPOSITO 
TRANSITORIO DE RESIDUOS SÓLIDOS, CERRAMIENTO DE SEGURIDAD; OBRAS DE URBANISMO 
(CAMINERÍA, VÍA Y PLAZOLETA) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL ESTABLECIMIENTO EPAMS CAS 
ERE JP LA PAZ ITAGÜÍ, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, PARA LO QUE SE REQUIERE COMPLEMENTAR 
LOS ESTUDIOS, DISEÑOS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS POR LA USPEC Y REALIZAR 
EL SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE EQUIPOS COMPLEMENTARIOS Y MOBILIARIO PARA EL SISTEMA 
DE INTEGRACIÓN ELECTRÓNICA. 
  
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
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2.2 ALCANCE DEL OBJETO: 
 

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, busca obtener como resultado del contrato la 
construcción de las edificaciones de Control de guardia; Rancho; Deposito transitorio de residuos sólidos; 
Cerramientos de seguridad; obras de urbanismo (caminerías, vía, plazoleta) y obras complementarias en el 
establecimiento EPAMS CAS ERE JP LA PAZ ITAGÜÍ, departamento de Antioquia, para lo cual el oferente 
favorecido apropiará tales insumos y ejecutará las obras desde la preparación del terreno hasta la culminación de 
las edificaciones, de modo que pueda ser entregado al INPEC para su operación.  
 
Para desarrollar el proyecto, se cuenta con los insumos de diseños, especificaciones técnicas y presupuestos 
elaborados por la USPEC, los cuales deben ser revisados y ajustados por el contratista que resulte adjudicatario 
del presente proceso, por lo anterior, el desarrollo del proyecto se realizará en dos fases, las cuales comprenden:  
 

1. Una primera fase, para la apropiación de los diseños y la elaboración de los estudios complementarios 
que comprende el diseño del tramo de vía de acceso y plazoleta de maniobras, la cual incluye el diseño 
geométrico, el diseño de pavimentos y todo lo requerido para su adecuada ejecución y funcionamiento. La 
elaboración de los estudios complementarios para el sistema eléctrico, sistema de iluminación, seguridad 
electrónica y el estudio complementario de geotécnica junto con la revisión y ajuste (si aplica) de los 
diseños de cimentación y las ingenierías de detalle de las redes hidrosanitarias y eléctricas.  

 

2.  Una segunda fase que comprende la ejecución de obras desde la preparación del terreno hasta la 
terminación del Control de guardia; Rancho; Deposito transitorio de residuos sólidos; Cerramientos de 
seguridad; obras de urbanismo (caminerías, vía, plazoleta) y obras complementarias, equipadas en 
adecuadas condiciones de funcionamiento, de modo que el proyecto pueda ser entregado al INPEC para 
su operación  

 
Las obras para ejecutar tienen las siguientes áreas aproximadas: 
 
 

 
 
OBRAS QUE INTEGRAN EL ALCANCE: (Para verificar el alcance VER ANEXO TÉCNICO) 
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3. CLASIFICACIÓN DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS (Código UNSPSC): 

 
Según el Decreto 1082 del 2015 se hace necesario clasificar los bienes según Clasificador de Bienes y Servicios 
de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC hasta el tercer 
nivel. Para oferentes nacionales, la experiencia requerida para presentar oferta igualmente será verificada en el 
REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP), de acuerdo con los siguientes parámetros: La información 
suministrada deberá corresponder a la información incluida en el REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP). 
Las certificaciones de los contratos ejecutados y recibidos a entera satisfacción relacionados para acreditar la 
experiencia, deben estar inscritos en el registro único de proponentes en la codificación correspondiente, así: 
 
Tabla No. 5 Clasificación UNSPSC de los bienes a contratar Consultoría 

 
 
Tabla No. 6 Clasificación UNSPSC de los bienes a contratar Obra 

 
 
Nota aclaratoria: Frente a los contratos aportados como experiencia en la ejecución, debera tenerse en cuenta lo 
relacionado unicamente en el ANEXO 2 REQUISITOS HABILITANTES Y PONDERABLES 
 

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS 

 
4.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL SERVICIO:  

 
Ver ANEXO 1 – ANEXO TÉCNICO OBRA LP. 

 

5. OBLIGACIONES 

 
5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
      5.1.1OBLIGACIONES DE TIPO LABORAL 
      5.1.2 OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LOS EQUIPOS, HERRAMIENTAS,    MAQUINARIA Y          
      MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN                 
      5.1.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA PARA LA EJECUCIÓN TECNICA,    ADMINISTRATIVA Y   
      FINANCIERA DEL PROYECTO. 
      5.1.4 OBLIGACIONES ESPECIFÍCAS FASE 1. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS. 
      5.1.5 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS FASE 2. EJECUCIÓN 
 
5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA EJECUCIÓN. 
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5.2.1.  OBLIGACIONES ESPECÍFICICAS PARA LA ENTREGA DE LA OBRA Y LA LIQUIDACIÓN DEL 
CONTRATO. 
5.2.2.  OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EN MATERIA AMBIENTAL, SEGURIDAD Y SALUD EN EL 
TRABAJO. 
5.2.3.    OBLIGACIONES PREVIAS A LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO DE OBRA. 
5.2.4.    OBLIGACIONES PARA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO. 

 
5.3. OBLIGACIONES DE LA USPEC. 
 
        VER ANEXO TECNICO OBRA LP 
 

6. PRESUPUESTO ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
6.1. PRESUPUESTO 
 
El presupuesto oficial estimado - POE, asignado por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios para la 
ejecución total del objeto del contrato es de TRECE MIL QUINIENTOS VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS 
CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($ 13.527.559.229,00) incluido el valor 
del A.I.U, IVA sobre la utilidad, y demás impuestos y tributos a que haya lugar para la celebración, legalización, 
ejecución y liquidación del contrato. 
 
Esta contratación está respaldada para el componente estudios complementarios con el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 24422 del 26 de abril 2022, expedido por la Coordinación del Grupo de 
Presupuesto de la USPEC por un valor de $ 149.983.520,00, para el componente de obra con el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 24222 del 26 de abril 2022, expedido por la Coordinación del Grupo de 
Presupuesto de la USPEC por un valor de $ 12.155.575.709,00, y para el componente suministro e instalación de 
equipos complementarios y mobiliario con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 24322 del 26 de abril 
2022, expedido por la Coordinación del Grupo de Presupuesto de la USPEC por un valor de $1.222.000.000,00. 
 
Los valores unitarios referidos en el presupuesto pertenecen a la Base de Datos de Precios de la Dirección de 
Infraestructura que se maneja mediante el Software "CONSTRUPLAN.NET" (de la firma Legis S.A.), éstos análisis 
son estructurados por los profesionales especializados de la Dirección y los precios de los insumos de los que se 
componen dichos análisis son actualizados trimestralmente por la firma Legis S.A., dueña de los derechos de autor 
del mencionado software, esto nos garantiza un estudio de valores de insumos de la construcción 
permanentemente actualizados acorde con las dinámicas del mercado de la construcción en el territorio nacional. 
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6.2  ANALISIS DE MERCADO  
 
Los valores unitarios referidos en el presupuesto pertenecen a la Base de Datos de Precios de la Dirección de 
Infraestructura que se maneja mediante el Software "CONSTRUPLAN.NET" (de la firma Legis S.A.), éstos análisis 
son estructurados por los profesionales especializados de la Dirección y los precios de los insumos de los que se 
componen dichos análisis son actualizados trimestralmente por la firma Legis S.A., dueña de los derechos de autor 
del mencionado software, esto nos garantiza un estudio de valores de insumos de la construcción 
permanentemente actualizados acorde con las dinámicas del mercado de la construcción en el territorio nacional 
 
6.3 ANALISIS DEL SECTOR  
 
VER  ESTUDIO  DEL SECTOR  
 
6.4 FORMA DE PAGO 
 
La modalidad de pago será por el sistema de precios unitarios sin fórmula de ajuste, de conformidad con la 
descripción del ítem, las especificaciones técnicas y la unidad para medida de pago. El precio unitario remunera 
la totalidad de las actividades y/o suministros que sean necesarios para la ejecución del respectivo ítem, de 
conformidad con lo pactado, en consecuencia, el valor del contrato será la suma de los resultados que se obtengan 
al multiplicar las cantidades ejecutadas y/o entregadas y recibidas a satisfacción por la USPEC por los valores o 
precios unitarios pactados para el respectivo ítem en el contrato más el correspondiente ajuste a las actas 
parciales. 
 
El valor del contrato corresponderá al consignado en el Acta de Selección del Proceso, el cual obedece a la oferta 
presentada por el oferente a quien se le acepte la oferta. En caso de terminación anticipada, cesión o suspensión 
del contrato, sólo habrá lugar al pago proporcional a las obras efectivamente entregadas y aprobadas.  
 
La USPEC pagará al CONTRATISTA el valor por el cual le haya sido aceptada la oferta de la siguiente forma:  
 
ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS  
 
PAGO POR CONCEPTO DE ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS.  
 
La USPEC pagará al contratista un único pago del 100% del valor presentado en su oferta económica, una vez 
finalizado el plazo establecido para la Fase 1, siempre que cumpla con la entrega de las actividades contempladas 
en el presente documento denominado “ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS” y previo recibo a satisfacción y 
aprobación por parte de la interventoría y del supervisor de la USPEC.  
 
Nota 1: De acuerdo con las actividades desarrolladas en virtud de la ejecución del contrato, la USPEC aplicará las 
retenciones a que haya lugar. 
 
ENSAYOS, SONDEOS Y LABORATORIOS  
 
La USPEC realizará el pago correspondiente al valor de los costos de los ENSAYOS, SONDEOS Y 
LABORATORIOS que se requieran para el desarrollo del proyecto, hasta por el valor indicado en el presupuesto 
como bolsa a monto agotable, valor que será reconocido únicamente previa presentación de las facturas, soportes 
de pago, y recibo a satisfacción de la interventoría y la supervisión designada por la USPEC. Los pagos se 
reconocerán una vez se cuente con el resultado de los ensayos, sondeos y laboratorios.  
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Nota: Cada solicitud de pago deberá ir con la cuenta de cobro, el informe de los ensayos, sondeos y laboratorios 
realizados, las demás obligaciones establecidas en el contrato y las requeridas por la INTERVENTORÍA y el 
SUPERVISOR. Dicha entrega será realizada a la USPEC. 
 
PAGOS A TERCEROS POR CONCEPTO DE PERMISOS Y/O LICENCIAS REQUERIDAS PARA LA 
EJECUCIÓN DEL PROYECTO.  
 
La USPEC realizará el pago correspondiente al valor de los costos de los PERMISOS Y LICENCIAS que se 
requieran para el desarrollo del proyecto, hasta por el valor indicado en el presupuesto como bolsa a monto 
agotable, valor que será reconocido únicamente previa presentación de las facturas, soportes de pago, y recibo a 
satisfacción de la interventoría y la supervisión designada por la USPEC. Los pagos se reconocerán una vez se 
cuente con la licencia o permiso solicitado y la causación del pago.  
 
El Contratista debe verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o permisos dados por las 
entidades competentes para el desarrollo del contrato.  
 
Nota: Cada solicitud de pago deberá ir con la cuenta de cobro con el trámite aprobado, las demás obligaciones 
establecidas en el contrato y las requeridas por la INTERVENTORÍA y el SUPERVISOR. Dicha entrega será 
realizada a la USPEC. 
 
RECONOCIMIENTO DE GASTOS POR IMPLEMENTACIÓN DE PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD 
  
Para el reconocimiento de los gastos por implementación de protocolos de bioseguridad, la USPEC reservo una 
bolsa a monto agotable la cual se pagará al contratista con la presentación de las cantidades usadas cada mes 
con sus respectivos soportes aprobados y avalados por la interventoría, teniendo en cuenta lo establecido en la 
“Guía de reconocimiento por gastos de implementación de protocolos de bioseguridad” de la USPEC.  

El pago se realizará con el acta de estudios complementarios, las cuales deberán presentarse en el capítulo de 
reconocimiento de gastos por implementación de protocolos de bioseguridad, en donde será el producto del costo 
del ítem usado por la unidad utilizada. A este valor solo se le aplicará el IVA, ningún otro costo será reconocido. 

EJECUCIÓN Y SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE EQUIPOS COMPLEMENTARIOS Y MOBILIARIO 
  
La USPEC realizara los pagos de la ejecución y suministro e instalación de equipos complementarios y mobiliario 
de la siguiente manera:  
 
ANTICIPO  

La USPEC, desembolsará al CONTRATISTA a título de anticipo, el TREINTA PORCIENTO (30%) del valor de las 
actividades de obra incluido el AIU del contrato y el suministro e instalación de equipos complementarios y 
mobiliario, posterior a la firma del ACTA DE CAMBIO DE FASE DEL CONTRATO. 

El valor entregado como anticipo será amortizado en un porcentaje del TREINTA POR CIENTO (30%) de cada 
acta parcial de obra, debiendo quedar amortizado en su totalidad, al momento que se facture el noventa por ciento 
(90%) de las actividades de obra, incluido AIU.  
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El Contratista debe constituir una fiducia de administración de pagos, para el manejo de los recursos que reciba a 
título de anticipo, de conformidad con lo señalado en el artículo 91 de la ley 1474 de 2011, con el fin de garantizar 
que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecución del contrato. Deberá hacer parte integral del 
contrato de fiducia, el plan detallado de inversión del anticipo, aprobado por la interventoría. La USPEC girará el 
valor del anticipo a la cuenta bancaria exclusiva de la fiducia que se contrate luego de haberse suscrito el ACTA 
DE INICIO. El valor de la comisión fiduciaria será cubierto directamente por el Contratista. El giro de este valor no 
constituye condición previa para la iniciación de la Ejecución del contrato. La interventoría deberá revisar el 
contrato de fiducia y remitir copia del mismo a la USPEC debidamente aprobado. 

Nota 1: El manejo de los dineros deberá darse de manera conjunta entre el contratista y el interventor. En el 
contrato de fiducia deberá establecerse que el régimen de inversión de los recursos del anticipo acatará lo 
dispuesto en el Decreto 1525 de 2008. Así mismo, deberá establecerse en dicho contrato que los rendimientos de 
la Fiducia serán propiedad de la NACIÓN, los cuales deberán ser reintegrados mensualmente dentro de los 
primeros quince (15) días calendario del mes siguiente, en el cual se hayan generado los mismos por la entidad 
Fiduciaria a la cuenta que para tal propósito informe la Entidad.  
 
Nota 2: En caso de declaratoria de siniestro del amparo de buen manejo y correcta inversión del anticipo, 
declaratoria de caducidad o terminación unilateral del contrato, la Fiducia hará devolución a la USPEC de los 
valores disponibles en la cuenta exclusiva. Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad del contratista de 
reintegrar el valor bruto establecido en la cláusula por concepto de anticipo.  
 
Nota 3: Los impuestos, tributos, contribuciones y las retenciones que se hagan sobre las sumas correspondientes 
al valor del anticipo serán a cargo y por cuenta del contratista, quien deberá hacer devolución y amortizar la 
totalidad del valor del anticipo establecido en el contrato.  
Nota 4: En el evento que el contratista al momento de la presentación de la oferta manifieste que por sus 
condiciones financieras no requiere y prescinde del anticipo definido en este numeral, debe demostrar, el capital 
de trabajo de acuerdo con lo establecido en el presente documento.  

Nota 5: De acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratación de la USPEC, “…El anticipo en ningún caso 
podrá ser utilizado por el contratista para el pago de gastos administrativos, salarios, honorarios, adquisición de 
maquinaria y equipo…” y en tal virtud el Programa de Inversión del Anticipo no podrá contener tales ítems. 

ACTIVIDADES DE OBRA A PRECIOS UNITARIOS  
 
Para los ítems contemplados en el presupuesto de obra por precios unitarios, el contratista facturará 
mensualmente el 100% de la obra ejecutada en el respectivo periodo, soportada en las actas mensuales de recibo 
parcial de obra ejecutada, revisada, aceptada y recibida a satisfacción por parte de la interventoría y no objetada 
por parte del interventor.  
 
ACTIVIDADES DE SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE EQUIPOS COMPLEMENTARIOS Y MOBILIARIO  
 
Para los ítems contemplados en el presupuesto para el suministro e instalación de equipos complementarios y 
mobiliario por precios unitarios, el contratista facturará mensualmente el 100% de lo suministrado e instalado en 
el respectivo periodo, soportado en las actas mensuales de recibo parcial de obra, revisada, aceptada y recibida 
a satisfacción por parte de la interventoría y no objetada por parte del Supervisor.  
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En las actas MENSUALES de pago parcial de obra serán liquidado el suministro e instalación de equipos 
complementarios y mobiliario de acuerdo con las cantidades ejecutadas, en un capítulo por separado del acta de 
obra, en el cual se debe discriminar el IVA (si aplica). 

El contratista elabora pre-acta, preferiblemente en conjunto con la interventoría, soportada en la memoria de 
medición de cantidades la cual es remitida a la interventoría para su aprobación. Una vez aprobadas las memorias 
y la pre-acta con las cantidades definitivas, el contratista elaborará el acta parcial de obra con base en la cual, 
previa verificación de la USPEC se elaborará la correspondiente factura.  
 
Las Actas Parciales MENSUALES de Obra, contienen la ejecución del avance de la misma en la periodicidad 
pactada en el contrato o diferentes al Acta de Recibo Final de la obra, éstas y su pago tienen un carácter provisional 
en lo que se refiere a la cantidad y calidad de la obra pre aprobada, estas entregas no tienen el carácter de 
definitivo. La aprobación para pago de las actividades ejecutadas por EL CONTRATISTA, tan solo constituyen la 
prueba y respaldo del avance de las obras, razón por la cual, el pago de las mismas por parte de la USPEC, no 
significa el recibo definitivo a satisfacción por parte del interventor ni de la USPEC. El interventor podrá, en actas 
posteriores, hacer correcciones, ampliaciones, reducciones o modificaciones a cualquiera de las actas anteriores 
aprobadas por él y deberá indicar el valor correspondiente a la parte o partes de los trabajos que no cumplan con 
las especificaciones técnicas de las obras objeto del contrato, a efecto de que la USPEC se abstenga de pagarlas 
o compensarlas con cuentas futuras a EL CONTRATISTA.  

La ejecución de las actividades será aprobada y recibida en su totalidad en el acta de recibo final de la obra, razón 
por la cual, hasta ese momento la USPEC por medio del interventor se reserva el derecho de solicitar a EL 
CONTRATISTA la adecuación, ajustes o correcciones de las actividades que no se encuentren en las condiciones 
esperadas y contratadas para ser recibidas. Ningún documento que no sea el Acta de Recibo definitivo de la 
totalidad o parte de las obras, podrá considerarse como constitutivo de aprobación de las obras objeto del contrato. 

RETENCIÓN EN GARANTÍA  
 
En cada uno de los pagos correspondiente al precio global fijo para los Estudios Complementarios, Actividades de 
obra a precios unitarios fijos y Actividades de suministro e instalación de equipos complementarios y mobiliario, se 
realizará una retención en garantía del 10% del valor total facturado, el cual será pagado así:  
 

 El 5% se cancelará una vez se suscriba el Acta de Recibo Final de Obra a satisfacción.  

  
 
Como requisito indispensable para proceder al pago correspondiente, el Contratista deberá entregar un informe, 
debidamente revisado y aprobado por la interventoría, y contar con concepto de recibo por parte de la USPEC, en 
el cual se relacionen de manera detallada los ítems y cantidades desarrolladas durante el mes.  
 
Para los ítems a ejecutar por precios unitarios fijos, el pago mensual solo considerará aquellas cantidades que se 
hayan ejecutado y cuyos resultados de laboratorio se encuentren revisados y aprobados por la interventoría.  
 
Las Actas MENSUALES de pago parcial de obra serán liquidadas de acuerdo con la medición de obras ejecutadas, 
aptas para ser recibidas por cumplir con las especificaciones técnicas del proceso. 
 
El contratista elabora pre-acta, preferiblemente en conjunto con la interventoría, soportada en la memoria de 
medición de cantidades la cual es remitida a la interventoría para su aprobación. Una vez aprobadas las memorias 
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y la pre-acta con las cantidades definitivas, el contratista elaborará el acta parcial de obra con base en la cual, 
previa verificación de la USPEC se elaborará la correspondiente factura.  
 
Las Actas Parciales MENSUALES de Obra, contienen la ejecución del avance de la misma en la periodicidad 
pactada en el contrato o diferentes al Acta de Recibo Final de la obra, éstas y su pago tienen un carácter provisional 
en lo que se refiere a la cantidad y calidad de la obra pre aprobada, estas entregas no tienen el carácter de 
definitivo. La aprobación para pago de las actividades ejecutadas por EL CONTRATISTA, tan solo constituyen la 
prueba y respaldo del avance de las obras, razón por la cual, el pago de las mismas por parte de la USPEC, no 
significa el recibo definitivo a satisfacción por parte del interventor ni de la USPEC. El interventor podrá, en actas 
posteriores, hacer correcciones, ampliaciones, reducciones o modificaciones a cualquiera de las actas anteriores 
aprobadas por él y deberá indicar el valor correspondiente a la parte o partes de los trabajos que no cumplan con 
las especificaciones técnicas de las obras objeto del contrato, a efecto de que la USPEC se abstenga de pagarlas 
o compensarlas con cuentas futuras a EL CONTRATISTA.  
 
La ejecución de las actividades será aprobada y recibida en su totalidad en el acta de recibo final de la obra, razón 
por la cual, hasta ese momento la USPEC por medio del interventor se reserva el derecho de solicitar a EL 
CONTRATISTA la adecuación, ajustes o correcciones de las actividades que no se encuentren en las condiciones 
esperadas y contratadas para ser recibidas. Ningún documento que no sea el Acta de Recibo definitivo de la 
totalidad o parte de las obras, podrá considerarse como constitutivo de aprobación de las obras objeto del contrato. 
 
REQUISITOS PARA EL PAGO DE ACTAS PARCIALES  
 
El contratista deberá cumplir con los siguientes requisitos para el pago de actas parciales:  
 
1. Factura debidamente diligenciada, conforme los requisitos establecidos en el artículo 617 del Estatuto Tributario, 
señalando el descuento correspondiente por amortización del anticipo y discriminando el IVA sobre la utilidad.  

2. Acta parcial suscrita por el Director del proyecto y Director General de la interventoría en formato de la USPEC. 
Con los soportes correspondientes (memoria de cálculo de cantidades, pre acta, etc.)  

3. Informe de inversión del anticipo.  

4. Adjuntar al informe mensual que presenta al interventor, las certificaciones y/o anexos requeridos, sobre el 
cumplimiento de las obligaciones laborales y de pago de aportes a la Seguridad Social Integral por parte del 
CONTRATISTA; este Informe mensual de avance de obra debe estar revisado y aprobado por la interventoría.  

5. Certificación del Revisor Fiscal, si existe la obligación de tenerlo o, Contador Público, en relación con el 
cumplimiento del pago de la Contribución al Fondo Nacional de Formación Profesional de la Industria de la 
Construcción (FIC), en la cual se indique el valor base, número de trabajadores y la contribución pagada; acorde 
con lo establecido en el Decreto 2375 de 1984, Decreto 083 de 1976, Decreto 1047 de 1983 y Resoluciones 662 
de 1986 y No. 1449 de 2012 expedidas por el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA y demás normatividad 
vigente.  
6. Los giros estarán sujetos a la programación de PAC y una vez cumplidos los trámites de ejecución del contrato. 
El inicio de actividades no está supeditado a la entrega del anticipo, por lo tanto, el contratista estará en la 
obligación de suscribir el acta de inicio una vez se cuenten con los requisitos de ejecución contractual y la 
autorización por parte de la USPEC.  

7. Demás documentos exigidos por tesorería de la USPEC según instructivo.  
 
Nota 1: Las facturas serán canceladas dentro de los CUARENTA Y CINCO (45) días siguientes a la fecha de su 
radicación en concordancia con lo establecido en el artículo 617 del estatuto tributario, previa aprobación de la 
Dirección Administrativa y Financiera y disponibilidad del PAC, previa expedición por parte del interventor del 
cumplido a satisfacción, certificación de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social (salud, 
pensiones, riesgos profesionales), parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA), y demás 
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trámites administrativos a que haya lugar, conforme a lo establecido en el Artículo 50 de la Ley 789 del 27 de 
diciembre 2002 y en la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 o en el evento de no haberse obligado legalmente a 
realizar dichos aportes deberá acreditar el cumplimiento en el pago de los impuestos sobre la renta para la equidad 
“CREE”.  
 
Nota 2: De acuerdo con las actividades desarrolladas en virtud de la ejecución del contrato, la USPEC aplicará 
las retenciones a que haya lugar. 
 
COSTOS PRESUPUESTADOS  
 
COSTOS DIRECTOS  
 
Cada Análisis de Precio Unitario - APU comprende todos los costos directos correspondientes al suministro de 
materiales, mano de obra, desperdicios, bodegajes, transportes, trasiegos, equipos, herramientas mayores y 
menores, formaletas, andamios, maderas y el costo de cualquier otra actividad o material o equipo necesarios 
para la ejecución del ítem correspondiente.  
 
COSTOS INDIRECTOS  
 
Sobre los precios unitarios de costo directo se aplicará la Administración, Imprevistos y Utilidad - AIU que cubre 
los costos indirectos para la ejecución del objeto contractual.  

Los costos de administración incluyen: 

-Salarios y prestaciones sociales del personal profesional que conforma la fuerza de trabajo directiva, los 
honorarios de profesionales asesores; de personal técnico y personal técnico auxiliar; de administración.  

-Gastos operacionales: Almacén y bodega de materiales, servicios públicos provisionales de obra, valla 
informativa, mantenimiento de equipos y herramienta, ensayos de laboratorio y exploración de suelos, equipos de 
comunicación, gastos de transporte de personal. Implementación y sostenimiento de la seguridad industrial y salud 
ocupacional, baños.  

-Gastos administrativos: Impuestos, contribuciones a cargo del contrato y garantías. Campamentos y dotación de 
campamentos, mobiliario y equipo de oficina, cámaras, papelería, fotocopias, impresión de planos, caja menor, 
software, gastos de localización de personal, funcionamiento y apoyo de la oficina central en general y todo costo 
en que incurra el contratista para el cumplimiento del objeto del contrato en su ejecución y administración.  

Nota: el pago del porcentaje de imprevistos estará sujeto a la justificación en cada acta parcial de obra. 

ITEMS O ACTIVIDADES NO PREVISTAS  
 
Son obras no previstas aquellas necesarias para el cumplimiento del objeto contractual o técnicamente 
conveniente u oportuno, no pactadas en el contrato inicial. Si durante el desarrollo de la obra surge la necesidad 
de ejecutar ítems o actividades de obra no previstos contractualmente, el CONTRATISTA solicitará la aprobación 
del respectivo Análisis de Precio Unitario el cual debe ser revisado por la interventoría y aprobado por la USPEC. 
Le está prohibido al CONTRATISTA ejecutar ítems o actividades de obra no previstos en el contrato, sin que, 
previamente hayan sido aprobados. Cualquier ítem que ejecute sin la respectiva aprobación, será asumido por 
cuenta y riesgo del CONTRATISTA, de manera que la USPEC no reconocerá valores por tal concepto. Establecida 
la necesidad y previo balance presupuestal y verificación de menores y mayores cantidades de obra, EL 
CONTRATISTA solicitará la modificación del contrato con la adición correspondiente.  
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Para la determinación del precio de los ítems o actividades no previstos, y por lo tanto, para la elaboración del 
análisis de precios unitarios, por parte del CONTRATISTA, se empleará el listado de valores unitarios de insumos 
de la oferta inicial y la tabla de rendimientos aprobados por la interventoría. 

Si el precio de uno o varios insumos necesarios para la determinación del valor del nuevo ítem o actividad no se 
encuentra en los análisis de precios unitarios ya aprobados, ni en la lista de precios de insumos aprobada, será 
propuesto por EL CONTRATISTA al interventor quien dará su aval con base en cotizaciones propias para 
aprobación por parte de la Dirección de Infraestructura de la USPEC, en ningún caso, serán superiores a los del 
mercado al momento en que este se apruebe. El contratista deberá realizar la reversión de los precios presentes 
e incluirlos en el listado de insumos de la oferta inicial y realizar la respectiva indexación al mes de ejecución para 
su pago.  

En el caso que dentro de los 10 días calendarios siguientes a la comunicación en la que la interventoría informe 
al contratista sobre la necesidad de ejecutar el ítem o actividad no prevista, no se llegue a un acuerdo con el 
CONTRATISTA para que la lleve a cabo, la USPEC formalizará unilateralmente la modificación al contrato a la 
cual quedará obligado el contratista, toda vez que el ítem no previsto es necesario para el cumplimiento del objeto 
contractual. 

BALANCE Y MAYORES CANTIDADES DE OBRA PRECIOS UNITARIOS  
 
EL CONTRATISTA está obligado a ejecutar las mayores cantidades de obra que resulten necesarias para la 
ejecución del objeto contractual, a los mismos precios contenidos en la “Propuesta Económica”, previa autorización 
de la interventoría y la USPEC.  
 
EL CONTRATISTA elaborará mensualmente el balance de obra lo cual permitirá establecer las cantidades de obra 
reales necesarias para completar el objeto contractual. Si el balance con las cantidades de obra ajustadas 
establece que el valor vigente del contrato no aumenta en valor, su ejecución podrá autorizarse y formalizarse 
mediante la suscripción de un Acta de Mayores o Menores Cantidades, según corresponda, suscrita entre el 
interventor y EL CONTRATISTA, con el visto bueno de la supervisión de la USPEC.  

Cuando las mayores cantidades de obra impliquen el aumento del valor estimado del contrato, será necesaria la 
modificación de éste, previa expedición del certificado de disponibilidad presupuestal que las ampare. 

CANTIDADES DE OBRA  

Se entiende por cantidades de obra las estimadas por la USPEC y presentadas en la propuesta económica de EL 
CONTRATISTA, las cuales son aproximadas y están calculadas según el esquema básico de diseño realizado por 
la Entidad para la obra objeto del presente contrato, razón por la cual se podrán aumentar, disminuir o suprimir 
durante la ejecución de la misma. 

LISTADO DE INSUMOS  
 

El listado de valores unitarios de insumos está conformado por los precios unitarios de materiales, tarifas 
de equipos, costo individual de mano de obra y tasas de subcontratos empleados en la elaboración de 
los APU de los ítems que conforman la propuesta económica. En el evento en que en el Análisis de los 
Precios Unitarios de los ítems o actividades previstas y/o en la lista de precios de insumos se hayan 
consignado valores diferentes para un mismo insumo, se aplicará el de menor valor. 
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Para efectos de elaborar análisis de precios unitarios no previstos, se requiere actualizar el Listado de Valores de 
Insumos de la oferta inicial integrando los insumos nuevos con la reversión de los precios vigentes en el momento 
de ejecución de la actividad, para lo cual se empleará el índice de variación indicado por el DANE para los 
componentes de la canasta general de ICCP. La canasta general se compone de equipos, materiales, transporte 
y mano de obra. 

RECONOCIMIENTO DE GASTOS POR IMPLEMENTACIÓN DE PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD  
 
Para el reconocimiento de los gastos por implementación de protocolos de bioseguridad, la USPEC reservo una 
bolsa a monto agotable la cual se pagará al contratista con la presentación de las cantidades usadas cada mes 
con sus respectivos soportes aprobados y avalados por la interventoría, teniendo en cuenta lo establecido en la 
“Guía de reconocimiento por gastos de implementación de protocolos de bioseguridad” de la USPEC.  

El pago se realizará con las actas parciales de obra, las cuales deberán presentarse en el capítulo de 
reconocimiento de gastos por implementación de protocolos de bioseguridad, en donde será el producto del costo 
del ítem usado por la unidad utilizada. A este valor solo se le aplicará el IVA, ningún otro costo será reconocido. 

CUENTA PARA PAGOS:  

Los pagos aquí previstos se acreditarán a favor del CONTRATISTA, a la cuenta bancaria registrada en el SIIF 
Nación, o en otro banco o cuenta que éste designe con anterioridad al vencimiento del pago, con sujeción a lo 
previsto en las disposiciones cambiarias, por medio de aviso escrito con no menos de treinta (30) días de 
anticipación. En todo caso, el CONTRATISTA deberá anexar la correspondiente Certificación Bancaria 
acompañada del Formato de Información de Terceros del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, a nombre del 
CONTRATISTA. 
 

7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
Esta contratación está respaldada para el componente estudios complementarios con el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 24422 del 26 de abril 2022, expedido por la Coordinación del Grupo de 
Presupuesto de la USPEC por un valor de $ 149.983.520,00, para el componente de obra con el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 24222 del 26 de abril 2022, expedido por la Coordinación del Grupo de 
Presupuesto de la USPEC por un valor de $ 12.155.575.709,00, y para el componente suministro e instalación de 
equipos complementarios y mobiliario con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 24322 del 26 de abril 
2022, expedido por la Coordinación del Grupo de Presupuesto de la USPEC por un valor de $1.222.000.000,00. 
 

8. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS QUE LA SOPORTAN 

 
El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 por medio de la cual se 
Introducen medidas para la eficiencia y transparencia ha establecido que “De las modalidades de selección. La 
escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, (…)   
  
En su numeral 1. Licitación pública. La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de 
licitación pública, con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente artículo.”  
  
En virtud de lo anterior, en atención al objeto a contratar y la cuantía del proceso de selección que aquí nos ocupa, 
la modalidad de contratación será la de Licitación Pública. 
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9. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: 

 
9.1 LUGAR DE EJECUCIÓN:  
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario – EPAMS CAS ERE JP LA PAZ- ITAGÜÍ, 
ubicado en Municipio de Itagüí, en el Departamento de Antioquia, en el Carrera 70 No. 23 - 10. 

 

 
9.2 PLAZO DE EJECUCIÓN 

 
El plazo previsto para la ejecución del contrato es HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022 contados a partir de 
la suscripción del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del 
contrato. 

 
 
Nota 1: El plazo de ejecución del contrato se contabilizará a partir de la firma del ACTA DE INICIO DEL 
CONTRATO.  
 

Nota 2: La suscripción del ACTA DE INICIO DEL CONTRATO, se realizará previo cumplimiento de los siguientes 
requisitos 
a) Perfeccionamiento del contrato que se da con la suscripción del mismo por las partes.  

 b) Expedición del Registro Presupuestal.  

 c) Aprobación de la Garantía.  
  

Nota 3: Cumplidos los requisitos previstos en las anteriores notas, la negativa o retraso por parte del 
CONTRATISTA a la suscripción de cualquiera de las actas de inicio, dará lugar a la efectividad de las cláusulas 
contractuales a que haya lugar. 

 

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE - JUSTIFICACIÓN DE LOS 
FACTORES DE SELECCIÓN: 

 
10.1 FACTORES HABILITANTES 
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El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 por medio de la cual se 

introducen medidas para la eficiencia y transparencia ha establecido que “De las modalidades de selección. La 

escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, (…) 

 

En su numeral 1. Licitación pública. La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de 

licitación pública, con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente artículo.” 

 

Una vez verificado el objeto a contratar, la cuantía del proceso y conforme lo señalado en los correspondientes 

estudios y documentos previos y en la ley y el reglamento, la modalidad de selección de la oferta más favorable 

escogida por la USPEC es la Licitación Pública, motivo por el cual, los procedimientos del presente proceso se 

regirán y ceñirán a lo reglamentado para esta modalidad en el Decreto 1082 de 2015. 

 

En este documento se describen aspectos técnicos, legales, financieros, contractuales, de experiencia y 

cumplimiento, entre otros, que el comité evaluador considera que el oferente debe tener en cuenta para elaborar 

y presentar su propuesta. El contenido del anexo de condiciones generales de participación debe ser interpretado 

integralmente. 

 

Con base en los documentos jurídicos y técnicos que se señalan a continuación, la entidad verificará si los 

proponentes cumplen con los requisitos mínimos para ser habilitados y, por consiguiente, continuar con el proceso 

de selección. 

 

Tratándose de un proceso de LICITACIÓN PÚBLICA, la selección de la propuesta más favorable para la USPEC 

se hará teniendo en cuenta los factores de evaluación establecidos en el estudio previo y en el presente anexo de 

condiciones generales de participación, los cuales se aplicarán a los proponentes HABILITADOS (jurídica, 

financiera y técnicamente). 

 

De acuerdo a lo señalado en el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011: "La oferta más favorable será aquella que, 

teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los 

mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, 

sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos".” 

 

Para el presente proceso de selección por tratarse de obra pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de 

evaluación. La entidad efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos ofrecidos y 

la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos 

consultores o asesores designados para ello”. 

 
De acuerdo a las necesidades de la USPEC se considera que las condiciones mínimas que deberán acreditar los 
proponentes serán la capacidad jurídica, financiera, capacidad organizacional y la experiencia; estos requisitos 
serán verificados por los integrantes del comité evaluador, analizando si los proponentes son HABILITADOS O 
NO HABILITADOS con los requisitos y especificaciones exigidas en el Anexo de Condiciones Generales de 
Participación. 
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REQUISITO HABILITANTE VALORACIÓN 

VERIFICACIÓN JURÍDICA HABILITADO / NO HABILITADO 

VERIFICACIÓN FINANCIERA HABILITADO / NO HABILITADO 

EXPERIENCIA TÉCNICA HABILITADO / NO HABILITADO 

 

10.2 REQUISITOS JURÍDICOS HABILITANTES: 

 
A. REQUISITOS DE CAPACIDAD JURÍDICA HABILITANTES 

 
Podrán participar las personas jurídicas, naturales. De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 80 
de 1993, pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en 
las disposiciones vigentes. Las personas naturales mayores de 18 años son capaces jurídicamente, siempre y 
cuando no estén expresamente inhabilitados, con incompatibilidades o prohibiciones para contratar, derivadas de 
la ley. 
 
En cuanto a la capacidad jurídica, se verificarán entre otros los siguientes documentos: 
 

a) CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (OFERTA) 
 
El proponente deberá diligenciar y presentar el FORMATO No. 1 CARTA PRESENTACION DE LA OFERTA, la 
cual tiene como finalidad que el proponente exprese de manera clara e inequívoca que conoce los términos de la 
convocatoria, que acepta sus condiciones y que cumple con los requisitos y exigencias del ordenamiento jurídico. 
 
La carta de presentación de la propuesta debe ser diligenciada y además, debe estar firmada por el proponente, 
de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
Si es persona jurídica, por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la ley y los estatutos 
sociales; en el caso de Estructuras plurales, por quien haya sido designado representante en el documento de 
constitución. Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el 
poder correspondiente con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. 
 
La propuesta debe estar avalada por un INGENIERO CIVIL conforme a lo estipulado por el artículo 20 de la Ley 
842 de 2003. El aval se presentará dentro del texto del anexo de carta de presentación y además se deberán 
adjuntar fotocopia de la cédula, fotocopia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia y antecedentes 
profesionales de aquella, este último con una vigencia no mayor a treinta días calendario. 
 

b) FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD 
 
El proponente deberá presentar fotocopia del documento de identidad del proponente para el caso de personas 
naturales, fotocopia del documento de identidad del representante legal para el caso de personas jurídicas, sea en 
forma individual o asociativa (Consorcio o Unión Temporal), y para persona extranjera fotocopia de la cedula de 
extranjería o pasaporte, según sea el caso. 
 

c) DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE OFERENTE PLURAL (SI APLICA) 
 
En el caso de los oferentes plurales (Consorcio, Unión Temporal, etc.), debe diligenciarse el FORMATO No. 2A Y 
2B DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE OFERENTE PLURAL en cuanto a la indicación del nombre del 
oferente plural; además de los integrantes del mismo y el respectivo porcentaje de participación de cada uno. 
 



ESTUDIOS PREVIOS PARA LICITACIÓN PÚBLICA 

Código: M3-FO-19 

Versión: 04 
Vigencia: 27 / 08 / 2018 Pagina: 18 de 37 

 

 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 7o. de la Ley 80 de 1993, en el documento de conformación del 
oferente plural se debe: 
 

 Indicar en forma expresa si su participación es a título de Consorcio, Unión Temporal, etc., indicando el 
nombre y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes que lo conforman. 

 Designar la persona, que para todos los efectos representará el oferente plural. 

 Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del oferente plural y sus 
respectivas responsabilidades: En el caso de la Unión Temporal señalar en forma clara y precisa, los 
términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y 
responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato (actividades), los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante. 

 Señalar la duración del mismo que no deberá ser inferior a la del contrato y un año más. 

 En este caso, para efectos de la inscripción en el Registro Único Tributario deberán tener en cuenta lo 
dispuesto en el Decreto 2460 de 2013 modificado y adicionado por el Decreto 2620 de 2014. 

 Para efectos de la facturación los miembros del oferente plural deberán tener en cuenta lo contemplado 
en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, manifestando a nombre de quien se efectuará la facturación. 

 
En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos en 
las disipaciones legales. 
 

d) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL Y/O DOCUMENTO LEGAL IDÓNEO 
 
El proponente deberá presentar el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio con fecha no superior a treinta (30) días calendario de antelación a la fecha de cierre de la convocatoria, 
donde conste que el objeto social de la compañía le permite desarrollar el objeto del contrato que se derive del 
presente proceso de selección, así como las facultades del representante legal. 
  
Si existieren limitaciones en las facultades del representante legal para contratar y comprometer a la sociedad, 
deberá acreditar mediante copia del acta expedida como lo determina el Código de Comercio, que ha sido 
facultado por el órgano social que se requiera conforme sus estatutos, para presentar la propuesta y firmar el 
respectivo contrato hasta por el valor total del mismo. Así mismo, en tal documento deberá constar que la duración 
de la sociedad no es inferior a la duración del contrato objeto del presente proceso de selección y un (1) año más. 
(Artículo 6º de la Ley 80 de 1993). 
  
Las personas naturales o sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberán acreditar que cuentan con un 
apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para representarlas 
judicial o extrajudicialmente hasta la constitución de la sucursal en Colombia, en caso de resultar aceptada su 
propuesta, de conformidad con lo señalado en el título VIII del Libro II del Código de Comercio Colombiano. 
  
Si el proponente es persona jurídica que legalmente no está obligada a registrarse en la Cámara de Comercio, 
debe allegar el documento legal idóneo que acredite su existencia y representación o reconocimiento de 
personería jurídica, con fecha de expedición dentro de los treinta (30) días calendarios anteriores al cierre del 
proceso contractual. 
 
En el caso de Estructurales plurales, sus miembros deberán acreditar que dentro de su objeto social se encuentra 
comprendido el objeto de la presente convocatoria que se compromete a desarrollar en el acuerdo de 
conformación correspondiente. En todo caso tal estructura plural deberá en conjunto, acreditar que sus objetos 
sociales comprenden la totalidad del objeto de la convocatoria. 
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Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente allegará 
la correspondiente autorización la cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad 
que tenga esa función. 
 
En el caso que del contenido del Certificado expedido por la Cámara de Comercio o la entidad competente se 
haga la remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente 
deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para 
presentar la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente allegar la correspondiente autorización la cual 
debe ser impartida por la Junta de socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 
 
En el caso que del contenido del Certificado expedido por la Cámara de Comercio o la entidad competente se 
haga la remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente 
deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para 
presentar la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente allegar la correspondiente autorización la cual 
debe ser impartida por la Junta de socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 
 
Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberán anexar los Certificados tanto de la Sucursal 
como de la Casa principal. 
 
 En ofertas conjuntas, cuando los integrantes de la Estructura plural, o uno de ellos, sea persona jurídica, cada 
uno de ellos o el integrante respectivo, debe aportar el citado certificado, cumpliendo además con todos los 
requisitos señalados con antelación. 
 
NOTA: ACLARACION PROFESIONES LIBERALES 
 
De conformidad con el Código de Comercio artículo 25 numeral 5, las profesionales liberales no son actos 
mercantiles, por tal razón estas personas no son comerciantes 
 
Los proponentes (personas naturales) en estas condiciones (PROFESIONALES LIBERALES), deberán allegar 
MATRÍCULA PROFESIONAL, CERTIFICADO DE VIGENCIA NO MAYOR A 30 DÍAS DE EXPEDICIÓN y RUP. 
Lo anterior como quiera que no podrían ser sujetos de presentación del Certificado de Existencia y Representación 
Legal. 
 

e) ACTA DE LA JUNTA DE SOCIOS – AUTORIZACIÓN (SI APLICA): 
 
De conformidad con el certificado de existencia y representación legal, en caso de que las facultades del 
representante legal estén limitadas por razón de la naturaleza o cuantía del negocio jurídico, el proponente deberá 
presentar el acta respectiva en la cual se autorizó, con anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso, al 
representante legal a firmar la oferta y celebrar el correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado. 
 
En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes deberá presentar la respectiva acta, si 
a ello hubiere lugar. 
 

f) CERTIFICADO REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 
 
La Entidad entenderá como admisible los códigos que corresponden hasta el tercer nivel es decir hasta la CLASE 
(artículo 2.2.1.1.1.5.3. decreto 1082 de 2015). 
  
El proponente debe aportar el certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes, expedido por la 
Cámara de Comercio de la jurisdicción donde tenga el asiento principal de sus negocios (personas naturales) o el 
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domicilio principal (personas jurídicas). 
  
Los interesados en participar en este proceso, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes de 
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; y en por lo menos tres (3) de los 
códigos de clasificación de bienes y servicios para esta contratación. 
  
Quien aspire a participar en el presente proceso y haya realizado la inscripción por primera vez o que haya dejado 
cesar los efectos de la inscripción deberá hacerla de acuerdo a lo señalando en el Decreto 1082 de 2015 y se 
entenderá en firme luego de surtirse los trámites y tiempos allí señalados. 
  
El proponente debe presentar con su propuesta el certificado de inscripción y clasificación en el RUP, expedido 
por la Cámara de Comercio de su domicilio principal, el cual deberá tener fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días calendarios anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. El cual debe encontrarse vigente y en 
firme al momento del cierre del presente proceso de selección. 
  
En caso de CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL se debe presentar el RUP de cada uno de los integrantes, el cual 
debe estar inscrito en por lo menos tres (3) de los códigos de clasificación de bienes y servicios para esta 
contratación. 
 
Teniendo en cuenta la fecha de publicación del presente proceso el RUP, deberá venir actualizado. 
 

g) CERTIFICACIÓN EXPEDIDA SOBRE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y 
PARAFISCALES 

 
El proponente debe acreditar que se encuentra afiliado y a paz y salvo con el Sistema Integral de Seguridad Social 
(salud, riesgos profesionales y pensiones) y Aportes Parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA) cuando a ello haya lugar, 
de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007 
y la Ley 1150 de 2007. 
  
Si es persona jurídica, tal acreditación deberá hacerse mediante una certificación expedida por el Revisor Fiscal, 
o el Representante Legal, si la persona jurídica no está obligada a tener Revisor Fiscal, conforme a la Ley 43 de 
1990.Si es persona natural, el proponente deberá adjuntar una certificación en la que conste dicha manifestación.  
 
Así mismo, se deberán presentar la fotocopia de la cédula, la fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de 
antecedentes del Revisor Fiscal si fuera el caso. 
 
Las personas Jurídicas o Naturales que no tengan obligaciones con el sistema de seguridad social integral, 
deberán notificarlo mediante certificación juramentada por el representante legal y/o contador y/o revisor fiscal. En 
caso de que el proponente se presente a título de consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes debe 
cumplir con este requisito según su naturaleza. 
 
FORMATO No. 3A y 3B. CERTIFICACION DE CUMPLIMINETO ARTICULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002 Y LEY 
828 DE 2003 PERSONA NATURAL Y JURIDICA 
 

h) ACREDITACIÓN DE DOCUMENTOS DE PERSONAS JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN SUCURSAL O 
DOMICILIO EN COLOMBIA 

 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio en el país o sin sucursal establecida en Colombia, 
deben acreditar que cuentan con un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para presentar la 
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propuesta y representarla judicial y extrajudicialmente, la existencia y representación será acreditada, bien sea que 
su participación sea en forma independiente o como integrantes de Consorcio o Unión Temporal, mediante una 
certificación expedida por la autoridad competente del país del domicilio del proponente, de conformidad con los 
requisitos establecidos en el artículo 480 del Código de Comercio. 
 

i) GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
Para garantizar su oferta, el proponente deberá constituir a favor de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios USPEC con NIT 900.523.392-1, una póliza de seriedad de la oferta, expedida por compañía de seguros 
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del 
presupuesto oficial estimado, con vigencia de noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre 
y en los términos establecidos en los artículos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. Dentro del 
documento de la póliza se debe incluir el número y objeto del proceso; así como también se deben adjuntar sus 
anexos y el recibo de pago de la misma. 
 
Cuando la oferta sea presentada por una Estructura Plural, la garantía de seriedad deberá ser tomada por todos 
sus integrantes y expedida a nombre del oferente plural, tal como aparecen en el documento que acredita la 
existencia y representación de cada uno de ellos. 
 
NOTA: EL PROPONENTE DEBERÁ ANEXAR CON SU PROPUESTA LA GARANTÍA DE SERIEDAD EN LOS 
TÉRMINOS DE LA LEY 1150 DE 2007 ARTÍCULO 5 MODIFICADO POR LA LEY 1882 DE 2018, EL CUAL 
SEÑALA: “LA NO ENTREGA DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD JUNTO CON LA PROPUESTA NO SERÁ 
SUBSANABLE Y SERA CAUSAL DE RECHAZO DE LA MISMA”. 
 

j) CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIAL Y DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS. 

 
La USPEC verificará en cumplimiento de lo establecido por la Ley 1238 de 2008, los antecedentes fiscales, 
disciplinarios y judiciales de los proponentes. También verificará el Registro Nacional de Medidas Correctivas de 
la Policía Nacional. 
 
El proponente NO SERÁ HABILITADO si él, o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal presenta 
causal de inhabilidad por alguna de estas circunstancias. 
 

k) COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 
 
Los Proponentes deben suscribir el FORMATO No. 4 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN en el cual manifiestan 
su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado Colombiano contra la corrupción.  
 
Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra 
persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta 
o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del 
mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
Para Oferentes Plurales, este compromiso debe ser suscrito por cada uno de los representantes legales 
integrantes de la estructura plural. 
 

l) PODER DEBIDAMENTE CONSTITUIDO (SI APLICA): 
 
En el evento que la oferta se presente a través de apoderado debidamente inscrito en cámara de comercio, éste 
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debe encontrarse debidamente facultado para participar en el proceso de contratación y suscribir el contrato que 
se derive de éste. 
 
        M) REGISTRO OBRAS INCONCLUSAS 
 

La entidad realizara la consulta de registros de obras inconclusas en la página dispuesta para tal efecto por la 
Contraloría General. 

 

 
B. REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES 

 
Ver ANEXO 2 – REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES  
 
 

C. REQUISITOS CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABILITANTES:  
 
Ver ANEXO 3 – REQUISITOS FINANCIEROS CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Y CAPACIDAD RESIDUAL 
 
 

D. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA  

 

Ver ANEXO 3 – REQUISITOS FINANCIEROS CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Y CAPACIDAD RESIDUAL 
 

E. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
 

Ver ANEXO 3 – REQUISITOS FINANCIEROS CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Y CAPACIDAD RESIDUAL 
 
 

F. CAPACIDAD RESIDUAL  
 

Ver ANEXO 3 – REQUISITOS FINANCIEROS CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Y CAPACIDAD RESIDUAL 

 

11. FACTORES DE CALIFICACIÓN Y PONDERACIÓN 

 
 
Ver ANEXO 2 – REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES  
 

12. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO Y ESTUDIO DEL MERCADO 

 
Ver ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR 
 

13. CONVOCATORIA LIMITADA A MYPIMES 

 
Que de conformidad con el Artículo 2.2.1.2.4.2.2., del Decreto 1082 de 2015 en los procesos de licitación pública, 
selección abreviada, concursos de méritos, cuyo valor sea inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES 
(US$125.000) DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA, liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos (2) años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la convocatoria se podrá limitar a 
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MIPYMES.  
 
Teniendo en cuenta el presupuesto oficial indicado para el presente proceso NO es susceptible de limitación a 
MIPYMES. 
 

14. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, ASIGNACIÓN, ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

 
Ver ANEXO – MATRIZ DE RIESGO. 
 

15. GARANTIAS: 

 
Posterior a la firma del contrato, el contratista deberá constituir a favor de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios USPEC con NIT 900.523.392-1, GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO, expedida por compañía de 
seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, con los amparos y vigencias que se describen a 
continuación: 
 

GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 

GARANTIA AMPARO JUSTIFICACION 

 
 
Anticipo (Cobertura por 100% por el tiempo 
de duración del contrato y seis meses más) 

 
 
Este Anticipo será 
únicamente por el 
componente de obra. 

Este amparo cubre los perjuicios 
sufridos por la Entidad Estatal con 
ocasión de: (i) la no inversión del 
anticipo; (ii) el uso indebido del 
anticipo; y (iii) la apropiación indebida 
de los recursos recibidos en calidad de 
anticipo. 

 
 
 
 
Cumplimiento (Cobertura por el 30% por el 
tiempo de duración de la obra y seis meses 
más) 

 
 
 
 
30% Total del contrato. 

Este amparo cubre a la Entidad 
Estatal de los perjuicios derivados de: 
El incumplimiento total o parcial del 
contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista; El 
cumplimiento tardío o defectuoso del 
contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista; Los daños 
imputables al contratista por entregas 
parciales de la obra, cuando el 
contrato no prevé entregas parciales; 
y El pago del valor de las multas y de 
la cláusula penal pecuniaria. 

 

Calidad y correcto funcionamiento de los 
bienes (Cobertura por el 30% de los bienes 
por el tiempo de duración de ejecución) 

 
30% Total del contrato 

Este amparo debe cubrir la calidad y 
el correcto funcionamiento de los 
bienes que recibe la Entidad Estatal 
en cumplimiento de un contrato. 

Calidad del servicio: (Cobertura por el 20% 
del contrato por el tiempo de duración y seis 
(6) meses más) 

 
20% Total del contrato 

Este amparo cubre a la Entidad 
Estatal por los perjuicios derivados de 
la deficiente calidad del servicio 
prestado. 
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Salarios y prestaciones sociales (Cobertura 
por el 10% del contrato por el tiempo de 
duración y tres (3) años más) 

 
 
 
10% Total del contrato. 

Este amparo debe cubrir a la Entidad 
Estatal de los perjuicios ocasionados 
por el incumplimiento de las 
obligaciones laborales del contratista 
derivadas de la contratación del 
personal utilizado en el territorio 
nacional para la ejecución del contrato 
amparado. 

Estabilidad y calidad de obra (Cobertura por 
el 30% del contrato, por un tiempo no 
inferior a cinco (5) años contados a partir de 
la fecha de recibido definitivo y a 
satisfacción por parte de la USPEC) 

 
 
30% Total del contrato 

Este amparo cubre a la Entidad 
Estatal de los perjuicios ocasionados 
por cualquier tipo de daño o deterioro, 
imputable al contratista, sufrido por la 
obra entregada a satisfacción. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Responsabilidad civil extracontractual 
(Cobertura por 500 SMMLV por el tiempo 
de duración del contrato) 

 
 
 
 
 
 
 
 
500 SMMLV 

La Entidad Estatal debe exigir en los 
contratos de obra, y en aquellos en 
que por su objeto o naturaleza lo 
considere necesario con ocasión de 
los Riesgos del contrato, el 
otorgamiento de una póliza de 
responsabilidad civil extracontractual 
que la proteja de eventuales 
reclamaciones de terceros derivadas 
de la responsabilidad extracontractual 
que surja de las actuaciones, hechos 
u omisiones de su contratista. 
La Entidad Estatal debe exigir que la 
póliza de responsabilidad 
extracontractual cubra también los 
perjuicios ocasionados por eventuales 
reclamaciones de terceros derivadas 
de la responsabilidad extracontractual 
que surjan de las actuaciones, hechos 
u omisiones de los subcontratistas 
autorizados o en su defecto, que 
acredite que el subcontratista cuenta 
con un seguro propio con el mismo 
objeto y que la Entidad Estatal sea el 
asegurado. 

 
Garantía legal: de conformidad con lo previsto en los artículos 7 y 11 de la ley 1480 de 2011 y la circular única de 
la Superintendencia de Industria y Comercio, el contrato que se derive del presente proceso de selección se 
entenderá pactada la obligación del oferente / contratista de garantizar plenamente las condiciones de calidad e 
idoneidad señaladas en el registro o en la licencia correspondiente por el plazo que corresponda, la se hará efectiva 
de acuerdo con el procedimiento previsto para el efecto en las disposiciones legales vigentes. 
 
La Dirección de Gestión Contractual de la USPEC deberá realizar la revisión y verificación de la suficiencia de las 
garantías, el seguro de responsabilidad civil extracontractual y de los amparos en concordancia con la ley y los 
riesgos, la cual debe ser publicada por el CONTRATISTA en la Plataforma SECOP II, a más tardar, el día siguiente 
a la suscripción del Contrato.  
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El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro del día hábil siguiente al 
requerimiento escrito en tal sentido y realizar su publicación en la Plataforma SECOP II.  
 
En la garantía debe constar que ampara las multas, la cláusula penal pecuniaria y que renuncia al beneficio de 
excusión. El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro del día hábil 
siguiente al requerimiento.  
 
Tratándose de pólizas, no podrán contemplar que expiran por falta de pago de pago de la prima o revocatoria 
unilateral.  
 
Si el adjudicatario no suscribe el contrato y no presenta la garantía única dentro del plazo señalado, la Entidad 
podrá adjudicar el contrato al proponente calificado en segundo lugar, mediante resolución motivada, dentro de 
los quince (15) días hábiles siguientes. 
 
En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere necesario, 
el CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantías y el seguro de responsabilidad civil extracontractual, de 
acuerdo con las normas vigentes.  
 
Las garantías y el seguro de responsabilidad civil extracontractual deberán ser aprobados por la entidad, como 
requisito para la ejecución e iniciación del contrato. El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a 
que haya lugar, dentro del día hábil siguiente al requerimiento escrito en tal sentido.  
 
En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere necesario, 
el CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantías y el seguro de responsabilidad civil extracontractual, de 
acuerdo con las normas vigentes y a realizar su publicación dentro de los tres (3) días siguientes en la Plataforma 
SECOP II. 
 

SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  
 
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el proponente adjudicatario se obliga a constituir a favor de LA 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, una póliza de seguro que proteja a LA 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC de eventuales reclamaciones de 
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones 
del contratista, así como, de los subcontratistas de actividades, salvo que se acredite que el subcontratista cuenta 
con un seguro de responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto, la cual deberá cumplir por lo 
menos con las siguientes condiciones: 
 

- Tomador: EL CONTRATISTA  
- Asegurados: EL CONTRATISTA, LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - 

USPEC  
- Beneficiarios: TERCEROS AFECTADOS, LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 

CARCELARIOS – USPEC.  
- Suficiencia del seguro: 500 SMMLV del valor del contrato 
- Vigencia: Plazo de ejecución del contrato 
- El tope máximo del deducible debe corresponder al 10% del valor de la pérdida sin mínimo alguno, en un 

todo de acuerdo con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, sin que en ningún caso pueda ser superior 
a los 2.000 salarios mínimos mensuales legales vigentes - SMMLV.  
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TÉRMINOS DE LAS GARANTÍAS Y SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL  

 
Con respecto a la Garantía de cumplimiento y al Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, se debe tener 
en cuenta las siguientes instrucciones para evitar la devolución de las garantías: 
 
Para las garantías y seguro de responsabilidad civil extracontractual: 
 

a) Se debe establecer clara y completamente el NIT de LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS – USPEC y el NIT del CONTRATISTA, Incluir dígito de verificación (número después del 
guion). No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT 
y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes 

b) Las pólizas deben venir en original y firmadas por el representante legal de EL CONTRATISTA y la 
ASEGURADORA. 

c) El tomador debe ser EL CONTRATISTA. Cuando se trate de contratista plural (Consorcio o Unión 
Temporal), la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 

d) Debe incluir claramente el número y año del contrato, y objeto del mismo. 
e) La vigencia de todos los amparos deberá iniciar desde la fecha de la firma del contrato. El hecho de la 

constitución de estos amparos no exonera a EL CONTRATISTA de las responsabilidades legales en 
relación con los riesgos asegurados. 

f) En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a 
asegurar es $20.125.214,20 aproximar a $20.125.215 

g) Anexar el certificado de pago y/o Constancia de No revocatoria unilateral ni cancelación por falta de pago 
de la prima; Anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 

h) Cuando el contrato se adicione en valor y/o en plazo, EL CONTRATISTA se encuentra obligado a 
extender la garantía de cumplimiento y el seguro, de conformidad con las condiciones que señale LA 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC. 

i) Debe emitirse en formato a favor de Entidades Estatales de acuerdo con lo establecido en el Decreto 
1082 de 2015. 

j) Debe adjuntarse las condiciones generales de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, firmados por la(s) 
aseguradora(s) y el tomador afianzado. 

 
NORMAS COMUNES A LAS GARANTÍAS  

 
a) Las garantías podrán revestir cualquier modalidad admisible conforme a lo señalado por el Decreto 1082 

de 2015 y demás decretos reglamentarios y demás normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyen. 
b) El CONTRATISTA deberá reponer el valor de los amparos cuando el valor de los mismos se vea afectado 

por siniestros. Dicha reposición deberá hacerse dentro de los treinta (30) Días siguientes a la disminución 
del valor garantizado o asegurado inicialmente, en virtud de la ocurrencia e indemnización de un siniestro. 
En el evento en que se deba hacer efectiva una cualquiera de las pólizas de que trata el presente contrato, 
el valor de la reexpedición de la garantía estará a cargo del Contratista. 

c) El CONTRATISTA deberá mantener las garantías, en plena vigencia y validez por los términos 
expresados en el presente Capítulo y deberá pagar las primas y demás gastos necesarios para 
constituirlas, mantenerlas, prorrogarlas o adicionarlas. En todo caso, la garantía única de cumplimiento 
no expirará por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. Si no cumpliere con esta obligación 
se entenderá que habrá incumplido con la obligación de constituir la póliza y por lo tanto LA UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC podrán imponer las multas contempladas 
en el presente contrato. 
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d) Si el CONTRATISTA no prorroga las garantías antes del vencimiento del plazo señalado en el presente 
contrato, se le podrán aplicar las multas contempladas en el presente contrato. 

e) De ninguna manera será admisible la inclusión de cláusulas o previsiones dentro del texto de las 
garantías, las cuales tiendan a limitar de cualquier forma las coberturas exigidas en el presente Contrato. 

f) Estas mismas previsiones se tendrán para cualquier otra garantía diferente de las solicitadas en el 
presente Capítulo que las Partes de este Contrato decidan constituir durante el término de su ejecución 
para garantizar de manera especial obligaciones derivadas del Contrato. 

g) En cualquier caso de modificación de este Contrato, el CONTRATISTA se obliga a obtener una 
certificación de la compañía aseguradora o de la entidad emisora de la garantía, en la que conste que 
dicha compañía conoce y acepta la modificación y la variación del estado del riesgo que la misma 
suponga, si ese es el caso. Ello sin perjuicio de que, en todo caso, por tratarse de un contrato estatal, las 
obligaciones adquiridas por el CONTRATISTA en el presente Contrato deberán permanecer 
garantizadas, sin que sea admisible ningún tipo de revocatoria por parte de la aseguradora o entidad 
emisora de la garantía y/o el CONTRATISTA, hasta la liquidación del Contrato y la prolongación de sus 
efectos. 
 

- Si la(s) garantía(s) entregada(s) por el Contratista no cumple(n) con los requisitos señalados en el presente 
Capítulo en cualquier momento, ya sea la ejecución y/o liquidación del Contrato, LA UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC solicitarán la corrección de la(s) misma(os) y señalará para ello 
un plazo prudencial que no podrá exceder de cinco (5) días. En caso de que dentro de dicho plazo el Contratista 
no entregue la(s) garantía(s) debidamente modificado(s) a satisfacción de LA UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC o si los términos y condiciones de las correcciones y/o 
modificaciones no satisfacen las observaciones formuladas por LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS 
Y CARCELARIOS – USPEC éste no aprobará la(s) garantía(s) aportada(s) por el CONTRATISTA e impondrá las 
multas de que trata el Contrato. 
 

- Si la garantía única de cumplimiento no fuera aceptada según lo dispuesto en el presente contrato LA UNIDAD 
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC harán exigible la Garantía de Seriedad de la 
Propuesta 

 

16. SEÑALAR SI LA PRESENTE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL-
TRATADO INTERNACIONAL VIGENTE EN MATERIA DE COMPRAS PUBLICAS-CELEBRADO POR 
EL ESTADO COLOMBIANO 

 
De acuerdo con el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, es necesario indicar si la 
presente contratación esta cobijada por acuerdo internacional o un tratado de libre comercio vigente con el Estado 
Colombiano, conforme a los requisitos que a continuación se establecen: (Ver Manual de Colombia Compra 
Eficiente USPEC entidad estatal especial). 
 
Si la cuantía del proceso se somete al capítulo de compras públicas: En este espacio se debe marcar (si) si la 
cuantía se encuentra contemplada en el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO) si 
el Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto. 
 
Si la Entidad se encuentra cobijada bajo el capítulo de compras públicas: En este espacio se debe marcar (SI) si 
la Entidad se encuentra cobijada bajo el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO) si 
el Acuerdo o el Tratado no cobija a la Entidad. 
 
Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del capítulo de compras públicas: En esta casilla 
se debe marcar (SI) si los bienes y servicios se encuentran contemplados en el Acuerdo Internacional o Tratado 
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de Libre Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto. 
 
Así las cosas, para que un bien y/o servicio se encuentre regulado en su totalidad por el capítulo de compras 
públicas de algún tratado de libre comercio o acuerdo internacional debe cumplir con los tres requisitos anotados 
anteriormente, para lo cual deberá señalar, si el bien o servicio a contratar se encuentra cobijado por alguno de 
los acuerdos descritos a continuación: 
 
 

 
 

PAÍS 

 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

 
VALOR DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN SUPERIOR AL 
UMBRAL DEL ACUERDO 
COMERCIAL 
 

 
EXCEPCIÓN 

APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO  DE 
CONTRATACIÓ

N CUBIERTO 
POR EL 

ACUERDO 
COMERCIAL 

  
Alianza  
Pacifico  

Chile  

SI 
 

NO 
 

 
NO 

 
NO 

México  

Perú  

Canadá  NO N/A  N/A N/A 

Chile  NO NO  N/A N/A 

Corea  SI NO  NO NO 

Costa Rica  SI NO  NO NO 

Estados ALEC  NO N/A  N/A N/A 

Estados Unidos  NO N/A  N/A N/A 

México  N/A N/A  N/A N/A 

Israel SI NO    

  
Triángul
o  
Norte  

El 
Salvador  

N/A 
N/A 

 NO N/A 

Guatemala  N/A N/A  NO N/A 

Honduras  N/A N/A  N/A N/A 

Unión Europea – 
Reino Unido e Irlanda 
del Norte  

NO N/A  N/A N/A 

Decisión 439 de 1998 
– CAN  

SI SI NO SI 

 

 

17. SE REQUIERE AUTORIZACIONES, LICENCIAS O PERMISOS PARA EJECUTAR EL PROCESO 
CONTRACTUAL 

 
Según el artículo 36 de la Ley 1709 de 2014, “No se requerirá licencia urbanística de urbanización, parcelación, 
construcción o subdivisión en ninguna de sus modalidades para la construcción adecuación o ampliación de 
infraestructura penitenciaria y carcelaria”. 
 
Para desarrollar el proyecto se requiere adelantar las gestiones pertinentes a los permisos que se indican en la 
siguiente tabla. 
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INCLUYE DISEÑO Y/O CONSTRUCCIÓN:   

 
Todo cambio o modificación a los diseños, especificaciones técnicas y/o materiales en la Ejecución, debe estar 
soportado en documento que el contratista elabore y presente a la interventoría para la correspondiente evaluación 
y concepto. Debe obedecer a una mejora en la funcionalidad, a un requerimiento de orden normativo, a 
conveniencia técnica entendida como mejor desempeño, mayor calidad y/o duración, menor costo de operación 
y/o mantenimiento, a reducción de tiempo de construcción y a reducción del costo del proyecto. Una de estas 
justificaciones no puede generar detrimento de alguna de las otras.  
 
El documento de soporte debe contener por lo menos lo siguiente: a) Definición y descripción del cambio, b) 
alcance del cambio en el proyecto, c) justificación, d) impacto de cambio en el aspecto financiero y plazo del 
proyecto. e) Balance del presupuesto con el cambio.  
 
Los cambios deben sustentarse con los siguientes criterios: a) La modificación no generará la obligación de 
modificar otras partes del proyecto, en caso de derivar en otros cambios, de una vez debe establecerse el alcance 
e impacto de tales cambios, b) Si la razón es reducir costo, esta reducción debe ser significativa. c) La modificación 
no puede reducir las especificaciones técnicas y de calidad. d) Se debe contemplar que los ítems contractuales 
no están sujetos a modificación.  
 
Diseño de redes externas, contempla la actividad de revisión de la documentación técnica de la cual puede derivar 
en el ajuste o complemento a los diseños con la finalidad de evitar la perturbación de la programación durante la 
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ejecución de las obras y otorgue al contratista el control de sus procesos constructivos. La demora en la entrega 
de los ajustes y complementos de los diseños no será una justificación válida en caso de presentarse atrasos en 
las obras programadas.  
 
En todo caso, las modificaciones deben contar con el aval expreso del profesional autor de los diseños, el concepto 
de la interventoría para sustentar la aprobación por parte la USPEC y de ser el caso elevarlos a modificación 
contractual.  
 
En la ejecución de las obras suele presentarse la necesidad de hacer cambios menores a los diseños. Estos 
cambios deben ser ejecutados por el contratista, aprobados por la interventoría y el proceso debe quedar 
registrado para la adecuada trazabilidad de las decisiones, tanto en libro de bitácora como en las actas de comité 
técnico de seguimiento. Estos diseños no generaran ningún costo adicional para la Entidad. 
 

18. OTROS REQUERIMIENTOS 

 
a. INTERVENTORÍA: 
 
La USPEC contratará un interventor integral de conformidad con lo establecido en el numeral 1º del artículo 
32 de la Ley 80 de 1993 y al artículo 82 de la Ley 1474 de 2011, quien será el encargado de vigilar el 
desarrollo, ejecución y cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA y 
hará cumplir las disposiciones internas de la USPEC y demás normas legales, de acuerdo con las 
especificaciones del contrato y el Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos de la USPEC vigente 
durante la ejecución del contrato, así como el manual de contratación de la USPEC, sin que esta 
Interventoría releve al CONTRATISTA de su responsabilidad. El interventor tendrá a su cargo el seguimiento 
técnico, administrativo, financiero, contable, jurídico, ambiental y de seguridad y salud en el trabajo del objeto 
del contrato, de acuerdo con los estudios previos, pliegos de condiciones, adendas, anexos, apéndices y la 
propuesta. 
 
Por otra parte, el ARTÍCULO 83 del decreto 1474 de 2011, SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA 
CONTRACTUAL establece: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de 
actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las Entidades Públicas están 
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, según corresponda”. “La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el 
cumplimiento del contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, 
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la 
complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la Entidad lo encuentre 
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, 
técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría.” 
 
El Art. 32 de la Ley 80/93 establece:”…En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado 
de un proceso de licitación o concurso públicos, la Interventoría deberá ser contratada con una persona 
independiente de la Entidad contratante y del contratista, quien responderá por los hechos y omisiones que 
le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente estatuto”. 
 
Así mismo, el Artículo 32, indica sobre los Contratos Estatales: Son contratos estatales todos los actos 
jurídicos generadores de obligaciones que celebren las Entidades a que se refiere el presente estatuto, 
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de 
la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación (…). 
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Nota: La USPEC mantendrá durante todo el tiempo que dure la ejecución del contrato, la interventoría, para 
que verifique que el proyecto se desarrolle conforme a los diseños definitivos, las especificaciones técnicas, 
pliego de condiciones, adendas, anexos, apéndices y al contenido del presente contrato. 
 
Seguimiento: La Subdirección de Seguimiento a la Infraestructura, será la dependencia encargada de hacer 
seguimiento al desarrollo de contrato que se llegue a celebrar, y supervisar el correspondiente contrato de 
Interventoría, sin que ello desconozca las responsabilidades previstas en la normatividad vigente para la 
Interventoría. 

 
b. DENOMINACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 

 
De acuerdo a la tipología contractual, el contrato que se debe celebrar corresponde a un CONTRATO DE OBRA, 
que se sujetará a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 del 2015 y demás 
disposiciones legales vigentes en lo que sean compatibles. 
 
Para constancia se firma en Bogotá D.C., primero (01) días del mes de mayo de dos mil veintidós (2022). 
 
Responsable del estudio previo: 
 
 
 

 
LUDWING JOEL VALERO SAENZ 
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