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FECHA: Bogota D.C., junio 01 de 2022

PARA: Juan Carlos Gonzalez Vasquez
Director Técnico de Gestion Contractual

DE: Subdirector General de Desarrollo Urbano

REFERENCIA: Contrato IDU-1646-2019: Complementacién, Actualizacion y Ajustes
de los Estudios y Disefios, y Construccion de Puentes Peatonales para
Acceso a las Estaciones Calle 142, Calle 146, Mazurén y Toberin, y de
las Obras Geométricas Complementarias en la Autopista Norte en la
Ciudad de Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de Prérroga N°5 y Modificacion N°7 al Contrato IDU-1646-2019.
Respetado Doctor Gonzalez:

En el marcodel Contrato IDU-1646-2019 cuyo objeto contractual es: “Complementacion,
Actualizacion y Ajustes de los Estudios y Disefios, y Construccion de Puentes
Peatonales Para Acceso a las Estaciones Calle 142, Calle 146, Mazurén y Toberin, y
de las Obras Geométricas Complementarias en la Autopista Norte en la Ciudad de
Bogota D.C..”, por medio del presente, la Subdireccion General Desarrollo Urbano —
SGDU, solicita ala Direccion Técnica de Gestion Contractual — DTGC, la elaboracion
de la Prorroga N°5 y Modificacion N°7 ala Etapa de Consultoria del Contrato en mencion,
fundamentada en la solicitud de prérroga por un periodo de UN (1) MES, efectuadas por
el Contratista CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 mediante oficio C-
CPUENTESNORTEZ2025-2019-1299 radicado ante la Interventoria sin radicado IDU, la
cual, fue revisada y aprobada por la firma Interventora mediante oficio MAB-2-1649-
0250-22 del 31 de mayo de 2022 con radicado IDU 20225260995482, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

l. ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE OBRAIDU-1646-2019

1. Mediante el concurso de méritos abierto IDU-LP-SGI-022-2019 se adjudicé a
CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 el contrato IDU-1646-2019, cuyo objeto es:
“COMPLEMENTACION, ACTUALIZACION Y AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS, Y CONSTRUCCION DE PUENTES PEATONALES PARA ACCESO A
LAS ESTACIONES CALLE 142, CALLE 146, MAZUREN Y TOBERIN, Y DE LAS
OBRAS GEOMETRICAS COMPLEMENTARIAS EN LA AUTOPISTA NORTE EN
LA CIUDAD DEBOGOTAD.C."
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2. El dia 27 de diciembre de 2019, el Instituto de Desarrollo Urbano suscribié con el
CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 el Contrato IDU-1646-2019. El acta de inicio
fue suscrita con fecha 04 de febrero de 2020.

3. El valor inicial del contrato de obra (incluidas las dos etapas) es de TREINTA'Y SEIS
MIL OCHOCIENTOS SESENTA MILLONES CUATROSCIENTOS CINCO MIL
SETESCIENTOS NOVENTA Y TRES ML PESOS M/CTE. ($36.860.405.793),
equivalentes a 44511,162 salarios minimos legales mensuales vigentes para el afo
2019, discriminados de la siguiente forma:

COSTO ESTIMADO DE ETAPA DE DISENO (INCLUYE ELEMENTOS
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, ENSAYOS DE $2.064.977.184
LABORATORIO, AJUSTES E IVA)
VALOR PARA LA ETAPA DE CONSTRUCCION (A+B+C+D+E+G). $ 34.795.428.609

4. El plazo inicial para la ejecucion del contrato IDU-1646-2019, fue de veintiun (21)
meses discriminado asi:

ETAPA/FASE DURACION
Investigacion, Recopilacion yAnalisis de informacion Un (1) mes
Elaboracion de lacomplementacion, actualizacion y ajustes de

los Estudios yDisefios (incluye aprobaciones de la Cinco (5) meses
Interventoria)

Tramites, aprobaciones de permisos Entidades Distritales y

Nacionales, aligual que la armonizacion con las empresas de Dos (2) mes
servicios.

Etapa de Construccion Doce (12) meses
Recibo Un (1) mes

5. En desarrollo del Contrato de Obra IDU-1646-2019, se han suscrito los siguientes
documentos de modificaciones contractuales.

MODIFICACION OBJETO
Acogimiento de Manual de Interventoria V.7.0. Incorporar a las obligaciones
del contrato IDU-1646-2019, el cumplimiento de los lineamientos de confrol

Modificacion No. 1 y seguimiento sefialados en el MANUAL DE INTERVENTORIA Y/O
SUPERVISION DE CONTRATOS MG-GC-01 Version7.

Modificacion No. 2 y Modificacion del plazo del Contrato y Prérroga No. 1, por un periodo de un

Prérroga No.1 (1) mes.

Modificacion No. 3 y Modificacion del plazo del Contrato y Prérroga No. 2, por un periodo de un

PrérrogaNo.2 (1) mes y Quince (15)dias.

Modificacién No. 4 Incluir a la lista de precios unitarios del Contrato de Obra IDU-1646-2019,
Adicion No 1 Y los sesenta y ocho (68) ltems No Previstos, y no objetados, conforme lo
cron No. establecido enla CLAUSULA 9 deltitulo ITEMS NO PREVISTOS.
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MODIFICACION

OBJETO

Adicionaral contrato IDU-1646-2019 la sumade TRES MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS UN PESOS M/CTE ($3.747.458.501) Incluido
AlU., y en consecuencia el valor total del contrato, incluyendo el valor de
actas de mayores cantidades del 9 de diciembre de 2021, queda en la suma
de CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($45.279.487.828)

Modificacion N°5 y

Modificacion del plazo del Contrato y Prérroga No. 3, por un periodo de un

PréorrogaN°3 (1) mes.
Modificacion N°6 y Modificacion del plazo del Contrato y Prérroga No. 4, por un periodo de
Prérroga N°4 veinte (20) dias.

6. Asi mismo, en el desarrollo del Contrato de Obra IDU-1646-2019 se han suscrito las

siguientes actas de suspension y reinicio:
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No. ACTA | ACTA TIEMPO (DIAS CALENDARIO) FECHA

2 Suspension Un (1) mes 20/03/2020

3 Ampliacién de | Seis (6) dias calendario 20/04/2020
Suspensiéon

4 Ampliaciénde Catorce (14) dias calendario 27/04/2020
Suspensién

5 Ampliacionde Quince (15) dias calendario 11/05/2020
Suspensién

6 Ampliacién de Trece (13) dias calendario 26/05/2020
Suspension

7 Reincio Se reinicia contrato 08/06/2020

8 Suspension Seis (6) dias 16/12/2020

9 Reinicio Se reinicia contrato 22/12/2020

10 Suspension Diecinueve (19)dias 20/01/2021

11 Ampliacién de Treinta (30)dias 05/02/2021
Suspension

12 Ampliaciénde Treinta (30)dias 09/03/2021
Suspension

13 Ampliacion de Treinta y un (31)dias 09/04/2021
Suspensién

15 Reinicio Reinicio 10/05/2021

17 Suspension Treinta (30)dias 25/06/2021

18 Ampliacion de Treinta (30) dias 23/07/2021
Suspensién

19 Ampliacién de Treinta (30)dias 23/08/2021
Suspension

20 Ampliaciénde Treinta (30)dias 22/09/2021
Suspensién

21 Ampliacionde Treinta (30)dias 22/10/2021
Suspensién

22 Ampliacién de Treinta (30)dias 22/11/2021
Suspension

23 Reinicio Reinicio 20/12/2021

24 Suspension Treinta (30)dias 22/12/2021

25 Ampliacién de Treinta (30)dias 20/01/2022
Suspensién

26 Ampliacién de Quince (15) dias 18/02/2022
Suspension

27 Reinicio Reinicio 03/03/2022

28 Suspensién Diez(10) dias 26/04/2022

29 Ampliacion de Diez (10) dias 06/05/2022
Suspensién

30 Ampliacionde Diez(10) dias 16/05/2022
Suspensién

31 Ampliacién de Ocho (8) dias 25/05/2022
Suspensién

32 Reinicio Reinicio Previsto 03/06/2022
Previsto
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7. Asi mismo, el plazo actual del Contrato de Obra IDU-1646-2019, es de veinticuatro
(25) meses y Cinco (5) dias, contados a partir de la fecha del acta de inicio.

8. Asi las cosas, la terminacion de la etapa de Consultoria del Contrato de ObralDU-
1646-2019 se previo para el dia 4 de junio de 2022 y la terminacién total del contrato
(Etapa de construccion) para el dia 4 de julio de 2023.

9. Ala fecha no se cuenta con la totalidad de los productos de la Fase de Estudios y
Disefios correspondiente a la Etapa de Consultoria del Contrato de Obra IDU-1646-
2019, debidamente aprobados por parte de la Interventoria, las Empresas de
Servicios Publicos y/o las Entidades Distritales y Nacionales intervinientes en el
proyecto, lo cual es requisito indispensable para el inicio de la Etapa de
Construccion, tal y como lo establece el contrato.

Il SOLICITUD DE PRORROGAN®°5 Y MODIFICATORIO N°7 AL
CONTRATO DE OBRAIDU-1646-2019.

PRORROGAN?®5

Con respecto a la Solicitud de Prérroga por un (1) mes, el Contratista CONSORCIO
PUENTES NORTE 2025 mediante la comunicacion C-CPUENTESNORTE2025-2019-
1299, solicita a la firma Interventora la prérroga del contrato IDU-1646-2019, por un
término de un (1) mes, periodo en el cual la consultoria entregara y/o atendera
observaciones de los productos, con el fin de obtener las aprobaciones por parte de
Interventoria y/o ESP y/o Entidades Distritales en la Etapa de consultoria, y asi dar
cumplimiento a la totalidad de productos, indicando lo siguiente:

“...)

Como es de su conocimiento los estudios y disefios para el contrato del asunto en
referencia, establecieron la implementacion de un monitoreo antes, durante y después
a las redes de acueducto y alcantarillado de la EAAB, dado que estas se encuentran
cercanas a la cimentacion establecida para los puentes peatonales, la cual se
implementara mediante pilotes de concreto y encamisado de estos en las zonas
aferentes a las redes citadas.

Por lo tanto, se ha establecido entre las partes, generar una fase de implementacion del
monitoreo, para lo cual se requiere un mes dentro de la fase de estudios y disefios, sin
costos niimputacion para las partes, que permita pasado este mes ya en etapa de obra.
proceder a la instalacion de equipos y toma de datos durante un segundo mes para
establecer una linea base en un tercer mes, la cual debe ser aprobada por la EAAB y
que servira de referencia para verificar durante la etapa de construccion el
comportamiento de estas redes frente a la construccion de las obras, permitiendo esto
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tomar acciones a que haya lugar en caso de evidenciar deformaciones no admisibles
de las redes de acueducto.

Asi las cosas, durante el primer y sequndo mes de etapa de obra no se ejecutaran
actividades de obra que afecten o incidan sobre las redes de la EAAB hasta tanto no se
tenga la linea base aprobada; se podran realizar en estos meses actividades de
socializacion Silvicultural, levantamiento de Actas de vecindad para las zonas aferentes
de los puentes de la Calle 142 y Toberin sur.

Durante el periodo de prorroga, el contratista CONSORCIO PUENTES NORTE 2025
culminara la entrega y aprobacion por parte de la interventoria de la documentacion
faltante para el cambio de etapa del contrato asi:

Hojas de Vida del contratista para la etapa de construccion

e Presentacion nuevamente de los PMT especificos aprobados a la fecha para
Tratamientos Silviculturales por parte de la SDM o no para inicio de las actividades
segun PDT, comolos PMT para la implementacion de los equipos de monitoreo y
cimentaciones que se iniciaran en el tercer mes de la etapa de obra

e Plan de Medicion e Inspeccion de Ensayos de acuerdo a los establecido para

concretos premezclados

Plan de Calidad de Obra en funcion de la aprobacion del parrafo anterior.

Informe del inventario del estado de las vias actualizada acorde con la prorroga.

Desglose de la oferta del AlU del contratista de obra

Relacion de fechas de construccion, fechas de las pdlizas de garantia y estabilidad

de todas las obras de infraestructura existentes dentro del area de influencia del

proyecto actualizada acorde con la prérroga

e Contrato de fiducia y certificacion de la cuenta fiduciaria para el anticipo el cuales e
encuentra en revision de la Interventoria.

e Actas de competencia de pago de las ESP para los casos que aplique.

e Informacion de la ubicacion del campamento.

e Cuadro de relacion total de productos de la Etapa de Construccion, indicando la
cantidad de tomos, la cantidad de planos con su dltima version, cantidad de CD,
numero de radicado ID y oficio de aprobacion de la interventoria, a cargo de la
Interventoria.

e Informacién de la ubicacion del punto de informacion IDU.

e Inicio de la Gestion Social (Informe, Actas de Vecindad, Reunién de Inicio, Reunioén
de Finalizacion).

e Plan de Gestion de RCD. (PIN) el cual fue aprobado y tramitado por la Interventoria
al IDU

2. Durante dicho periodo de prorroga, el contratista debera dar cierre junto con la
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interventoria y el IDU, al PDT y Presupuesto de la etapa de construccion

3. Realizar las gestiones que estén a su alcance para lograr las aprobaciones
pendientes por parte de terceros, como en el caso de SDM, EAAB, RECAUDO
BOGOTA y SDA y poder dar cierre a la etapa de estudios y disefios.

4. Se iniciaran durante el periodo de prérroga por parte del contratista las actividades
relacionadas con el alistamiento de los equipos necesarios para dar inicio a la
instrumentacién geotécnica dentro de la etapa de construccion.

En consecuencia, de lo anterior, nos permitimos solicitar un mes de prorroga de la
etapa de Estudios y Diserios sin costos y/o imputaciones para las partes.

(..)

De acuerdo con lo anterior, el Contratista considera necesario disponer de un mayor
plazo en el contrato para atender satisfactoriamente el tramite de atencion de
observaciones realizadas por la Interventoria y/o Empresas de Servicios Publicos y/o
Entidades a los productos de la Etapa de Consultoria, de tal manera que en ese término
estén dadas las condiciones para la iniciacion de las obras. Asi como también esta
dispuesto a asumirlos Costos de supropia operacion, sin costoadicional para la Entidad.

M. CONCEPTODELA IN’TERVENTORiAA LA SOLICITUD DE PRORROGA
N°5Y MODIFICACION N°7 AL CONTRATO DE OBRAIDU-1646-2019

Con respecto a la solicitud de prérroga de un (1) mes, la firma Interventora MAB
INGENIERIA DE VALOR S.A, mediante oficio MAB-2-1649-0250-22 con radicado IDU
20225260995482, emitid el concepto y aval a la solicitud de prérroga del Contratista,
haciendo una relacion de estado de aprobacion de los productos, un analisis financiero
de la prérroga solicitada por el Consultor del Contrato IDU-1646-2019, asi como un
andlisis juridico y la conclusion respecto al concepto de la mencionada prérroga,
indicando:

(..

Esta Interventoria, con base en lo dispuesto en el Manual de Interventoria y/o
Supervision de Contratos aplicable a este Proyecto, procede a dar su concepto integral
respecto de la solicitud del CONSORCIO PUENTES NORTE 2025, previo los siguientes
antecedentes contractuales.

L ANTECEDENTES.
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1. Que, el Contrato de Obra No. 1646 del 2019 fue suscrito por las Partes el 27 de
diciembre del 2019.

2. Que, el Acta de Inicio del Contrato de Obra fue suscrita el 4 de febrero del 2020.

3. Que la Clausula 3 del Contrato establecié el siguiente objeto contractual:
“COMPLEMENTACION, ACTUALIZACION Y AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS Y CONSTRUCCION DE PUENTES PEATONALES PARA ACCESO A
LAS ESTACIONES CALLE 142, CALLE 146, MAZUREN Y TOBERIN, Y DE OBRAS
GEOMETRICAS COMPLEMENTARIAS EN LA AUTOPISTA NORTE EN LA
CIUDAD DE BOGOTA”

4. Que la Clausula 5 del Contrato sefiald6 como plazo de ejecucion del mencionado
Contrato de Obra, veintitin (21) meses, divididos de la siguiente manera

e Ocho (8) meses para la Etapa de Estudios y Disefios.
e Trece (13) meses para la Etapa de Construccion.

5. Que la Clausula 7 del Contrato dispuso como valor inicial del Contrato de Obra la
suma de treinta y Seis Mil Ochocientos Sesenta Millones Cuatrocientos Cinco Mil
Setecientos Noventa y Tres Pesos M/Cte. ($36.860.405.793.00) incluido IVA.

6. Que durante la ejecucion del mencionado Contrato se han suscrito las siguientes
modificaciones, prorrogas y/o adiciones:

Fecha de
Documento Suscripcion Resuelve
) 24 de diciembre de Treinta (30) dias calendario a la
prorroga 1 2020 Etapa de Estudios y Diserios.
Proérroga 2 12 de mayo de 2021 gg e(j1e)cZ:§§ny quince (19) dias etapa
o 20 de diciembre de | $8.419.082.035 por Nps y Mayores
Adicion 1 2021 Cantidades.
Prorroga 3 4 de marzo de 2022 ggga) O?es ala Etapa de Estudios y
Prérroga 4 7 de abril de 2022 g:’gﬁﬁ%sd}’f’g calendario ala Elapa

Por lo anterior tenemos que a la fecha, el Contrato de Obra No. 1646 del 2019
presenta las siguientes condiciones:

e Valor total del Contrato de Obra: $ 45.279.487.828
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Plazo total del Contrato de Obra: Veinticinco (25) meses y cinco (5) dias

Fase y/o Etapa Tiempo
Estudios y Diserios 12 Meses y 5 Dias
Construccion 13 Meses

7. Asimismo se tiene como fecha de terminacion del plazo contractual el 27 de junio

del 2023.

Que debido a causas ajenas a esta Interventoria el Contrato de Obra ha tenido las
siguientes suspensiones:

ACTA Mo, 2 DE SUSPENSION

ACTA Mo. 3 DE AMPLIACION DE SUSPENSION
ACTA Mo, 4 DE AMPLIACION DE SUSPENSION
ACTA Mo, 5 DE AMPLIACION DE SUSPENSION
ACTA Mo, [ DE AMPLIACION DE SUSPENSION
ACTA MNo. 7 REINICIO

ACTA MNo. 8 DE SUSPENSION

ACTA No. 9 REINICIO

ACTA Mo. 10 DE SUSPENSION
ACTA No. 1M1 DE AMPLIACION DE SUSPENSION
ACTA Mo. 12 DE AMPLIACION DE SUSPENSION
ACTA No. 13 DE AMPLIACION DE SUSPENSION
ACTA No. 15 REIMICIO

ACTA No. 17 DE SUSPENSION

ACTA Mo. 18 DE AMPLIACION DE SUSPENSION
ACTA Mo. 19 DE AMPLIACION DE SUSPENSION
ACTA Mo. 20 DE AMPLIACION DE SUSPENSION
ACTA No. 21 DE AMPLIACION DE SUSPENSION
ACTA Mo. 22 DE AMPLIACION DE SUSPENSION
ACTA No. 23 REINICID

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

20-mar-20
20-abr-20
27-abr-20
11-may-20
28-may-20

B-jun-20

1G-dic-20

22-dic-20

20-ene-21

5-feb-21
9-mar-21
8-abr-21

10-may-21

25-jun-21
23jul-21
23-ago-21
22-zap-21
22-pol-21
22-nov-21

20-dic-21

DiAS CALENDARIO
DiAS CALENDARIO
DIAS CALENDARIO
DlAS CALENDARIO

DIAS CALENDARIO

DiAS CALENDARIO

DIAS CALENDARIO

DlAS CALENDARIO
DIAS CALENDARIO

DlAS CALENDARIO

DiAS CALENDARIO
DiAS CALENDARIO
DIAS CALENDARIO
DIAS CALENDARIO
DIAS CALENDARIO

DiAS CALENDARIO

30 Dias
6 Dias
14 Dias
15 Dias

15 Dias

12 Dias (6

dias)

19 Dias

30 Dias
30 Dias

30 Dias

30 Dias
30 Dias
30 Dias
30 Dias
30 Dias

30 Dias
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ACTA Mo,

ACTA Mo,

24

DE SUSPENSION

25

DE AMPLIACION DE SUSPENSION

26

DE AMPLIACION DE SUSPENSION

27

REIMICIO

TOTAL TIEMPO DE SUSPENSIONES ANTERIORES:

SUSPENSION ACTUAL:

ACTA No.

ACTA No.

ACTA No,

ACTA No,

28

DE SUSPENSION

23

DE AMPLIACION DE SUSPENSION

DE AMPLIACION DE SUSPENSION

k]

DE AMPLIACION DE SUSPENSION

TOTAL TIEMPO DE SUSPENSION ACTUAL

Mo,

Ho.

No.

No.

6
&
6
_8

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

DE FECHA

22-dic-22
2-ene-22
18-feb-22

3-mar-22

2E-abr-22
G-miay-22
16-may-22

25-may-22
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DIAS CALENDARIO
DIAS CALENDARIO

DIAS CALENDARIO

DIAS CALENDARID

DiAS CALENDARIO

DIAS CALENDARIO

DiAS CALENDARIO

DiAS CALENDARID

DiAS CALENDARID

30 Dias
30 Dias

15 Dias

450 DIAS

10 DS

10 DIAS

10 DS

B DIAS

38 DIAS

9. A la fecha el Contrato de Obra como de Interventoria se encuentran suspendidos
desde el 26 de mayo de 2022 y hasta el 2 de junio de 2022.

10. Finalmente se establece que a la fecha no existe ningiin Proceso Administrativo
Sancionatorio que este cursando al interior de la Entidad Contratante en contra del
CONSORCIO PUENTES NORTE 2025.

Con la comunicacion C-CPUENTESNORTE2025-2019-1299 el

L. ANALISIS TECNICO

CONSORCIO

PUENTES NORTE 2025 solicité una prorroga del plazo contractual en treinta (30) dias
calendario para culminar las siguientes actividades:

1. PDTy Presupuesto de la etapa de construccion.

2. Culminara la entrega y aprobacion por parte de la interventoria de la documentacion
faltante para el cambio de etapa del contrato asi,

e Hojas de vida del personal del CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 para la
Etapa de Construccion.
e Aprobacion de los PMTs especificos para inicio de las actividades segun PDT

aprobado.
e Plan de Medicion e Inspeccién de Ensayos.
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Plan de Calidad de Obra.

Informe del inventario del estado de las vias.

Desglose de la oferta del AlU del contratista de obra.

Relacion de fechas de construccion, fechas de las pélizas de garantia y
estabilidad de todas las obras de infraestructura existentes dentro del area de
influencia del proyecto.

Contrato de fiducia y certificacion de la cuenta fiduciaria para el anticipo.

Actas de competencia de pago de las ESP para los casos que aplique.
Informacién de la ubicacion del campamento.

Cuadro de relacion total de productos de la Etapa de Construccion, indicando la
cantidad de tomos, la cantidad de planos con su ultima versién, cantidad de CD,
numero de radicado ID y oficio de aprobacion de la interventoria.

Informacién de la ubicacion del punto de informacion IDU.

Inicio de la Gestion Social ( Informe, Actas de Vecindad, Reunion de Inicio).
Plan de Gestionde RCD. (PIN).

3. Realizar las gestiones que estén a su alcance para lograr las aprobaciones
pendientes por parte de terceros, como en el caso de SDM, EAAB, RECAUDO
BOGOTA y SDA y poder dar cierre a la etapa de estudios y disefos.

4. Se iniciaran durante el periodo de prérroga por parte del CONSORCIO PUENTES
NORTE 2025 las actividades relacionadas con el alistamiento de los equipos
necesarios para dar inicio a la instrumentacion geotécnica dentro de la etapa de
construccion.

5. Que los productos que no han sido aprobados por terceros son necesarios para el
inicio de las actividades de obra.

6. Ciertos productos requieren aval, no objecién y/o aprobacion de terceros, como el
caso de los disefios de las redes hidrosanitarias, los cuales fueron remitidos por el
IDU a la EAAB E.S.P. mediante oficio No. 20222361023851 del 23 de Mayode 2022,
atendiendo las observaciones realizadas por la Direccion de Apoyo Técnico de la
EAABE.S.P.

7. De igual manera, revisado el avance de los productos de la Fase de Estudios y
Diserios, se establece el siguiente estado:
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ESTUDIOS Y DISENOS

GESTION A CARGO DE

PRODUCTO DESCRIPCION
Interventoria/Contratista. Se
adelanté mesa de trab ajo el 25 de
mayo del 2022 en la cual se
discutié el oficio enviado por el
MODIFICATORIO IDU, mediante la cual se solicita

ESTUDIO DE TRANSITO
TRANSPORTE

Y

METODOLOGIA Y LINEA BASE

revisar el presupuesto para PMT.
El Contratista de Obra el 31 de
mayo del 2022 expondra en
nuevamesa, la revision realizada
con respecto a lo solicitado por el
IDU.

DISENOS DE SENALIZACION

SDM. Se adelantd mesa de
trabajo con la SDM el 6 de mayo
del 2022 para revision de la
atencién de observaciones. Se
espera oficio de aprobacion yb
pidiendo aclaraciones menores
para finales del mes de mayo
2022.

DISENOS
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO

REDES

DISENO DE
HIDROSANITARIAS

REDES

Interventoria. Mediante oficio C-
CPUENTESNORTE2025-2019-
1281 del 24 de mayo de 2022, el
Contratista de Obra atendioé las
observaciones al memorando
2541001-2022-1123 de la EAAB
E.S.P. (Respuesta Geotecnia
DRMA).

EAAB. Mediante oficio No.
20222361023851 del 23 de mayo
de 2022, el IDU remite la atencion
a las observaciones realizadas a
la EABB E.S.P. — Direccién Apoyo
Técnico.

DISENO ESTRUCTURAL -
REDES DE ANCLAJE - EAAB

EAAB. Mediante oficio No.
20222361023851 del 23 de mayo
de 2022, el IDU remite a la EAAB
E.S.P. enel Anexo 1 - Acueducto,
los disefios de bloques de anclaje
debidamente aprobados por
Interventoria.

PRESUPUESTO,
ESPECIFICACIONES
TECNICAS
PROGRAMACION DE OBRA

Y

PRESUPUESTO,
ESPECIFICACIONES TECNICAS
Y PROGRAMACION DE OBRA

Interventoria/IDU. Mediante
oficio C-
CPUENTESNORTE2025-2019-

1288 del 24 de mayo de 2022, el
Contratista de Obra entregd una
nueva versiénen atencion de las
observaciones de la interventoria
en cuanto a PDT y Presupuesto.
Se realizaron mesas de trabajo el
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ESTUDIOS Y DISENOS

PRODUCTO

DESCRIPCION

GESTION A CARGO DE

26 y 27 de mayo del 2022 para
revision conjunta del producto.

RECAUDO BOGOTA

DISENOS DE REDES
ELECTRICAS Y DE
COMUNICACIONES TAQUILLAS
EXTERNAS

IDU. Con la comunicacion MAB-2-
1649-0190-22 con radicado IDU
No. 20225260827772 del 5 de
mayo del 2022 se remitieron la
atencion de observaciones. El 26
de mayo de 2022 se adelantd
visita a la Estacién de la Calle 127
con Recaudoy TM.

DISENO ESTRUCTURAL DE
LOS PUNTOS DE PAGO
(Taquillas)

Contratista. Con la comunicacion
MAB-2-1649-0229-22 del 19 de
Mayo de 2022, esta Interventoria
nuevamente solicité al Contratista
de Obra el disefio estructural de
los puntos de pago (taquillas
Transmilenio), sin que a la fecha
se hubiere obtenido respuesta del
Contratista de Obra

ANALISIS FINANCIERO

De acuerdo con lo pactado entre las Partes y lo establecido por el CONSORCIO
PUENTES NORTE 2025 mediante oficio C-CPUENTESNORTE2025-2019-1299, la
prorroga solicitada y aca conceptuada, no modifica el precio actual del Contrato de Obra
y ademas no genera ningun tipo de derecho ni reconocimiento a favor del Contratista
de Obra.

. ANALISIS JURIDICO

Normativamente tenemos que el articulo 209 de la Constitucion Politica y el Articulo 3
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establecen varios Principios de la Funcion Administrativa, dentro de los cuales tenemos,
el de la Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad,
Coordinacién y Transparencia, los cuales son totalmente aplicables en materia de
contratacion estatal para la consecucion de los fines del EstadoPor su parte el articulo
3 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los servicios
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publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administradores
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcioén social que, como tal, implica obligaciones’.

Asi mismo, mencionada Ley en sus articulos 14 y 16, dan la posibilidad de introducir
modificaciones a los contratos estatales, por lo cual facultan a las entidades contratante s
a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”.

Finalmente, en este punto, el articulo 40 de la misma Ley, dispone que las entidades
podréan celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que
se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

Por su parte, tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en
concepto del 13 de agosto de 2009 - radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952), consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo, se establecio: “La ley
permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A
manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica: mantener las condiciones técnicas,
econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo
4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas
de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”

El mencionado concepto, también ha considerado en relacion con la viabilidad de
modificar los contratos estatales, lo siguiente:

“En general, es vélido afirmar que la actividad de la administracién esta
determinada por la realizacion de los fines que le son propios, no sélo
en cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos que
le son asignados a cada estructura publica. La organizacion del Estado,
los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus
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agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como
aparece en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de

modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer

prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del
mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que

tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones
a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema,
en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante
la gjecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las
siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, economicas y
financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo
4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver
0 solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la_paralizacién y la afectacion
grave de los servicios publicos a su carqo y asequrar la inmediata, continua
y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas
van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay
que salvaguardar.” (Negrillas y subrayados por fuera del texto original)

Por lo anterior, estando frente a la imposibilidad de prever desde el momento de la
estructuracion del contrato todas las posibles situaciones que se puedan presentar
posteriormente durante la ejecucion y desarrollo del mismo, y en aras de evitar conflictos
entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de aquél, se permiten las
modificaciones de ciertos aspectos del contrato, los cuales no deben afectar las
condiciones sustanciales para la adjudicacion y celebracion del mismo, asi como no
violar el Principio de Igualdad de oferentes.

A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacién contractual, ha establecido
que:
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“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacioén de los fines
del Estado, a los cuales sirve el contrato”’

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion’, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia
C-949 de 20012, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util
para lograr los fines propios de la contratacion estatal®. Al respecto, vale la
pena destacar lo senalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato Yy,
en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer
la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto y de los fines generales del Estado.™

“2.1.2. La modificacion de los contratos estatales es especialmente
importante en aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los
afectados por asimetrias de informacién que impiden la prevision de todas
las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los
cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios
necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general

" Ibid. Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la
sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

2 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

3 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de
prorrogar los contratos de concesién portuaria (articulo 8° dela ley 1° de 1991).

* Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique
José Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocupo, entre otras preguntas, de la siguiente formulada
por el Ministerio de Transporte: “1. ;Bajo el supuesto que en un contrato de concesion existan razones de conveniencia
que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacién del servicio publico encomendado a la entidad
estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las
partes hubieran pactado una modificacion de comin acuerdo desde la licitacion, acudir a tal prevision y modificar el
contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la modificacion se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales
y una eficiente prestacion de los servicios publicos”
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con los contratos de largo plazo.® En efecto, con el paso del tiempo, pueden
surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas, culturales, etc. sobre la
forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar
los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del diserio del negocio, para que
las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio
adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el
disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las
controversias para evitar el fracaso (...)".

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles,
siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto del contrato
estatal y la finalidad publica, para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los
conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las
modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta,
contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes” ¢ y que dicha
modificacién sea “en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica” .

Por lo antes expuesto, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal
siempre que:

1. Ocurra una causa real y cierta.

2. Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la
consecucion del objeto contractual.

3. Que las partes estén de acuerdo en dicha modificacion.

4. Que la maodificacion no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de

condiciones y
5. Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

Aspectos que se encuentra presente en nuestro concepto y que por consiguiente dan la
total viabilidad de proceder a prorrogar por un plazo de treinta (30) dias calendario el

® Esta clasificacion es tomada de la literatura del andlisis econdmico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E.
“Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations”. End: Journal of Law and Economics, Vol. 22,
No. 2 (Oct.1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of Law”. Harvard University Press,
2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los altos costos de
estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y
disefhar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas ultimas pueden optar por
celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con contingencias de
baja probabilidad. (i) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en sede
judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la
mayoria delos contratos tienden a ser incompletos.

5 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion
No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado
Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Contrato de Obra No. 1646 del 2019, ya que propenden por el cumplimiento del objeto
del Contrato pactado.

Asi entonces, concluimos que legal y jurisprudencialmente es viable que las Partes del
Contrato de Obra, de manera bilateral, prorroguen el mencionado Contrato ante la
existencia de una causa cierta y debidamente justificada en el presente concepto y en
la que antecedieron a la misma, conel fin de salvaguardar los fines publicos que orientan
la actividad contractual de la Administracion.

V. CONCLUSION

Conforme con las razones esbozadas en la presenta comunicacion, esta Interventoria
recomienda al IDU analizar la viabilidad de prorroga de la Etapa de Estudios y Disefios
del Contrato de Obra No. 1646 del 2019 y la modificacién, para dar continuar con el
desarrollo y cumplimiento del Objeto Contractual, en los siguientes términos:

1. Prorrogar el plazo contractual de la etapa de estudios y disefios por un término de
treinta (30) dias calendario, sin adicion ni costos asociados.

2. Incluir dentro de las actividades a realizar durante este plazo, el alistamiento de los
equipos para la instrumentacion de red matriz.

(..)

En consecuencia, previa revision del estado de los productos, las observaciones
practicadasy el estado de la gestidn de obtencion de aprobaciones y permisos, por parte
de Entidades Distritales y/o Empresas de Servicios Publicos, la Interventoria MAB
INGENIERIA DE VALOR S.A, observa la necesidad de disponer de un mayor tiempo
para atender las actividades que se han generado como producto de las revisiones y
por consiguiente encuentra viable y recomendable se conceda al Contratista
CONSORCIO PUENTES NORTE 2025, la ampliacion del plazo solicitado, el cual
considera la Interventoria debe ser equivalente a un (1) mes, para que sean entregados
en su totalidad los productos de Estudios y Disefios y obtener la aprobacién por parte
de la Interventoria y del Recibido por parte del IDU, asi como también el aval y/o
aprobacién de Entidades Distritales y ESP, si lo requieren, y en general de la
culminacion de todas las actividades de la Etapa de Consultoria, uno de los requisitos
fundamentales para lograr las condiciones de iniciacion de la etapa de construccion del
Contrato de Obra IDU-1646-2019.

Adicionalmente a lo anterior, en este periodo de prorroga de un (1) mes para la
culminacion de la Etapa de Estudios y Disefios, el contratista debera alentar el
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alistamiento de los equipos que requerira para hacer la instrumentacién de la red matriz,
acorde a la reprogramacion del PDT de la prérroga a suscribir.

En consecuencia, se concluye que el Contratista CONSORCIO PUENTES NORTE
2025 y la firma interventora MAB INGENIERIA DE VALOR S.A asumiran los costos de
su propia operacion en el plazo total de un (1) mes y por tanto la Prorroga N°5 a realizar
al Contrato IDU-1646-2019, no genera costos adicionales a cargo del Instituto.

IV. ANALISIS DE LA SUBDIRECCION TECNICADE SEGUIMIENTO A
ESTUDIOS Y DISENOS

ANALISIS PRORROGAN®5

El IDU siempre ha orientado la ejecucién de sus proyectos al cumplimiento de su misién
institucional la cual es de “Generar bienestar en los habitantes de la ciudad mejorando
la calidad de vida, mediante el desarrollo de infraestructura para la movilidad,
contribuyendo a la construccion de una ciudad incluyente, sostenible y moderna.”, ello
con el fin de que las personas residentes dentro del Distrito Capital dispongan de un
espacio vital en éptimas condiciones de dignidad y de seguridad vial.

En consideracion de la solicitud de prérroga realizada por el Contratista de Obra y
aprobada por la firma Interventora, la Subdireccion Técnica de Seguimiento a Estudios
y Disefos - STED, recomienda al Ordenador de Gasto se proceda a realizar la prérroga
N°5 al Contrato de Obra IDU-1646-2019 en los siguientes términos:

1. PLAZO DE LA PRORROGA:

Se solicita prorrogar el plazo a la etapa de consultoria, en un (1) mes. Frente al plazo
de la prérroga mencionada es importante aclarar que el Contratista durante la prérroga
no solo realizara sus funciones de acuerdo con el Plan Detallado de Trabajo (PDT)
presentado a la Interventoria, sino que también se obliga a disponer de todo el equipo
técnico y humano presentado en la propuesta y requerido para el cabal cumplimiento
del objeto contractual, la obtencién de las aprobaciones de los estudios y disefios
técnicos faltantes tanto de Entidades Distritales, Empresas de Servicios Publicos y/o
recibos del IDU, necesarios para el cambio a la etapa de construccion.

Igualmente, en este periodo de prorroga de un (1) mes para la culminacion de la Etapa
de Estudios y Disefios, el contratista debera adelantar el alistamiento de los equipos que
requerira para hacer la instrumentacion de la red matriz, acorde a la reprogramacion del
PDT de la prérroga a suscribir.
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La anterior prorroga aumentara el plazo de la fase Tramites, aprobaciones de permisos
Entidades Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacién con las empresas de
servicios, y tal y como se manifestd anteriormente, en dicho plazo también se realizara
el alistamiento de los equipos que requerira para hacer la instrumentaciéon de la red
matriz de la EAAB.

2. VALOR DE LA ADICION:

No se hace necesario adicionar el valor del Contrato de Obra IDU-1646-2019, pues
segun lo informado por el contratista y avalado por la interventoria, las actividades a
realizar durante el periodo de prorroga de un (1) mes estan orientadas a culminar las
actividades de la Etapa de consultoria, como a su vez realizar el alistamiento de los
equipos que requerira para hacer la instrumentacion de la red matriz de la EAAB,
actividades que seran asumidas directamente por CONSORCIO PUENTES NORTE
2025 sin ningun costo adicional para la Entidad.

3. IMPUTABILIDAD Y/O FINANCIERO:

El andlisis de la Interventoria MAB INGENIERIA DEL VALOR S.A y lo manifestado en
su comunicacion MAB-2-1649-0250-22 con radicado IDU 20225260995482, indica:

“..)
De acuerdo con lo pactado entre las Partes y lo establecido por el CONSORCIO

PUENTES NORTE 2025 mediante oficio C-CPUENTESNORTE2025-2019-1299, la
prorroga solicitada y aca conceptuada, no modifica el precio actual del Contrato de Obra
y ademas no genera ningun tipo de derecho ni reconocimiento a favor del Contratista
de Obra.

(..)

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que se debe prorrogar el Contrato de Interventoria
IDU-1649-2019, pararealizar la supervision integral del contrato de obra IDU-1646-2019,
se concluye que la Firma CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 y la firma interventora
MAB INGENIERIA DE VALOR S.A asumiran el costo de su propia operacion, teniendo
en cuenta que a la fecha se encuentran los siguientes productos pendientes para poder
realizar el Cambio de Etapa a Obra:
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ESTUDIOS Y DISENOS PENDIENTES

ESTUDIO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE

PRODUCTO DESCRIPCION GESTION A CARGO DE
Contratista. En ajustes PMT de
PMT Cimentaciones y Redes

Hidrosanitarias.

DISENOS DE SENALIZACION

SDM: En revision de la SDM sin
concepto a la fecha.

DISENOS
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO

REDES

DISENO DE
HIDROSANITARIAS

REDES

Interventoria. Mediante oficio C-
CPUENTESNORTE2025-2019-
1281 del 24 de mayo de 2022, el
Contratista de Obra atendioé las
observaciones al memorando
2541001-2022-1123 de la EAAB
E.S.P. (Respuesta Geotecnia
DRMA).

EAAB. Mediante oficio No.
20222361023851 del 23 de mayo
de 2022, el IDU remite la atencion
a las observaciones realizadas a
laEABB E.S.P. —Direccién Apoyo
Técnico. En revision EAAB.

DISENO ESTRUCTURAL -
REDES DE ANCLAJE - EAAB

EAAB. Mediante oficio No.
20222361023851 del 23 de mayo
de 2022, el IDU remite a la EAAB
E.S.P. enel Anexo 1 - Acueducto,
los disefios de bloques de anclaje
debidamente aprobados por
Interventoria.

Interventoria. En revision por

REDES RECAUDO BOGOTA

COMUNICACIONES TAQUILLAS
EXTERNAS

VALLADOS INFORME DE VALLADOS interventoria, sera radicado a
IDU.
ELECTRICAS Y DE Y

comentarios a los Disefios el 31-
05-22, el cual fue remitido para
ajustes por parte del Consultor.
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ESTUDIOS Y DISENOS PENDIENTES

PRODUCTO

DESCRIPCION

GESTION A CARGO DE

DISENO ESTRUCTURAL DE

Contratista: En elaboracién por

ESTUDIOS SOCIALES

LOS PUNTOS DE PAGO
. parte del Consultor.
(Taquillas)
Interventoria/Contratista. Debe
ser remitido una vez se cuente
Producto No. 10. Informe | €N el volanteo y reuniéon de

consolidado de Gestion Social

finalizacion de los EYD,
igualmente, se debe iniciar con
las actas de vecindad.

PRESUPUESTO,
ESPECIFICACIONES
TECNICAS

PROGRAMACION DE OBRA

Y

Presupuesto, especificaciones
técnicas y programacion de obra

Interventoria / IDU / Consultor.
Se realizaron mesasde trabajo el
26 y 27 de mayo del 2022 para
revisiéon conjunta del presupuesto
y PDT , el cual se encuentra en
ajustes del Consultor.

DOCUMENTOS PENDIENTES CAMBIO DE ETAPA

GESTION DE INTERVENTORIA Y/O

debidamente
por la

construccion,
aprobadas
interventoria.

ITEM ESTADO CONTRATISTA
(I;Igljas cgﬁtr\g?igtadel dzers:t?raal e 19 HV aprobadas porlnterv.
faltante para la etapa de c _ ] e 8 HV ajustes Consultor.
ontratista/Interventoria e 1 HV por Entregar.

e 8 HVrecibidas IDU.

Aprobaciéon por parte de la
SDM del PMT especifico

Contratista/Interventoria

22.

Silvicultural: Avalado COI 20 del 19-05-

Cimentacion
(Especificos): En ajustes Consultor

y Traslado Redes

Plan de medicion, inspeccion
y ensayos del contratista de

obra para la Etapa de
Construccion, debidamente
aprobado por la

interventoria.

Atencion observaciones
por parte del Contratista

En atencién de Observaciones por
Consultor.
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Plan de calidad del
contratista de obra,
debidamente aprobado por la
interventoria.

Atencion observaciones
por parte del Contratista

En atencién de Observaciones por
Consultor, remitira con el PIE.

Informe del inventario del
estado de las vias aprobado
por la interventoria.

Contratista

En revision de Interventoria.

Desglose de la oferta del AlU
del contratista de obra
aprobado por la
interventoria.

Revision Interventor

En revision de Interventoria.

Enfoque y metodologia de la
Construccion.

Atencion observaciones
por parte del Contratista

Enreunion de seguimiento del 24/03/22,
el contratista informé que entregaria el
producto el 30/03/22. No se ha recibido
aun.

Relacion de fechas de
construccion, fechas de las
polizas de garantia vy
estabilidad de todas Ilas
obras de infraestructura
existentes dentro del areade
influencia del proyecto y
copia del oficio informando
lo relacionado al IDU

Actualizacién por parte
del Contratista

En Actualizacién por Consultor

Contrato de fiducia vy
certificacion de la cuenta
fiduciaria para el anticipo.

En Ajustes del
Contratista

Se realizara mesa de trabajo para
revision con Interventoria.

Actas de competencia de
pago de las ESP para los
casos que aplique.

En Ajustes del
Contratista

En ajustes Consultor a Observaciones
IDU.

Informaciéon de la ubicacion
del campamento.

Atencion observaciones
por parte del Contratista

Consultor manifiesta que esta en espera
de saber fechas de Inicio de Obra para
iniciar tramite de arrendamiento.

Suscribir las actas de

vecindad de los predios
privados y del espacio
publico.

Atencién observaciones
por parte del Contratista

Contratista en elaboracion
programacionparainiciar actividadesde
levantamiento de actas de vecindad.

Informacion de la ubicacion
del punto de informacién IDU

Atencion observaciones
por parte del Contratista

Consultor manifiesta que esta en espera
de saber fechas de Inicio de Obra para
iniciar trdmite de arrendamiento.

Presentar las hojas de vida
del personal de la
interventoria.

Atencién observaciones
por parte de
Interventoria

e 10 HV aprobadas
e 4 HVrevision STEST
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e 6 HV Pendiente ajustes
Interventor

Plan de medicién, inspeccion
y ensayos de la interventoria.

Atencidn observaciones
por parte de
Interventoria

En Ajustes Interventor.

Plan de <calidad de Ila
interventoria.

Atencién observaciones
por parte de
Interventoria

En Ajustes Interventor.

Remitir el plan de gestion
social de la interventoria para
la Etapa de Obra.

Pendiente Interventoria

En elaboraciéon. Se resalta que el
documento debe llevaranexo el plande
dialogo al ciudadano y comunicacion
estratégica del Contratista

Remitir el PAIl, plan de
accion ambiental de la
interventoria.

Pendiente Interventoria

En elaboracién. Se resalta, que para
realizar el PAl se deben tener algunos
insumos como la aprobacioén de las
hojas de vida de los profesionales SST-
MA, el organigrama, el acta de inicio de
obra, compromisos contractuales y
sistema de gestion SSP.

4. CONCLUSIONES

Con el fin de lograr el cumplimiento de estos fines, la Subdireccién Técnica de
Seguimiento a Estudios y Disefios debe hacer uso de todos los medios legales que a su
disposicion se encuentren, en este caso los incorporados dentro del pliego de
condiciones del Contrato de obra IDU-1646-2019, con el unico fin de lograr la ejecucion

del objeto contratado.

La Subdireccion Técnica en su calidad de coordinacion del Contrato de obra IDU-1646-
2019 para la etapa de consultoria, habiendo realizado un analisis previo de las razones
y recomendaciones expuestas por la Interventoria MAB INGENIERIA DEL VALOR S.A,
recomienda al area Ordenadora del Gasto es decir a la Subdireccion General de
Desarrollo Urbano avalar y tramitar solicitud, basado en lo siguiente:

1. Considerando la solicitud realizada por el CONSORCIO PUENTES NORTE 2025,
y el aval emitido por la Firma Interventora en conceder al Contrato de Obra IDU-
1646-2019 una prorroga de UN (1) MES, para la etapa de consultoria, con el fin
de que el Contratista culmine la Etapa de Estudios y Disefios y obtenga los avales
y/o aprobaciones de los productos, como a su vez realizar el alistamiento de los
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equipos que requerira para hacer la instrumentacion de la red matriz de la EAAB,
cumpliendo el objeto Contractual. ésta Direcciéon Técnica no objeta y viabiliza la
presente solicitud de prérroga hecha por la interventoria.

Es importante precisar que la prorroga a otorgar a la etapa de consultoria del
Contrato de obra IDU-1646-2019 no genera ningun tipo de costo adicional,
sobrecosto o erogacion presupuestal alguno a cargo de la Entidad.

2. Adicionalmente, se aclara que las causas que motivan la presente solicitud de
prorroga no son imputables al IDU, puesto que el tiempo solicitado es para
concluir las aprobaciones por parte de la Interventoria, Empresas de Servicios
Publicos y/o Entidades Distritales y Nacionales, competentes al contrato de obra,
y por ello la prérroga que nos ocupa no genera costo y/o reconocimiento
econdmico por parte de la Entidad.

Finalmente, se deja en claro que con la prorroga objeto del presente memorando, el IDU
no renuncia a su potestad sancionatoria.

V. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION TEC[\IICA DE SEGUIMIENTO A
ESTUDIOS Y DISENOS

Conforme a lo anteriormente expuesto, y teniendo claro que la Entidad debe agotar
todas las medidas que sean necesarias para asegurar la perfecta ejecucion del Contrato
el menor impacto posible durante el desarrollo y ejecucion del contrato IDU-1646-2019,
se considera viable la Prorroga N°4 y Modificacién N°6 solicitada por la Interventoria del
Contrato IDU-1646-2019, sustentado en la Clausula 6, Modificacion del Contrato IDU-
1646-2019 que establece lo siguiente: “Si por circunstancias previamente revisadas y
aprobadas por el area supervisoradel IDU, se requiere prorrogar, adicionar y/o modificar
el contrato, las partes suscribirén el respectivo documento de acuerdo con las
disposiciones legales y procedimientos establecidos en los manuales, guias, planes y
procedimientos del IDU vigentes durante la ejecucion del Contrato”

De acuerdo con lo anterior, esta Subdireccién Técnica como area coordinadora del
Contrato de Obra IDU-1646-2019 para la etapa de Consultoria, solicita al area
Ordenadora del Gasto, requerir a la Direccién Técnica de Gestion Contractual- DTGC,
para que elabore, teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, en los siguientes
términos:

. Que se proyecte la Prorroga No. 5 para la Etapa de Consultoria del Contrato de
obra IDU-1646-2019 por UN (1) MES, con el fin de obtener las aprobaciones de
la totalidad de los productos de la etapa de consultoria por parte de la
Interventoria, las Empresas de Servicios Publicos y/o Entidades intervinientes
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en el proyecto, asi como la obtencion del concepto de recibo por parte del IDU.
Ilgualmente, en dicho plazo debera realizar el alistamiento de los equipos que
requerira para hacer la instrumentacion de la red matriz de la EAAB.

Il.  Que seprecise que la prorroga a otorgar a la Etapa de Consultoria del Contrato
de obra IDU-1646-2019 no genera ningun tipo de costo adicional o sobrecosto
alguno para la Entidad.

Ml Que de acuerdo a la prérroga No. 5 se modifica la clausula cuarta, Plazo de
ejecucion del Contrato IDU-1646-2019, por lo que se ampliard la Etapa de
Consultoria de la siguiente manera:

UN (1) MES a la fase de "Tramites aprobaciones de permisos Entidades
Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacion con las empresas de
servicios.", contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo
inicial, sus prorrogas y suspensiones,y que en dicha fase el Contratista realizara
y/o ejecutara el alistamiento de los equipos que requerira para hacer la
instrumentacion de la red matriz de la EAAB.

El plazo de la etapa de construccion no presenta modificaciones y continta
siendo de TRECE (13) meses y el plazo total del contrato sera de VEINTISEIS
(26) MESES Y CINCO (5) DIAS.

IV.  Que se aclare que la Entidad no renuncia a continuar ejerciendo su potestad
sancionatoria, en relacion al contrato IDU-1646-2019, con la presente
Modificacion, toda vez que las obligaciones contractuales se mantienen de
acuerdo a lo estipulado contractualmente y no se genera ningun cambio en ellas,
con la presente prérroga y modificacion.

V. Que el contratista se obliga a realizar los ajustes, ampliaciones y/o
modificaciones que sea necesario a las garantias con el objetivo de mantenerlas
vigentes.

VI SUSTENTO JURIDICO

Se hace necesario Prorrogar y Modificar el Contrato de obra IDU-1646-2019, soportado
en:

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
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los administradores que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines” y
agrega: “ los particulares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los
contratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades
cuya proteccion garantiza el estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

El articulo 209 de la constituciéon politica de Colombia y el articulo 3 del Cddigo
Contencioso Administrativo dentro de los principios orientados de la funcién publica
contemplan el de la eficacia y el de la economia, los cuales son aplicables a la
contratacion estatal, precisamente para el logro de los fines perseguidos al celebrar
los contratos.

En el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades podran celebrar los contratos
y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento
de los fines estatales y con el fin de lograr el cumplimiento de estos fines, el IDU
debe hacer uso de todos los medios legales que a su disposicidén se encuentren, en
este caso los incorporados dentro de Contrato de 1646-2019, con el Unico fin de
lograr la ejecucion del objeto contratado, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

En relacion conla viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que

“En general, es valido afirmar que la_actividad de la

administracion estd determinada por la realizacion de los
fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos

del Estado, sino de aquellos concretos que le son asignados
a_cada estructura publica. La organizacion del Estado, los

procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion
material de sus agentes, efc., estan concebidos para el
cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la
Constitucion Polltica.

La contratacion estatal responde de mltiples maneras a ese mandato
y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad
de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se
entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular,
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cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.” (Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son
posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucioén del
objeto del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia légica. En
este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la
Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las
modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta,
contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes™ y que
dicha madificacion sea “en virtud de los principios de planeacion y seguridad
juridica”"°.

La misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

“El Consejo de Estado ha sefialado la prohibicion para la
Administracion de modificar las condiciones sustanciales del
contrato estatal y de su pliego de condiciones, incluido el objeto
y los criterios habilitantes y de ponderacion aplicados en el
proceso de seleccion.

Correspondera determinar la nocion de “condiciones sustanciales del
contrato”, que debe definirse en funcién de cada caso en concreto,
segun la naturaleza del contrato y las obligaciones estipuladas. A partir
de este supuesto, algunos elementos pueden precisar este concepto
juridico indeterminado.™"

De esta forma, se puede concluir que mientras la modificacion no afecte las condiciones
sustanciales para la adjudicacion/celebracion del contrato, y no se viole el principio de
igualdad de oferentes, podra realizarse la modificacion.

8 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta yServicio Civil. Concepto juridicodel 13 de agostode 2009. Radicacién No.:
11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

9 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agostode 2009. Radicacién No.:
11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentenda C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado
Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

11 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263.
ConsejeroPonente Edgar GonzélesLépez.
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En conclusién, se tiene que es posible la modificaciéon del contrato estatal siempre que
(i) ocurra una causa real y cierta, (ii) que genere la necesidad de un cambio en lo
estipulado en el contrato para la consecucion del objeto contractual, (iii) las partes estén
de acuerdo en dicha modificacion, (iv) la modificacion no sea de un elemento sustancial
del contrato o del pliego de condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de
oferentes, cuando resulte aplicable.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es perfectamente
viable que las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el
contrato ante la existencia de una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de
salvaguardar los fines publicos que orientan la actividad contractual de la
Administracion.

De esta forma, se puede concluir que mientras la modificacion no afecte las condiciones
sustanciales para la adjudicacion/celebracion del contrato, y no se viole el principio de
igualdad de oferentes, podra realizarse la modificacion.

De tal manera que, desde la Subdireccién General de Desarrollo Urbano, considera
viable la modificacion presentada.

Por otra parte, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 sefala:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
o un interventor, segun corresponda.

(...) La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las

funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
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interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor

A suvez el articulo 85 de la misma normativa sefiala:

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objefo de
vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del
objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la
constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo
término de la garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional
requlara la materia. En este evento podra darse aplicacion al articulo 7° de la Ley
1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser dividida teniendo en
cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

La Clausula 6, del Contrato IDU-1646-2019 establece la posibilidad de prorrogar,
adicionar y/o modificar el contrato, las partes suscribiran el respectivo documento
de acuerdo con las disposiciones legales.

Las anteriores consideraciones juridicas se presentan, sin perjuicio de la revision y
formulacién de recomendaciones definitivas que sobre el particular corresponde emitir a la
Direccion Técnica de Gestion Contractual, de acuerdo con la asignaciéon de funciones
internas definida para cada una de las Dependencias.

VIL. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
URBANO (ORDENADOR DEL GASTO)

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Subdireccion Técnica de Seguimiento a Estudios
y Disefios y los procedimientos establecidos por la Entidad para las modificaciones
contractuales, se solicita a la Direccion Técnica de Gestion Contractual elaborar el
documento que contenga la modificacion contractual referida al Contrato de obra IDU-
1646-2019 en los términos que se relacionan a continuacion:

.  Que se proyecte la Prorroga No. 5 para la Etapa de Consultoria del Contrato de
obra IDU-1646-2019 por UN (1) MES, con el fin de obtener las aprobaciones de
la totalidad de los productos de la etapa de consultoria por parte de la
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Interventoria, las Empresas de Servicios Publicos y/o Entidades intervinientes
en el proyecto, asi como la obtencion del concepto de recibo por parte del IDU.
Igualmente, en dicho plazo debera realizar y/o ejecutar el alistamiento de los
equipos que requerira para hacer la instrumentacién de la red matriz de la EAAB.

Il.  Que seprecise que la prorroga a otorgar a la Etapa de Consultoria del Contrato
de obra IDU-1646-2019 no genera ningun tipo de costo adicional o sobrecosto
alguno para la Entidad.

[ll.  Que la Prérroga al Contrato de Interventoria IDU-1649-2019, no genera ningun
tipo de costo adicional o sobrecosto alguno para la Entidad; y serd asumida a su
costay cuenta por la firma interventora MAB INGENIERIA DEL VALOR S.A que
costeara los gastos de su propia operacion.

IV.  Que de acuerdo a la prérroga No. 5 se maodifica la clausula cuarta, Plazo de
ejecucion del Contrato IDU-1646-2019, por lo que se ampliara la Etapa de
Consultoria de la siguiente manera:

UN (1) MES a la fase de "Tramites aprobaciones de permisos Entidades
Distritales y Nacionales, al igual que la armonizacion con las empresas de
servicios.", contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo
inicial, sus prorrogas y suspensiones. Asi como también, incluir en dicha fase la
realizacion y/o ejecucion del alistamiento de los equipos que requerira para hacer
la instrumentacion de la red matriz de la EAAB.

El plazo de la etapa de construccion no presenta modificaciones y continta
siendo de TRECE (13) meses y el plazo total del contrato sera de VEINTISEIS
(26) MESES Y CINCO (5) DIAS.

V.  Que a la fecha no hay procesos sancionatorios en curso para el contrato IDU-
1646-2019, por tanto, se debe aclarar que la Entidad no renuncia a continuar
ejerciendo su potestad sancionatoria, en relacién con contrato IDU-1646-2019,
con la presente Modificacion, toda vez que las obligaciones contractuales se
mantienen de acuerdo a lo estipulado contractualmente y no se genera ningun
cambio en ellas, con la presente prérroga y modificacion.

VI.  Que el contratista se obliga a realizar los ajustes, ampliaciones y/o

modificaciones que sea necesario a las garantias con el objetivo de mantenerlas
vigentes.
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VIl.  Que se aclare que las demas disposiciones contractuales diferentes a las aqui
senaladas no seran modificadas y contindan vigentes y surten los efectos legales
que ellos fijan.

Se anexa al presente la siguiente documentacion:

v Oficio CPUENTESNORTE2025-2019-1299
v Oficios MAB-2-1649-0250-22 con radicado IDU 20225260995482
Acta de Solicitud de Prérroga Contrato IDU-1646-2019.

Cordialmente,
Y ¢ '

Jose Felix Gomez Pantoja

Subdirector General de Desarrollo Urbano
Firma mecanica generada en 01-06-2022 09:21 PM

Anexos: Lo enunciado en el documento

Aprobé"‘: Jose Felix Gomez Pantoja-Direccion Técnica de Proyectos
AprobA?3: Yolanda Lopez Patino-Subdireccion Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefios
Revisé: Doris Rodriguez Lépez — Lider del Grupo de Transporte — STED.
Carolina Pabén —Abogado -DTP
Bertha Carbonell B. — Abogada SGDU
Haboré: Julian Ricardo Reveron Garzén - Apoyo ala Supervision — STED.
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