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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA - REGIONAL VALLE 

RESPUESTA A OBSERVACIONES PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES   

PROCESO DE LICITACION PUBLICA LP-VLL-0001-2022 

 

OBJETO: Contratar los servicios logísticos para el desarrollo de las actividades de bienestar, 
actividades deportivas, recreativas, lúdicas, culturales y sociales, de funcionarios y beneficiarios de 
la Regional Valle Vigencia 2022. 
 
Teniendo en cuenta las observaciones presentadas por los posibles oferentes la Entidad procede a 
realizar las siguientes respuestas: 

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MEDIO DE SECOP II POR CAJA DE COMPENSACION 
DEL VALLE DEL CAUCA-COMFAMILIAR ANDI-COMFANDI 20 DE MAYO DE 2022 A LAS 10:15 
A.M.  

OBSERVACION No 1  

En el requisito de experiencia especifica, es posible presentar contrato de logística de planes de 
bienestar, ¿sin que en estos esté textualmente las actividades presentadas como los dicen los 
pliegos? Es decir, cumplir con el objeto y códigos del contrato y presupuesto. 

    "Tener un valor igual o superior al 50% del presupuesto general del presente proceso, 
expresado en salarios mínimos. 

• Prestación del servicio de transporte terrestre y/o aéreo y/o fluvial para mínimo 900 personas. 

• Suministro de alimentos para mínimo 900 personas. 

• Realización de una actividad con logística integral para mínimo 1200 personas. 

• Actividad de reconocimiento y/o psicosociales con al menos 450 instructores . 

• Actividad psicosocial de integración y unión familiar para al menos 500 personas que incluya la 
respectiva alimentación. 

• Actividad psicosocial o recreativa para mínimo 250 menores de edad. 

• Actividad de deporte o acondicionamiento físico para mínimo 50 personas 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

Se acepta parcialmente la observación la cual será resuelta en el estudio previo definitivo.  

OBSERVACION No 2 
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Por temas de habeasdata nuestra área de contratación no permite compartir hojas de vida del equipo 
de trabajo solicitado en pliegos, es posible presentar una certificación y las hojas de vida presentarlas 
en la ejecución del contrato. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

Se le aclara al posible oferente que dentro de la plataforma SECOP II pueden seleccionar la opción 
de confidencialidad en este aspecto para no violar el principio del que hacen mención, pero se debe 
enviar la información como se estipula en lo solicitado ya que es un requisito para evaluación y la 
habilitación de la propuesta. Por lo anterior no se acepta la observación y se mantiene lo solicitado.  

OBSERVACION No 3  

 En la actividad #17 del anexo 6, se solicita en texto actividad por 7 meses, pero en numero de 
eventos dice un mes, por favor aclarar 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

Se acepta la observación y se modifica en los anexos definitivos. 

OBSERVACION No 4  

Aclaración, para el presente proceso las actividades a cotizar son las relacionadas en el anexo 6 y 
no las expuestas en el documento publicado “solicitud de contratación Bienestar" . 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

Se le aclara al posible oferente que dentro del estudio previo y análisis del sector se encuentran las 
necesidades reales establecidas por la Entidad, al no alcanzar el presupuesto oficial asignado para 
la totalidad se ajustan las cantidades y es lo que se encuentra en el anexo 6 anexo ficha técnica 
económica ajustada, que es lo que el posible oferente debe tener en cuenta al presentar su oferta.  

OBSERVACION No 5 

los valores unitarios por actividad publicados en Secop2, son de obligatorio cumplimiento o solo se 
debe cumplir con no sobrepasar el presupuesto general. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

Se le aclara al posible oferente que la Entidad realiza análisis del sector y estudio previo con el cual 
establece los precios techo de cada actividad, por lo que no tiene que ser el valor exacto por ítem 
pero no puede sobrepasar este techo lo cual inhabilitaría a la propuesta.  

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SECOP II POR SOLUCIONES INTEGRALES DE LA 
INGENIERÍA EL DIA 20 DE MAYO DE 2022 A LAS 11:10 A.M.  

La entidad solicita se aporten los siguientes documentos: 
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Acta de Costitución de COPASST o Vigía de SST 

Acta de Constitución del CCL 

Matríz de identificación de peligros 

Evaluación y valoración de los riesgos 

Reglamento de higiene y seguridad industrial 

Plan de prevención, preparación y respuesta ante emergencias 

 Solicitamos con todo respecto a la entidad que en vez de todos estos documentos, se reciba la 
certificación de seguimiento al sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo expedida por la 
ARL en un criterio de 100% para cumplir con el requisito. 

 RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

El comité técnico evaluador se permite aclarar al posible oferente que en los estudios previos en la 
Nota 2 da la opción de soportar el cumplimiento del SGSST con certificación de la ARL con el 
porcentaje de cumplimiento, la norma no discrimina que la empresa debe de cumplir con un 
porcentaje especifico, lo que si informa es que se debe de realizar un plan de acción para dar 
cumplimiento a los estándares que en la evaluación de la vigencia no cumplan, por lo anterior se 
copia y se mantiene lo descrito en los estudios previos “NOTA 2: los posibles oferentes pueden 
soportar la implementación del SG-SST de acuerdo a lo establecido en la Resolución 0312 de 
2019, Estándares mínimos Fase 5. Inspección, vigilancia y control (IVC), de noviembre 2019 
en adelante, mediante certificación emitida por la ARL al que este afiliado con el porcentaje 
de cumplimento en la implementación del Sistema de gestión y la evaluación Inicial 
estándares mínimos del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo.”   

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SECOP II POR FUNDACION PARA EL BIENESTAR 
SOCIAL Y AMBIENTAL  EL DIA 20 DE MAYO DE 2022 A LAS 11:10 A.M.  

La entidad en el literal M de las obligaciones del contratista señala que “se deberá garantizar un 
profesional de SST durante toda la ejecución del contrato en las actividades requeridas por la entidad 
y deberá estar en el sitio disponible en el tiempo que dure la actividad a disposición del supervisor 
del contrato”. Solicitamos respetuosamente a la entidad anular parcialmente la presente 
obligación, toda vez que está de más solicitarlo para cada actividad requerida y tenerlo a disposición 
total del supervisor del contrato. Este profesional si es necesario para la ejecución del contrato, como 
en efecto se debe tener, para prevenir, contrarrestar o reacción ante los eventuales peligros que 
atiende el SST, pero no podría estar por completo en una actividad realizada toda vez que excedería 
los compromisos de horas laborales y repercutiría en un gasto innecesario para el 
contratista y por supuesto una carga adicional en la ejecución del contrato. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

El comité técnico evaluador se permite aclarar al posible oferente que el profesional de Seguridad y 
Salud en el Trabajo con licencia vigente y el coordinador de trabajo seguro hace parte del equipo de 
trabajo exigido en la licitación publica este debe garantizar que en  los sitios  en que se realicen las 
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actividades deben contar con las condiciones y personal requerido en el SG-SST. Esto se verificará 
en la ejecución de cada actividad.   

 OBSERVACION No 2  

Es prudente manifestar que la Entidad con los índices solicitados no está poniendo en práctica lo 
establecido en el articulo 5 de a ley 1150 de 2007, el cual reza: “ARTÍCULO 5o. DE LA SELECCIÓN 
OBJETIVA. Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable 
a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, 
en general, cualquier clase de motivación subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia 
equivalentes, tendrán en cuenta los siguientes criterios: 1. La capacidad jurídica y las condiciones 
de experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes serán objeto de 
verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de 
selección y no otorgarán puntaje, con excepción de lo previsto en el numeral 4 del presente artículo. 
La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del 
contrato a suscribir y a su valor. La verificación documental de las condiciones antes señaladas será 
efectuada por las Cámaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el artículo 6o de la 
presente ley, de acuerdo con lo cual se expedirá la respectiva certificación. 
 
2. <Numeral modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> 
La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de 
escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de 
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad 
la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra 
pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de evaluación. La entidad efectuará las 
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o 
condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores 
o asesores designados para ello.” 
 
Dicha norma establece la selección objetiva del contratista, la cual debe de ir de la mano con el 
principio de la planeación, este principio no es otro que aquel que determina las condiciones y la 
forma segura de satisfacer las mismas a través de un proveedor que garantice la correcta estabilidad 
económica del contrato para su pronta ejecución. 
 
En este sentido al establecer unos índices financieros tan bajos, se está desconociendo la ley 2069 
de 2020 y el Decreto 1860 de 2021 en lo referente a las condiciones mas favorables para la  
participación de empresas de mujeres y mypimes, toda vez que la entidad para blindar la correcta 
ejecución del contrato, debe de considerar la modificación y diferenciación de algunos índices 
financieros de obligatoria exigencia como lo son el índice de liquidez, de endeudamiento, de 
cobertura de interés, índices que no podrían ser iguales a los estipulados para dar cumplimiento en 
la norma anteriormente indicada, ya que se supone que estos últimos serían diferentes, es decir mas 
lapsos. En ese contexto la Entidad con el ánimo de asegurar una correcta selección de un 
proponente idóneo, debe de ajustar los siguientes índices, los cuales solicitamos respetuosamente 
queden de la siguiente manera: 
 
INDICE DE LIQUIDEZ: 
Mayor o igual a 2.0 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
Mayor o igual a 20% 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 
Mayor o igual a 15% 
Obsérvese que el índice de liquidez en mayor exigencia, ofrece una mayor solvencia económica del 
futuro contratista, ya que en menor medida como lo exige la entidad en 1.5 concluye que la entidad 
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está en búsqueda de un proveedor que no ha mejorado su capacidad de desarrollo mercantil y 
económica, concluyéndose que a menor exigencia es mayor la dependencia de recursos a crédito 
exigidos por la empresa para la ejecución de un objeto contractual, lo que se traduciría en una falta 
al principio de eficiencia administrativa. Ahora el exigir dicho índice en un 
numero de mayor jerarquía como el propuesto, no significaría una vulneración al principio de 
concurrencia y pluralidad de oferentes, debido a que cada tipo de proceso es diferente y la entidad 
debe garantizar una correcta ejecución de los recursos públicos sin dilación alguna con un proveedor 
de experiencia y fortaleza en su liquidez, liquidez que demuestra un correcto actuar en el manejo de 
las utilidades de las empresas. 
 
Es preocupante pensar que dicho índice sería menor en aplicación a la ley 2069 de 2020 y 1860 de 
2021, lo que podría poner en grave riesgo el desarrollo de las actividades propuestas,  traduciéndose 
en una falta de planeación de la Entidad en la exigencia de sus condiciones.  
Referente al índice de rentabilidad del patrimonio solicitado, este refleja que por cada peso invertido 
el proveedor tendría una utilidad de 20%, valor ínfimo que podría asegurar el funcionamiento de la 
empresa, por lo que a menor exigencia porcentual como el exigido por la entidad del 0.02% o 2% 
refleja una grave situación de solvencia económica y de disponibilidad real de patrimonio del 
proveedor para dar cumplimiento a sus obligaciones y mas aun cuando se tienen varios contratos a 
la misma ves. No se entiende dentro del principio de razonabilidad del por que una exigencia tan 
blanda, para un proceso de tal magnitud como lo es el bienestar social, toda vez que como lo hemos 
mencionado, no se puede generalizar la exigencia de unos índices para todo tipo de proceso, puesto 
que cada uno de estos es diferente y es deber de la entidad observar y asegurar una exigencia de 
una rentabilidad de patrimonio adecuada para evitar dilaciones continuas que no permitirán el 
cumplimiento adecuado de las actividades a falta de presupuesto del proveedor, lo anterior nada 
tiene que ver con el índice de capital de trabajo del cual no tenemos observación alguna y nos parece 
acorde a la forma de pago. 
 
Hagamos una determinada operación básica frente a este requisito respecto del índice actual exigido 
por la entidad; si una empresa invierte en el desarrollo y cumplimiento de unas actividades 
contractuales $ 100 pesos, quiere decir que para que cumpla con este índice de rentabilidad tendría 
que tener una rentabilidad de su patrimonio invertido de 2 pesos que equivale a buscar el resto del 
recurso para poder sufragar sus gastos de funcionamiento y pago de impuestos tributarios para dar 
cumplimiento a sus obligaciones, dado que ese 2% es insignificante y refleja una mala praxis en el 
manejo de sus negocios, ahora si reformamos esa rentabilidad aumentando la misma en un 20% 
reflejaría una seguridad en sus acciones y la disposición de recursos para el cumplimiento de las 
obligaciones legales, laborales y tributarias generando una utilidad en la misma, ya que nadie compra 
determinado producto o presta un servicio en 1 peso para venderlo o prestarlo en el mismo peso. De 
la mano va esta apreciación y este índice con el aumento del índice de rentabilidad del activo, ya 
que este refleja una correcta inversión de sus utilidades para el fortalecimiento de capacidad 
organizacional, lo que implica un futuro solido en la empresa a lo largo del tiempo, toda vez que la 
vigencia de la sociedad relacionado en la cámara de comercio no significa una prestación de un 
servicio continuo, puesto que a falta de activos y patrimonio impediría el funcionamiento de la 
empresa. 
Obsérvese el concepto de Colombia Compra eficiente, respecto a la ley de emprendimiento 2069 
de 2020: 
“Dicha Ley busca generar la reactivación de la economía y fomentar la actividad emprendedora, y 
por ello, tiene como uno de sus propósitos propiciar un entorno para ayudar al crecimiento, 
consolidación y sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo social, creación de 
las empresas y mejoras tanto en la productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley 
en comento también concreta la «Política de formalización empresarial» del Documento CONPES 
3956 del 8 de enero de 2019. Por ello, la ley impulsa medidas para 1. reducir cargas y trámites para 
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los emprendedores del país; 2. facilitar su acceso al sistema de compras y contratación pública; • 
incentivar el crecimiento económico con la llegada de más actores al 
ecosistema de inversión y financiación; 1. focalizar esfuerzos, optimizar la gestión de recursos e 
incentivar una visión integral del desarrollo productivo a través del fortalecimiento institucional; v) 
facilitar la apropiación del emprendimiento y la cultura emprendedora en la juventud colombiana; así 
como vi) otorgar beneficios para emprendedores, especialmente, estableciendo un enfoque 
diferencial respecto a los miembros de las poblaciones más vulnerables, que les permita avanzar en 
su actividad y desarrollar sus iniciativas. Los artículos 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 de la Ley 2069 de 
2020 crean una serie de incentivos para las personas interesadas en celebrar contratos con el 
Estado. Particularmente, conforme a la exposición de motivos, «[…] propone facilitar el acceso 
de las Mipymes a la modalidad de contratación de mínima cuantía, la limitación de estos procesos a 
Mipymes, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las MiPymes en los 
procesos de contratación pública, amplía el ámbito de aplicación de las medidas de compras públicas 
a entidades que hoy están excluidas, establece la creación de un sistema de información e 
indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusión de factores de 
desempate en los procesos de contratación pública que priorizan este segmento». El artículo 31 de 
la Ley 2069 de 2020 introduce criterios diferenciales para el acceso de las MiPymes al sistema de 
compras y contratación pública. Para estos efectos, el inciso primero dispone que «Las Entidades 
Estatales de acuerdo con el análisis de Sector podrán incluir, en los Documentos del Proceso, 
requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en función del tamaño empresarial para la promoción 
del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas». Esta norma también dispone el 
desarrollo reglamentario como una condición previa para su aplicación.  
 
Promoción del acceso de las MiPymes al mercado de compras públicas 
 
El artículo 33de la Ley 2069 de 2020 modifica el artículo 12 de la Ley 590 de 2000,el cual regula la 
promoción del acceso de las MiPymes al mercado de compras públicas. No solo estas pequeñas 
unidades de explotación económica se hacen visibles dentro del mercado de bienes y servicios 
requeridos por las entidades públicas, sino que se promueve de manera directa el crecimiento de las 
regiones en las que se desarrolla tal actividad económica. Lo importante es que la norma analizada 
no alude a la necesidad de una reglamentación posterior, por lo que los deberes prescritos en el 
artículo 33 de la Ley 2069 de 2020 son de cumplimiento inmediato. 
Por tanto, conforme al marco normativo que regule el acceso de las MiPymes al mercado de compras 
públicas, las entidades deberán adoptar las medidas necesarias para el acatamiento de esta 
disposición. 
5. Promoción del desarrollo en la contratación pública 
Como una medida complementaria a la prevista en el artículo 30de la Ley 2069 de 2020,el artículo 
34ibidemmodifica el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la promoción del desarrollo 
en la contratación pública. Resaltando los cambios relevantes, la norma dispone lo siguiente: 
• La Ley de Emprendimiento amplía la limitación a mipymes de forma de ya no solo aplica en los 
procedimientos de selección de las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, sino que se extiende 
a la gestión contractual de las entidades exceptuadas, los patrimonios autónomos y los particulares 
que ejecuten recursos públicos. • La norma congela en el  rango de ley el número de interesados 
que debe solicitar la limitación. Sin embargo, también alude a la necesidad del desarrollo  
reglamentario posterior, por lo que no es posible aplicarla directamente desde la fecha de su 
expedición. • Lo propio sucede cuando la norma dispone que «[…] las entidades estatales, 
dispondrán, de mecanismos que fomenten en la ejecución de los contratos estatales la provisión de 
bienes y servicios por población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en 
proceso de reintegración y, sujetos de especial protección constitucional en las condiciones que 
señale el reglamento[…]». Esto significa que los mecanismos de fomento requieren un desarrollo 
posterior para su aplicación en los procedimientos contractuales. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD  
 
Se le aclara al posible oferente que los indicadores establecidos en el presente proceso se 
establecieron de acuerdo al análisis del sector y estudio de mercado realizado por la Entidad el cual 
se encuentra plenamente justificado en dicho documento pero se le recalca al posible oferente que 
la Entidad requiere garantizar la transparencia y pluralidad de Por lo que se mantiene lo solicitado. 
 
NOTA: Los indicadores serán evaluados conforme a la propuesta presentada, el oferente deberá 

cumplir con los mínimos solicitados en el presente pliego de condiciones. 

NOTA: PARA EFECTOS DE DETERMINAR EL VALOR DE LOS INDICES FINANCIEROS SE 

TOMAN LAS CIFRAS CON DOS (2) DECIMALES, DE ACUERDO CON LA ESTIMACION QUE 

HACEN LAS CAMARAS DE COMERCIO EN EL RUP (facultativo). 

CON EL FIN DE REALIZAR LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES FINANCIERAS DEL 

PROPONENTE SE REQUIERE QUE LA INFORMACION ACREDITADA EN EL RUP SEA AL 31 DE 

DICIEMBRE DE 2021, DOCUMENTO QUE DEBE ESTAR EN FIRME Y ACTUALIZADO AL CIERRE 

DEL PROCESO, PREVIA OBSERVANCIA DEL DECRETO 579 DE 2021. 

 
OBSERVACION No 3  
 
 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

Dia 2 y 3 SEMANA DE LA COMUNICAD EDUCATIVA SEMANA DE CONFRATERNIDAD: Se le 
aclara al posible oferente que la sumatoria publicada en el anexo 6 corresponde a 650 beneficiarios 
por lo que se debe trabajar sobre ese total que ha sido corroborado por la Entidad.  

DIA DEL CONDUCTOR: Se acepta la observación y se modificara en el estudio previo definitivo. En 
cuanto a las cantidades, y las ciudades se discriminarán igualmente en el anexo definitivo.  
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

RECONOCIMIENTO SERVIDORES PUBLICOS (QUINQUENIOS INSTANCIAS DE 
PARTICIPACION PERSONAL INGRESADO Y RETIRADO EN LA VIGENCIA) : Se acepta la 
observación y se modifica en los estudios previos definitivos.  

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

INTEGRACION DE FIN DE AÑO: Se le aclara al posible oferente que una vez verificadas las 
cantidades se solicita se cotice sobre 650 beneficiarios Como se demuestra a continuación: 

CENTRO  BENEFICIARIOS 

CDTI 70 
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CEAI 65 

CGTS 83 

ASTIN 43 

CONSTRUCCION 55 

DESPACHO 17 

PALMIRA 50 

TULUA 78 

BUENAVENTRA 50 

CARTAGO 49 

BUGA  90 

TOTAL 650 

En cuanto  a la cantidad de actividades son las siguientes: 

DESCRIPCIÓN 
DE LA 
ACTIVIDAD  

Actividad lúdica, 
recreativa y de 
integración de los 
funcionarios como cierre 
del año laboral, en sitio 
campestre en el 
departamento del valle 
del Cauca, a partir de las 
8:00 am a 5:00 pm. El 
sitio debe contar con 
piscinas, canchas 
deportivas, zonas 
húmedas, equipo de 
sonido, orquesta a nivel 
nacional, Animador, DJ.  
- Fecha proyectada de la 
actividad: miércoles 29 
de noviembre de 2022 

ACLARACION 
 
 

CIUDAD 

Cali-   Palmira- Buga - 
Tuluá - Cartago - 
Buenaventura ( En Cali 
cinco actividades una 
por cada Centro de 
formación y en las otras 
ciudades una actividad 
por Centro de formación) 

Estos son los centros en 
los que se realizaran las 
actividades como se 
observa son 5 centros en 
Cali (CDTI, CEAI, 
ASTIN, CGTS, Y 
CONSTRUCCION ) , y 5 
centros por fuera de Cali 
(BUGA, PALMIRA, 
TULUA, 
BUENAVENTURA Y 
CARTAGO) 
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BENEFICIARIOS  

CALI : (CDTI 70 
funcionarios, CEAI 65 
funcionarios, CGTS 83 
funcionarios, ASTIN 43 
funcionarios, Centro de 
la Construcción 55, 
Despacho Regional 17 
funcionarios). Palmira 50 
funcionarios, Tuluá 78 
funcionarios, 
Buenaventura 50 
funcionarios, Cartago 49 
funcionarios, Buga 90 
funcionarios. TOTAL 
650 FUNCIONARIOS  

 
 
La sumatoria de los 
beneficiarios tal como se 
encuentra en la ficha 
técnica económica 
publicada es de 650 
beneficiarios y se 
encuentra depurado 
cuantos beneficiarios por 
centros de formación. 

Teniendo en cuenta el cuadro anterior esperamos que el posible oferente tenga claridad de lo 
solicitado en el presente proceso de licitación. 

De igual manera algunos ítems fueron modificados y por lo tanto la sumatoria cambia por lo que se 
requiere que se tenga en cuenta a la presentación de la oferta los nuevos anexos de propuesta 
económica y requisitos técnicos.  

OBSERVACION No 4  

ACLARACIONES DE DESCRIPCIÓN DE PONDERABLES 
 
OBSERVACIONES 4.1  
 
INFRAESTRUCTURA PARA ACTIVIDADES PRESENCIALES: ¿Si un proponente presenta 5 sitios 
se le asigna 1 punto o 5 puntos? ¿Cuál es el criterio de evaluación establecido por la entidad para 
los sitios propios y ajenos del Valle del Cauca? Toda vez que solicita sitios dentro del Valle del Cauca 
y sitios por fuera del Valle del Cauca. 
 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD : 
 
Para el ponderable que hace alusión el posible oferente se establece en el estudio previo lo 
siguiente:  
 
Para acreditar el presente requisito, el proponente en su oferta deberá de expedir documento 
debidamente firmado, donde se mencionen sitios ubicados dentro de departamentos aledaños o 
vecinos al Departamento del Valle y dentro del Departamento del Valle, acompañado con la siguiente 
información: localización geográfica, nomenclatura de cada sitio y registro fotográfico, los cuales se 
encuentren legalmente constituidos, para lo cual se deberá anexar la matrícula mercantil, 
mencionándose la capacidad máxima permitida. A cada sitio que cumpla con la información completa 
solicitada, se le asignará el puntaje máximo así:  
 
De 1 a 5 sitios 1 puntos  
De 6 a 9 sitios 10 puntos  
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De 11 en adelante 25 puntos  
Además el proponente en su oferta debe presentar la documentación de existencia de convenios, 
alianzas de los sitios debidamente firmados, entre otros, que garanticen el desarrollo de las 
actividades. 
 
El oferente que no presente la información completa tendrá un puntaje de cero (0).  
NOTA1 : Para ponderar este ítem se tendrá en cuenta que los sitios cuenten con instalaciones 
adecuadas que contengan parqueaderos suficientes, piscinas múltiples, zona húmeda, canchas 
deportivas, opciones de entretenimiento (tenis de mesa, sapo, tejo, billar, ajedrez, etc.), para la 
realización de las diferentes actividades.  
NOTA 2: Las opciones ofrecidas se tendrán en cuenta para la ejecución del contrato previo acuerdo 
con el supervisor  
 
Se le aclara al posible oferente que las actividades pueden ser dentro y fuera del valle del cauca por 
lo que se solicita información que permita al comité establecer el cumplimiento del requisito 
ponderable, adicionalmente se habla de convenios, alianzas de los sitios no necesariamente  de 
establecimientos propios  Pero de tenerlos el posible oferente también serian validos y obviamente 
se establece en la Región por que es donde se prestara el servicio o  en sitios aledaños al Valle del 
Cauca según lo ofrezcan los posibles oferentes.  
 
 
OBSERVACION 4.2  
 
TRANSPORTE DE PASAJEROS: ¿Cuándo la entidad indica “Seguro Todo Riesgo” hace referencia 
a las Pólizas de Responsabilidad Civil Contractual y Extracontractual que debe tener todo vehículo 
público o que preste servicio público? La pregunta va encaminada en tal sentido que los vehículos 
particulares pueden a discreción del propietario o tenedor tener “seguro todo riesgo” sin embargo, 
en los vehículos públicos es obligatorio contar con las Pólizas de Responsabilidad Civil Contractual 
y Extracontractual. Por otra parte, ¿es Necesario que, para la acreditación de este ponderable, se 
presenten convenios con empresas de transporte terrestre, acuático y aéreo cuando el servicio solo 
se prestará terrestre? 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD  
 
La entidad se permite indicar que una vez verificado y analizado este factor ponderable, se determina 
que el transporte con todos los requisitos de ley es una obligación del futuro contratista, por lo cual 
la presentación de los vehículos requeridos es un factor habilitante el cual será solicitado a los 
posibles oferentes en anexo 5  del presente proceso de selección. (VER ARCHIVO EXCELL) 
 
El seguro todo riesgo por ser opcional no será requerido en la habilitación. 
 
Frente a los factores ponderables la entidad realizará los ajustes correspondientes en el pliego 
definitivo. 
 
OBSERVACION No 4.3  
ACLARACIÓN CRITERIO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 
Solicitamos a la entidad permitir el envío de la Constancia expedida por la Aseguradora de Riesgos 
Laborales para acreditar el requisito de seguridad y salud en el trabajo en vez de los documentos 
solicitados como ya lo ha establecido en procesos anteriores. 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD  
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El comité técnico evaluador se permite aclarar al posible oferente que en los estudios previos en la 
Nota 2 da la opción de soportar el cumplimiento del SGSST con certificación de la ARL con el 
porcentaje de cumplimiento, por lo anterior se copia y se mantiene lo descrito en los estudios previos 
“NOTA 2: los posibles oferentes pueden soportar la implementación del SG-SST de acuerdo 
a lo establecido en la Resolución 0312 de 2019, Estándares mínimos Fase 5. Inspección, 
vigilancia y control (IVC), de noviembre 2019 en adelante, mediante certificación emitida por 
la ARL al que este afiliado con el porcentaje de cumplimento en la implementación del Sistema 
de gestión y la evaluación Inicial estándares mínimos del Sistema de Gestión de Seguridad y 
Salud en el Trabajo.”   

OBSERVACION 4.4 
 
 
ACLARACIÓN CRITERIO AMBIENTAL 
Solicitamos se nos indique cual es el documento a presentar con la oferta para acreditar este 
requisito. 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD  
 
De acuerdo con lo estipulado en el documento “anexo de verificación del cumplimiento de requisitos 
legales”  que se encuentra en la página 96 de los estudios previos,  la información requerida para el 
tema ambiental,  están contemplados  en la etapa contractual y no precontractual; por lo tanto los 
requerimientos se le harán al proveedor seleccionado en el momento de la  ejecución del contrato. 
 
 
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MEDIO DE PLATAFORMA SECOP II EL DIA 25 DE 
MAYO DE 2022 A LAS 2:33 
 
OBSERVACION No 1  
 
1.Como experiencia general se exige: 
El proponente deberá acreditar en el RUP, la experiencia en la ejecución de máximo tres (3) 
contratos terminados y liquidados, cuyo objeto, obligaciones o actividades 
principales correspondan a “LOGISTICA DE PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL 
INSTITUCIONAL”, con entidades públicas o empresas privadas, cuya sumatoria, expresada en 
salarios mínimos, acrediten un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial de esta 
contratación, registrados en mínimo los códigos indicados 
a continuación Al respecto se solicita que la experiencia no se limite exclusivamente a tres contratos, 
pues por la forma en que se solicita la experiencia general, adicional a todas las particulares que se 
solicitan para la experiencia especifica (donde se incluyen reconocimiento y programas para mínimo 
544 instructores) , es evidente que el proponente debe tener experiencia con contratos de esta 
naturaleza con el Sena, y si esto se contratista con el valor de los contratos que por este concepto 
ejecutan las diferentes sedes, nos encontramos que solo en Cali, Bogotá o Medellín hay contratos  
con este tipo de valores, con el objeto que se requiere y además que incluyan actividades de 
reconocimiento y/o sicosocial para instructores, quedando por fuera los demás probables 
proponentes que a pesar que tengan experiencias con la entidad, no podrán sumar en 3 contratos 
el valor del presupuesto oficial. De igual forma no todos los contratos de esta naturaleza tienen un 
objeto denominado específicamente: LOGISTICA DE PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL 
INSTITUCIONAL. Por lo anterior , y dado que la experiencia no se agota con el paso del tiempo, y 
la idoneidad de la misma no puede restringirse a un número determinado de contratos, 
respetuosamente solicitamos que la experiencia General sea modificada así: 
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El proponente deberá acreditar en el RUP, la experiencia en la ejecución de contratos terminados 
y liquidados, cuyo objeto, obligaciones o actividades principales sean relacionados con 
“LOGISTICA DE PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL INSTITUCIONAL”, con entidades públicas 
o empresas privadas, cuya sumatoria, expresada en salarios mínimos, acrediten un valor igual o 
superior al 100% del presupuesto oficial de esta contratación, registrados en mínimo los códigos 
indicados a continuación…” 
 
2.Como experiencia especifica se requiere: 
El proponente deberá acreditar experiencia específica en la ejecución de MAXIMO TRES (03) 
contratos cuyo objeto, obligaciones o actividades principales correspondan a “LOGISTICA DE 
PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL INSTITUCIONAL”, estos deberán de estar reportado e 
inscrito en el RUP, para ello allegarán copias integrales de los mismos (incluidas adiciones, 
modificaciones, otro sí) acompañado con el respectivo soporte de ejecución o acta de liquidación al 
100% que demuestre su ejecución. Estos contratos deben tener un valor igual o superior del 
presupuesto oficial, donde uno deberá tener las siguientes características: • Tener un valor igual o 
superior al 70% del presupuesto general del presente proceso, expresado en salarios mínimos. • 
Prestación del servicio de transporte terrestre y/o aéreo y/o fluvial para mínimo 1.036 personas. • 
Suministro de alimentos para mínimo 1.036 personas. • Realización de una actividad con logística 
integral para mínimo 1500 personas. • Actividad de reconocimiento y/o psicosociales con al menos 
544 instructores • Actividad psicosocial de integración y unión familiar para al menos 600 personas 
que incluya la respectiva alimentación. • Actividad psicosocial o recreativa para mínimo 250 menores 
de edad. • Actividad de deporte o acondicionamiento físico para mínimo 50 personas. 
En este caso, se estaría restringiendo la experiencia a unas cantidades de servicios mínimas que tal 
como se expuso anteriormente, solo las tendrían unos contratistas muy específicos, pues todas las 
sedes del Sena no tienen este tipo de presupuestos, así sean contratos que incluyan reconocimiento 
a instructores, transporte comidas, alimentación, etc. Y dado la actividad relacionada con “544 
instuctores”, es claro que solo pudiera ser en contratos ejecutados con el SENA. 
Así las cosas, y en virtud del principio de la pluralidad de oferentes, respetuosamente solicitamos 
que esta experiencia sea modificada así:El proponente deberá acreditar experiencia específica en la 
ejecución contratos cuyo objeto, obligaciones o actividades principales sean relacionados con 
“LOGISTICA DE PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL INSTITUCIONAL”, estos deberán de estar 
reportado e inscrito en el RUP, para ello llegarán copias integrales de los mismos (incluidas 
adiciones, modificaciones, otro sí) acompañado con el respectivo soporte de ejecución o acta de 
liquidación al 100% que demuestre su ejecución. Estos contratos deben tener un valor igual o 
superior del presupuesto oficial, donde se deberán incluir en uno o en varios las siguientes 
características:• Prestación del servicio de transporte terrestre y/o aéreo y/o fluvial. 
• Suministro de alimentos 
• Realización de una actividad con logística 
• Actividad de reconocimiento y/o psicosociales para 544 instructores 
• Actividad psicosocial de integración y unión familiar 
• Actividad psicosocial o recreativa 
• Actividad de deporte o acondicionamiento físico 
Así mismo se solicita si la experiencia específica puede estar representada en los mismo 
contratos aportados para la experiencia General. 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD  
 

Se acepta parcialmente la observación la cual será resuelta en el estudio previo definitivo.  

3. En cuanto al siguiente factor de ponderación que en la calificación proporciona 
17 puntos de 100: 
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El proponente se le asignara el puntaje, siempre y cuando demuestre mediante el certificado de 
existencia y representación o registro mercantil vigente para el año 2022 con menos de 30 días de 
expedición a la fecha de cierre del presente proceso (cámara de comercio), la instalación en 
calidad de domicilio en el Municipio de Santiago de Cali Valle del Cauca, de una sede alterna 
o seccional o sucursal o filial u oficina adscrita o sede principal de la persona jurídica o natural 
para la disposición en la prontitud de la ejecución y atención de diferentes situaciones que se 
presenten durante la preparación y desarrollo de las actividades y por consiguiente durante toda la 
ejecución del contrato, con mínimo dieciocho (18) meses de matriculada a la fecha de cierre  del 
presente proceso. En caso de no cumplir con el siguiente requisito no se le asignará puntaje alguno. 
NOTA: Para evaluar este factor los proveedores deberán hacer llegar certificación con dirección y/o 
ubicación, registro fotográfico el cual será verificado por los evaluadores técnicos asignados por el 
despacho de la dirección regional , además deberán entregar un documento que conste la 
antigüedad del establecimiento. Si este documento no es entregado con la propuesta obtendrá un 
puntaje de cero (0) puntos, ya que éste no es subsanable. 
Al respecto se encuentra este factor como restrictivo, y llama la atención el hecho de poner un tiempo 
específico, porque superior a 18 meses? Que diferencia sea que tenga una sede alterna hace 18 
meses o hace 1 mes? Eso no tiene ninguna injerencia sobre la ejecución del futuro contrato, ni afecta 
la calidad del proceso la diferencia en un número de meses que tenga esa sede. La entidad en el 
pasado para este mismo proceso, ha incluido este factor sin ninguna antigüedad.De igual forma hay 
una diferencia entre domicilio como tal de una empresa a una sucursal o agencia, por lo 
anteriormente expuesto, se solicita esta factor sea modificado así: El proponente se le asignara el 
puntaje, siempre y cuando demuestre mediante el certificado de existencia y representación o 
registro mercantil vigente para el año 2022 , la instalación en calidad de domicilio principal, 
agencia o sucursal, en el Municipio de Santiago de Cali Valle del Cauca, para la disposición en 
la prontitud de la ejecución y atención de diferentes situaciones que se presenten durante la 
preparación y desarrollo de las actividades y por consiguiente durante toda la ejecución del contrato. 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD  
 
Previo a la respuesta, se aclara que el Artículo 2º del Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la 
Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus 
objetivos y estructura”, estableció a la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 
Eficiente–, como ente rector del sistema de compras públicas de Colombia, teniendo como objetivos 
desarrollar e impulsar políticas públicas y herramientas, orientadas a la organización y articulación, 
de los partícipes en los procesos de compras y contratación pública con el fin de lograr una mayor 
eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado. 

Según Colombia Compra Eficiente las Entidades Estatales pueden determinar la necesidad de que 
los proponentes cuenten con un establecimiento de comercio en el lugar donde se realiza el Proceso 
de Contratación o fuera del mismo y establecerlo en la invitación como una condición técnica, 
siempre que esta exigencia guarde relación con el objeto del Proceso de Contratación, lo que se 
sustenta en los siguientes argumentos:  

• Las Entidades Estatales son autónomas en la elaboración y diseño de sus Procesos de 
Contratación, y por lo tanto son las responsables de determinar los requisitos que permitirán 
escoger la oferta más favorable, teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad 
de selección. 

• Estos requisitos serán establecidos en la invitación pues es allí donde se fijan las reglas a 
las que se deben sujetar los interesados, y que tanto proponentes como Entidades Estatales 
deben cumplir.  

• En procesos de mínima cuantía, la necesidad de que un proponente acredite la existencia 
de un establecimiento de comercio dependerá de las condiciones técnicas exigidas en la 
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invitación, decisión que en todo caso adoptará la Entidad Estatal como responsable de sus 
Procesos y de acuerdo con sus necesidades, características del objeto a contratar y demás 
circunstancias que acompañen el respectivo proceso. 

• Lo anterior quiere decir que la acreditación de establecimientos comerciales no constituye 
un requisito obligatorio para que una Entidad Estatal proceda a hacer la aceptación de la 
oferta, pues como se anotó, dependerá de si éste fue exigido o no en los Documentos del 
Proceso. 

• En virtud del principio de transparencia contenido en la Ley 80 de 1993, las Entidades 
Estatales deben dentro de la estructuración de los pliegos de condiciones plasmar requisitos 
objetivos para participar en el Proceso de Contratación, indicando reglas objetivas, justas, 
claras y completas que permitan la confección de ofrecimientos de la misma índole, 
garantizando la selección objetiva. 

• Por tanto, si la Entidad Estatal señaló en la invitación como condición técnica que el 
proponente cuente con un establecimiento de comercio en el lugar de celebración del 
contrato o fuera de él, debe ser verificado con respecto a la oferta económica de menor 
precio. De manera que, si la oferta de menor precio no cumple con las condiciones de la 
invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación 
de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente.  

• Finalmente, la Entidad Estatal debe estructurar la invitación pública exigiendo los requisitos 
que dispone la normatividad para la mínima cuantía, y el comité evaluador debe evaluar las 
ofertas aplicando estrictamente lo establecido en la Invitación siempre que esta no sea 
contraria a la ley. 
  

Considerando lo anterior, se informa al posible ofertante que la solicitud de sede principal o alterna 
o seccional es un requisito ponderable y para la asignación puntaje es necesario acreditarlo. Por lo 
anterior no se acepta la observación.  

 

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MEDIO DE PLATAFORMA SECOP II EL DIA 27 DE 
MAYO DE 2022 A LA 1: 20 P.M. POR CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR  DEL VALLE- 
COMFENALCO VALLE DE LA GENTE. 
 

OBSERVACION No 1  
 
solicitamos se evalúe la posibilidad de modificar los indicadores económicos de la siguiente 
manera: 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD  
 
Se le aclara al posible oferente que los indicadores establecidos en el presente proceso se 
establecieron de acuerdo al análisis del sector y estudio de mercado realizado por la Entidad el cual 
se encuentra plenamente justificado en dicho documento, por lo que no se acepta la observación y 
se mantiene lo solicitado.  
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EXPERIENCIA GENERAL:  
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD  
 

Frente al número de contratos:se solicitan máximo tres contratos debido a que por la 
magnitud del proceso se buscan oferentes que tengan experiencia en eventos de este 
tipo y el número de contratos que se exige se considera más que suficiente para 
seleccionar de manera objetiva un oferente con la experiencia necesaria para el 
cumplimiento del objeto del futuro contrato. 
 
La entidad acepta que la experiencia general se verifique con 9 de los 11 códigos 
solicitados y se modifica en estudio previo definitivo.  
 
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MEDIO DE PLATAFORMA SECOP II EL DIA 27 DE 
MAYO DE 2022 A LA 5:33 P.M. POR CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR  
 
OBSERVACION No 1  

 
  
ESTUDIO PREVIO  
Una vez revisado el documento de Estudio Previo del presente proceso, desde la 
Corporación se solicita las siguientes aclaraciones: 
 

 
1.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR  
Se solicita respetuosamente aclarar que actividades y cantidades son las válidas para 
realizar la oferta económica, toda vez que realizando el comparativo entre el pliego de 
estudios previos y el anexo nro. 6 a la ficha técnica económica del presente proceso, 
existen variaciones que pueden impactar en la precisión de la cotización.  
Por ejemplo cabe mencionar que en el pliego de condiciones de estudio previo existe 
las actividades de DIA SPA, CAMINATAS RECREATIVAS, ENCUENTRO DE 
PAREJAS (entre otros) pero en el anexo nro. 6 dichas actividades no se encuentra 
mencionadas. 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD 
 
Se le aclara al posible oferente que las cantidades varían en la ficha técnica y económica 
con respecto al estudio previo debido a que estas cantidades debieron ser ajustadas ya que 
el presupuesto es inferior a los precios que arrojo el estudio de mercado de algunos items, 
por ello se debe tener en cuenta para la oferta lo establecido en el anexo de oferta 
económica.   
  
OBSERVACION No 2 

 
  
EXPERIENCIA  
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En el punto 19.1.2.2 EXPERIENCIA GENERAL, se determina en el pliego de estudios 
previos que: (…) “El proponente deberá acreditar en el RUP, la experiencia en la 
ejecución de máximo tres (3) contratos terminados y liquidados, cuyo objeto, 
obligaciones o actividades principales correspondan a “LOGISTICA DE PROGRAMAS 
DE BIENESTAR SOCIAL INSTITUCIONAL”  
Sobre este punto, se solicita que se pueda ampliar el cumplimiento del requisito para 
que se acredite la experiencia general y específica a través de contratos que cuyo 
objeto, obligaciones o actividades principales correspondan a LOGISTICA DE 
PROGRAMAS, OPERACIÓN DE EVENTOS, EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES 
RECREATIVAS Y/O BIENESTAR SOCIAL”. 
 
Esto se debe a que revisando el objeto a contratar del presente pliego de condiciones 
este dicta: “Contratar los servicios logísticos para el desarrollo de las actividades de 
bienestar, actividades deportivas, recreativas, lúdicas, culturales y sociales, de 
funcionarios y beneficiarios de la Regional Valle Vigencia 2022”, por lo que la 
sugerencia que se presenta cumple con el objeto a contratar siendo este más amplio 
en su descripción y se encontraría alineado con las actividades descritas para la 
ejecución. 

 
En el punto 19.1.2.2 EXPERIENCIA GENERAL, se determina en el pliego de estudios previos que: 
(…) “El proponente deberá acreditar en el RUP, la experiencia en la ejecución de máximo tres (3) 
contratos terminados y liquidados, cuyo objeto, obligaciones o actividades principales correspondan 
a “LOGISTICA DE PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL INSTITUCIONAL” con entidades 
públicas o empresas privadas, cuya sumatoria, expresada en salarios mínimos, acrediten un valor 
igual o superior al 100% del presupuesto oficial de esta contratación, registrados en mínimo los 
códigos indicados (…)  
Nota: Los códigos deben ser demostrables en el o los contratos a aportar sin importar que no se 
encuentren todos en uno solo. En caso de presentarse un solo contrato para acreditar este 
requisito, el mismo deberá contener la totalidad de códigos exigidos y su valor igual o mayor al 100% 
del presupuesto oficial del presente proceso.” 
 
Se solicita que con el fin de ampliar el acceso a los oferentes interesados, se pueda modificar el 
cumplimiento de los códigos requeridos, para que se cumplan con el 50% de los códigos en la 
presentación de los contratos para cumplir con el requisito. Así se evitaría la limitación de oferentes 
dentro del proceso teniendo en cuenta que, a nivel nacional existe una amplitud de personas jurídicas 
como personas naturales que pueden demostrar la idoneidad y experiencia, tanto en capacidades 
técnicas, financieras y administrativas para la ejecución y cumplimiento de las actividades requeridas 
en el proceso.  
Es importante mencionar que la naturaleza de los procesos de selección es proveer al contratante 
de variedad posibilidades de propuestas que en evaluación cumplan con lo requerido, 
proporcionando una selección plural, amplia y transparente; recordando que en virtud de la Ley 80 
de 1993 (Estatuto General de Contratación de la Administración Pública) como queda establecido el 
requisito técnico adicional en el pliego de condiciones borrador del presente proceso, no se estaría 
dando cumplimiento a los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y selección 
objetiva. 

 
Sobre los factores habilitantes de experiencia: En el punto 19.1.2.3 EXPERIENCIA ESPECIFICA, se 
solicita que en el caso de las uniones temporales sea verificable por medio de uno de los miembros 
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de la unión temporal, toda vez que en el pliego no se determina como se verificara en el caso de un 
proponente plural este punto.  
 
 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD  
 
No se acepta la observación en el entendido que las actividades recreativas son parte del bienestar 
social institucional más no podrían enmarcarse como una experiencia general, puesto que el 
bienestar incluye más actividades que las eminentemente recreativas (trabajo psicosocial, deportes, 
etc.) 
 
Frente a los códigos se reitera que se exigirán 9 de los 11 códigos establecidos en el pliego 
 
OBSERVACION No 3 
 

 
EQUIPO DE TRABAJO  
De acuerdo a lo presentado en el punto 19.1.2.3 sobre el equipo de trabajo, el pliego 
de condiciones estudio previo, se requiere un profesional en el área de salud o afines, 
se solicita dar claridad sobre las funciones que realizara el presente profesional durante 
la ejecución del contrato.  
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD  
 
El comité técnico evaluador se permite aclarar al posible oferente que el profesional de Seguridad y 
Salud en el Trabajo con licencia vigente y el coordinador de trabajo seguro hace parte del equipo de 
trabajo exigido en la licitación publica este debe garantizar que en  los sitios  en que se realicen las 
actividades deben contar con las condiciones y personal requerido en el SG-SST. Esto se verificará 
en la ejecución de cada actividad.   

 
OBSERVACION No 4 
 
Revisadas las actividades a desarrollarse, se solicita la aclaración sobre el concepto de 
“actividad psicosocial” de integración y “actividad psicosocial o recreación”, toda vez 
que este concepto es requerido para el cumplimiento de la presentación de experiencia 
especifica. 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD  
 
Se le aclara al posible oferente que la Entidad dentro de su planeación tiene establecidos unos ejes 
temáticos de los cuales se desprenden las actividades siendo así que se desglosan en el anexo de 
la ficha técnica y se describe la actividad, por lo que esto es lo que deberá tenerse en cuenta tanto 
para la experiencia como para el desarrollo y ejecución de las actividades.  
 
 
OBSERVACION No 5 
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REQUISITOS HABIILITANTES FINANCIEROS  
Se solicita claridad sobre la metodología para el cálculo de los siguientes indicadores financieros, 
para las propuestas de proponentes plurales (consorcios, uniones temporales):  

 Razón de Cobertura de interés  

 Rentabilidad del patrimonio  

 Rentabilidad del activo  

 Capital de Trabajo  
 
Toda vez que dentro de los pliegos, no se presenta con la claridad cómo se realizará dicho calculo, 
para este tipo de proponentes. 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD 
 

1. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: 
Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras, a mayor cobertura 
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 
  
Para Consorcios o Uniones Temporales el cálculo de la Razón de Cobertura de Intereses será el 
que resulte de la sumatoria de la Utilidad Operacional Totales dividido entre la sumatoria de los 
Gastos por Intereses Totales de los miembros del Consorcio o la Unión Temporal. 
RCI = (UO 1) + (UO 2) +…. + (UO n) / (GI 1) + (GI 2) +…. + (GI n) 
  
RCI = Utilidad Operacional / Gastos Intereses. Debe ser mayor o igual a 3.0 
  

INDICE DE LIQUIDEZ = o > a 1,5 
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO = o < a 0,65 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES = o > a 3.0 
  

1.1.1      CAPACIDAD ORGANIZACIONAL   
Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos 
del proponente: 
Es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato, en función 
de su organización interna, los indicadores de la capacidad organizacional son: 

• RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: 
Determina la rentabilidad de patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, 
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
  
Para Consorcios o Uniones Temporales el cálculo de la Rentabilidad del Patrimonio será el que 
resulte de la sumatoria de la Utilidad Operacional Totales dividido entre la sumatoria de los 
Patrimonios Totales de los miembros del Consorcio o la Unión Temporal. 
RP = (UO 1) + (UO 2) +…. + (UO n) / (P 1) + (P 2) +…. + (P n) 
  
RP= Utilidad Operacional / Patrimonio.  Debe ser mayor o igual a 2% 

• RENTABILIDAD DEL ACTIVO: 
Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor 
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
  
Para Consorcios o Uniones Temporales el cálculo de la Rentabilidad del Activo será el que resulte 
de la sumatoria de la Utilidad Operacional Totales dividido entre la sumatoria de los Activos Totales 
de los miembros del Consorcio o la Unión Temporal. 
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RP = (UO 1) + (UO 2) +…. + (UO n) / (A 1) + (A 2) +…. + (A n) 
  
RA= Utilidad Operacional / Activo Total. Debe ser mayor o igual a 3% 
Para efectos de que la oferta sea habilitada debe cumplir con el mínimo exigido en el presente criterio 
de verificación. 
NOTA: Los indicadores serán evaluados conforme a la propuesta presentada, el oferente deberá 
cumplir con los mínimos solicitados en el presente pliego de condiciones. 
NOTA: PARA EFECTOS DE DETERMINAR EL VALOR DE LOS INDICES FINANCIEROS SE 
TOMAN LAS CIFRAS CON DOS (2) DECIMALES, DE ACUERDO CON LA ESTIMACION QUE 
HACEN LAS CAMARAS DE COMERCIO EN EL RUP (facultativo). 
CON EL FIN DE REALIZAR LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES FINANCIERAS DEL 
PROPONENTE SE REQUIERE QUE LA INFORMACION ACREDITADA EN EL RUP SEA AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2021, DOCUMENTO QUE DEBE ESTAR EN FIRME Y ACTUALIZADO AL CIERRE 
DEL PROCESO, PREVIA OBSERVANCIA DEL DECRETO 579 DE 2021. 

• ÍNDICE DE CAPITAL DE TRABAJO. 
Refleja la capacidad financiera que tiene el proponente para responder en el corto plazo por las 
obligaciones contraídas, mostrando su independencia financiera frente a los recursos financieros 
entregados por el proceso de contratación 

 
Para Consorcios o Uniones Temporales el cálculo del Índice de Capital de Trabajo será el que resulte 
de la sumatoria del Activo Corriente Totales menos la sumatoria de los Pasivos Corrientes Totales 
de los miembros del Consorcio o la Unión Temporal dividido entre el Presupuesto Oficial a contratar 
            KWUT = (((AC 1) + (AC 2)+……+ (AC n)) – ((PC 1) +(PC 2)+…..+ (PCn))) / POC 
  
El capital de trabajo, calculado según se indicó en la formula, debe ser mayor o igual 
al 40% (cuarenta por ciento). 

 
KWUT = Capital de Trabajo de la Unión Temporal o Consorcio. (Calculado con base en la formula 
(KW) Si el proponente no supera el nivel del índice de capital de trabajo mínimo establecido en el 
presente Pliego de Condiciones la oferta será INHABILITADA” 
  

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: = o > a 3% 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: = o > a 3% 

ÍNDICE DE CAPITAL DE TRABAJO. = o > al 40% 
  
OBSERVACION No 6 
 
DEDUCCIONES EN EL MARCO DEL PROYECTO  
 
Se solicita claridad sobre las deducciones aplicables a los distintos oferentes, toda vez que dentro 
de los documentos del pliego no se encuentran descrita las deducciones que se realizaran, de 
acuerdo con la normatividad vigente. 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD 
 
Retención en la fuente a título de renta, retención del IVA, retención de industria y comercio y las 
estampillas UCEVA y Universidad del Pacifico en cumplimiento de la Ordenanza No 473 del 21 de 
diciembre de 2017.  
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OBSERVACION No 7 

 
ANEXOS AL PLIEGO DE CONDICIONES (ANEXO NRO.1,2,3,4,5,6)  
 

 Anexo Nro. 1, 2 y 3 (Desayunos, Almuerzos y Refrigerios)  De acuerdo a lo 
presentado en los listados de menú para la alimentación requerida en los anexos 
mencionados, se requiere que la entidad contratante pueda dar claridad sobre el menú 
para vegetarianos y/o veganos, teniendo en cuenta que en el anexo nro. 6 y la 
descripción de todas las actividades a desarrollarse, se menciona “(…) tener en cuenta 
la población vegana y/o vegetariana)” .  
 
Al revisarse los distintos menús que son parte de la selección de la alimentación, no se 
registra opciones veganas y/o vegetarianas, por lo que se solicita que se integren 2 
opciones vegetarianas y/o veganas, esto con el fin de estandarizar las opciones y poder 
calcular su valor en la proyección de la propuesta económica esto con el fin facilitar la 
operación y cumplir con las necesidades de la población, como lo es expuesto en el 
pliego borrador.  
 
 Buses: Se solicita ajustar el requerimiento del anexo nro. 5, teniendo en cuenta que 
realizado un análisis de mercado actual, no existe la cantidad de buses que cumplan 
con las características en cuanto al año (2019), por lo que se sugiere modificar el año 
a 2016 siendo que se presentan mayor cantidad de buses en perfectas condiciones y 
que cumplen con los requerimientos para su uso.  
 
 Anexo Nro. 6: Se solicita aclarar las siguientes preguntas, de acuerdo con las 
actividades a realizarse:  
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD 
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 Con respecto a lo solicitado en menús (opciones veganas) se le recomienda consultar el 
archivo en Excel publicado en los anexos (01-02-03-04-05-06) alimentación transporte 
fichas técnicas,  se le recomienda revisar el anexo 2 que se encuentra en el archivo pestaña 
2  en el ítem 1 se encuentra todo lo requerido con respecto a lo solicitado en su observación.  
 
En cuanto a los buses vehículos modelo 2019 al 2016, se le aclara al posible oferente que la 
Entidad debe garantizar la seguridad, bienestar y el confort de los funcionarios y participantes por lo 
que solicita vehículos acordes y modelos actuales  que cumplan con las expectativas de la Entidad. 
Por lo anterior no se acepta la observación y se mantiene lo solicitado.  
 

Para aclarar lo establecido en el archivo que anexa de lo solicitado por actividades se lo 
explicamos con un breve ejemplo:  
 
Como se observa la actividad del día de la secretaria consta de 3 eventos y 50 participantes en el 
item de beneficiarios se encuentra la siguiente información (Cali, 38, Buenaventura 6 y Cartago 6), 
esto se establece para el resto de las actividades por favor tener en cuenta para la oferta económica. 
 
En el caso de no estar discriminado la cantidad se realizara una actividad en el sitio que ustedes 
oferten y que la Entidad apruebe previa concertación con el supervisor del contrato como se 
establece en el estudio previo. 
 

 
IMPACTO SOCIAL ECONÓMICO – ACLARACIÓN ETAPAS PRECONTRACTUALES DE LAS 
FICHAS TÉCNICAS  
Se solicita la aclaración sobre cómo se debe cumplir con las fichas presentadas en el marco del 
proyecto, toda vez que se entiende que este punto solo será verificado una vez sea seleccionado el 
proponente. 
 

 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD 
 
Se le aclara al posible oferente que la oferta deberá ser presentada con los posibles sitios con los 
precios establecidos en el estudio de mercado sin superar los techos de los mismos, estos pueden 
ser variados pero deberán siempre cumplir con las características solicitadas y ofertadas para el 
cumplimiento del objeto del contrato.  

 
 
 

 
Fernando Jose Muriel Andrade 

Director Regional 
 

 

Elaboro:  Rosania Rosania Tecnica de contratacion  
Reviso: Juan Ricardo Luna Toro; Profesional oficina de Contratación  

Visto bueno: Calos Mario Pizo López; Abogado Asesor Despacho Dirección Regional   
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