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La presente necesidad que se pretende satisfacer, no supera el 10% de la menor cuantia
expresada en salarios minimos mensuales vigentes que para el caso de la Contraloria
General del Cauca, es de DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES ( $ 280.000.000) M/cte.,
por ende la minima cuantia asciende a la suma de VEINTIOCHO MILLONES PESOS
($28.000.000) M/cte., motivo por el cual se acude al proceso de seleccidn de MINIMA
CUANTIA consagrado en el art. 94 de la ley 1474 de 2011 mediante la cuai se adiciond
el art. 2 de la ley 1150 de 2007 reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
Publica y de conformidad con lo reglamentado decreto 1082 de 2015, esta dependencia
se permite formular los estudios previos simplificados de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.1.5.1Y 2.2.1.2.1.5.2 del mencionado decreto, con e! fin de contratar
dotacion para el suministro de calzado y vestido de labor para doce (12) servidores
publicos de la Entidad para la vigencia 2022.

[1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER. |

La Contraloria es una entidad de caracter territorial, definida en el articulo 2 de la Ley
330 de diciembre de 1996 de la siguiente manera: “Las Contralorias Departamentales
son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa, presupuestal
y contractual”. En ninglin caso podran ejercer funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion. Esta regida por la Constitucion Politica de Colombia
y las Leyes de la Republica, en especial las dirigidas al Control Fiscal como apoyo directo
al Control Social, ejercen en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion
fiscal y de los particulares, o entidades que manejen fondos o bienes publicos.

Los articulos 208 y 267 de la Constitucion politica pone el control fiscal a cargo de las
Contralorias, como una funcién publica, a través de la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion, dentro de la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluyendo el control
financiero, de gestion y de resultados, todo ello fundamentado en los principios de
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, entre otros
La Ley 70 de 1988 reglamentada por el Decreto 1878 de 1989, desarrolla el derecho a
la dotacion asi: “ARTICULO 1°.- Los trabajadores permanentes vinculados mediante
relacion legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios,
departamentos administrativo, superintendencias, establecimientos.publicos, unidades
administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y




ANEXO 02 ESTUDIOS CODIGO: FO-MA-GJ-S2-01
PREVIOS MINIMA CUANTIA

VERSION: 04

FECHA: 19/09/2016

CONTROLADO SI1 X NO_
PAGINA:2 DE 4

sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades
territoriales; tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita,
cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo, lo que quiere decir tres
(03) entregas por vigencia”.

Asi mismo, en su articulo 3 prescribe que, para tener derecho a la dotacién, el trabajador
debe haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (03) meses de forma
ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneracion
mensual inferior a dos (02) veces al salaric minimo legal vigente.

Se consideran como calzado y vestido de labor, para les efectos de la Ley 70 de 1988 y
Articulo 5 del Decreto en cita, las prendas apropiadas para la clase de labores que
desemperien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde
cumplen sus actividades.

Asi las cosas, la dotacion a la luz de lo dispuesto en las normas en mencién, corresponde
a la entrega gratuita y material de un vestido y un calzado a cargo del empleador y para
uso del servidor en las labores propias del emplec que se ejerce y su entrega no
constituye salario ni se computa como factor salarial.

Con respecto a la viabilidad de entregar las dotaciones en dinero, es importante tener en
cuenta lo sefialado por el Ministerio de la Proteccién Social en concepto No. 00203 del
12 de enero de 20086, en el cual expreso lo siguiente:

“De lo anferior se colige que el legislador establecio las condiciones generales
respecto de esta obligacion, pero no previo expresamente el mecanismo por
medio del cual se debe suministrar el calzado y vestido de labor, por lo que, en
criterio de esta Oficina, si la entrega de bonos para reclamar la dotacién en un
almaceén es un medio para suministrar al trabajador e/ calzadoc de labor, es viable
juridicamente, siempre y cuando, se cumple con la finalidad para la cual fuera
creada esta obligacién y los trabajadores reciban el vestido y el calzado adecuado
a su labor, la utilicen en las tareas diarias para las que fue contratado y que nunca
les sea pagado en dinerc”,

Asi mismo, en concordancia por lo expuesto por el Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica en Concepto 88161 de 2014, donde expresamente frente a la posibilidad
de otorgamiento de dotacién a través del sistema de bonos, expreso:

“De lo anterior se infiere, que es posible cumplir con la obligacién de entrega de
la dotacion a los funcionarios que por ley tienen derecho cada afio, a través del
sistema de bonos contratados con personas o empresas que suministren el
calzado y vestido de labor, que resuften adecuados para la clase de labor que se
desempefia, la naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad; sin
embargo, se resalta que su reconocimiento en dinero no sera procedente, excepto
cuando se pague como parte de la indemnizacion laboral al retiro del servicio,
cuando no se reconocid en el momento que se encontraba vinculado el empleado,
en razoén a la naturaleza de dicha prestacion...”

En razon a lo expuesto, la entidad empleadora debera reconocer a los empleados que
cumplan con las condiciones legales, tres dotaciones consistentes en un par de zapatos
y un vestido de trabajo por cada afio de servicios efectivamente prestados; inclusive las
dotaciones que se encuentren en mora deberan ser pagadas en especie y en ningun
momento podran ser pagadas en dinero; por lo tanto, se considera procedente su entrega
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fisica 0 en bonos contratados con personas o empresas que suministren el calzado y
vestido de labor, que resulten adecuados para la clase de labor que se desempeifia y la
naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad.

Teniendo en cuenta la anterior normatividad y bajo el precepto de que no se entregara
dicha prestacidon en dinero, sino a través del sistema de bonos o tarjetas electrénicas
personalizadas, canjeables exclusivamente por los elementos constitutivos de dotacion,
como son vestuario y calzado de labor.

Analizada la planta de personal de la Contraloria General del Cauca, se logré establecer
el personal con derecho a dotacién, y el nimero de dotaciones otorgar a través de la
modalidad de bonos o tarjetas electrénicas persconalizadas, corresponde a:

CEDULA NOMBRE APELLIDO CARGO
10536206 | FERNANDO VILLA MONTOYA TECNICO ADMINISTRATIVO
1061696735 | JULY ANDRES TORRES NIETO TECNICO ADMINISTRATIVO
76316341 | NELSON GIOVANI | MOLINA REALPE TECNICO ADMINISTRATIVO
76.350.518 [ JUAN PAULO VICTORIA MUNOZ TECNICO ADMINISTRATIVO
34535570 | ESTELLA ALARCON TECNICO ADMINISTRATIVO
4615109 | HEBERT ERAZO NARANJO AUXILIAR SERV. GENERALES
76315436 | DIEGO HERNAN | PINZON CORDOBA AUXILIAR SERV. GENERALES
76327568 | GONZALO CERON RAMI[REZ AUXILIAR SERV. GENERALES
1061770505 | JUAN CAMILO ESCOBAR AUXILIAR SERV. GENERALES
1061721032 | MYRIAM ZUCEL ORTEGA TRUJILLO AUXILIAR SERV. GENERALES
34528587 | ROSA CARMEN SANDOVAL HURTADO AUXILIAR SERV, GENERALES
34568224 | ROSALBA QUINAYAS GOMEZ AUXILIAR SERV. GENERALES
N° de .
) trabajadores con | Bonos por trabajador Total bonos o tarjetas electrénicas
ITEM derecho proyectadas
Bonos
canjeables o
tarjetas
electrénicas
ersonalizadas
Enica Vi 12 3 36
exclusivament
e en prendas
de calzado y
vestido

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de la disposicidn normativa ya citada la
Contraloria General del Cauca requiere contratar con una persona natural o juridica con
idoneidad y experiencia relacionada con dicho objeto, el suministro de bonos canjeables
o tarjetas electrénicas personalizadas, redimibles exclusivamente por vestuario y calzado
de labor para doce (12) funcionarios del 6rgano de control departamental que de

conformidad con las normas legales tienen derecho a su reconocimiento en la presente
vigencia.
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2.- OBJETO A CONTRATAR Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

2.1. OBJETO:

Conforme a las especificaciones técnicas sefialadas en el presente estudio, el objeto a
contratar es el “Contratar el suministro de vestido y calzado de labor para los
funcionarios con derecho a dotacion en Ia vigencia 2022 de la Contraloria General
del Cauca, por el sistema de precios unitarios fijos, incluyendo impuestos y gastos
indirectos a que haya lugar, conforme a las especificaciones técnicas sefialadas
en los estudios previos”.

2.2 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS: Segln el clasificador de Bienes y
servicios, contenido en la direccién htpp://iwww.colombiacompra.gov.co/clasificacién las
siguientes son la codificacion del servicio requerido.

SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
53101500 | 53101502 |PANTALONES LARGO HOMBRES
53101600 | 53101602 |CAMISAS PARA HOMBRE

53000000 53100000 153101600 | 53101604 | CAMISAS O BLUSAS PARA MUJER
53102000 | 53102002 |VESTIDOS O FALDAS PARA MUJER
53111601 | ZAPATO PARA HOMBRE
>3110000 | 3111600 1531 17602 [ZAPATO PARA MUER
| 3.- ESPECIFICACIONES EXIGIDAS |

3.1- ESPECIFICACIONES TECNICAS.

El contratista realizara el objeto del contrato, es decir, entregara los productos requeridos
de excelente calidad y resistencia, con destino a los funcionarios de la Contraloria
General del Cauca, elaborados en materiales durables y de buen acabado, con las
siguientes descripciones técnicas y de cantidad:

A.- VESTIDO:

OJALES: Deben tener aberturas de acuerdo al botén debidamente rematado y limpio y
el color del hilo debe ser acorde con la tela.

CALIDAD DEL CORTE: Se debe tener simetria en todo el conjunto o prenda.

COSTURAS: Todas las costuras deben ser paralelas, estar exentas de fruncidos o

pliegues y la terminacion de las costuras deben ir reforzadas de manera tal que eviten
que se descosan.

BOTONES, BROCHES Y ACCESORIOS exentos de superficies que rayen o puedan

dafiar la prenda, que no presenten corrosién y los cierres que abran y cierren faciimente.
Material que no se oxide o dafie con facilidad.

CALIDAD Y COLOR DE LAS TELAS: No deben presentar marcas, decoloracion de la
tela, ni ningtn otro desperfecto.
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MARQUILLA DE COMPOSICION, TALLA E INSTRUCCIONES DE LAVADOQ. Todas las
prendas deben. dar cumplimiente a lo reglado en la NORMA NTC 1806 del 24 de agosto
de 2005.

ROTULADO PARA EL CUIDADO DE TELAS Y CONFECCIONES MEDIANTE EL USO
DE SIMBOLOS. '

Las telas utilizadas para las prendas deben ser de excelente calidad tales como algodon,
lino o jean y estar teflidas uniformemente, presentar un excelente acabado

Camisa formal de manga larga y corta para hombre en algodén o lino, Pantalén de cinco
bolsillos en algodén o lino, Falda, Conjunto o vestido en viscosa algodén o jean, jean en
todas las tallas. :

Disefios y colores de escogencia libre por cada beneficiario.
B.- CARACTERISTICAS DEL CALZADO

Zapato formal para hombre en cuero, de amarrar o liso, con forro, suela en material
resistente, con plantilla y refuerzo puntera (cuero 100%, suela antideslizante, modelos y
colores variados) Todas las tallas. Disefics 'y colores de escogencia libre por cada
beneficiario

Zapato para dama en cuero con o sin tacdn, de amarrar o liso, con forro, suela en material
resistente, con plantilla y refuerzo puntera (Cuero 100%, suela antideslizante, estilos y
colores variados, tacon o liso) Todas las tallas. Disefios y colores de escogencia libre por
cada beneficiario.

VESTIDO DAMA LABOR ADMINISTRATIVA

NUMERO DE FUNCIONARIOS NUMERO DE
BENEFICIARIOS ESPECIFICACIONES | h5raciONES
Blusa para mujer de
4 manga larga y corta en
viscosa, algodén o lino 3

Pantalén en tela o Jean,
falda, conjunto o vestido en

4 viscosa, algoddén 3
Zapato formal para dama
4 en cuero con o sin tacon 3

VESTIDO CABALLEROS LABOR ADMINISTRATIVA

NUMERO DE
NUMERO DE FUNCIONARIOS BENEFICIARIOS ESPECIFICACIONES DOTACIONES
Camisa manga larga y
8 corta para hombre en
algoddn o lino 3
Pantaldn de 5 bolsillos en
8 algodén, lino o jean 3
8 Zapatos en cuero 3
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Total entregas de dotacién 36

CRONOGRAMA CANJE DE BONOS O TARJETAS ELECTRONICAS PERSONALIZADAS

N° DE ENTREGAS FECHA DE ENTREGAS FECHA MAXIMA DE REDENCION
CINCO (5) DIAS CALENDARIO
PRIMERA SIGUIENTE AL QUINCE (15) DIAS CALENDARIO SIGUIENTE
PERFECCIOCNAMIENTO Y A LA ENTREGA DEL BONO O TARJETA

LEGALIZACION DEL CONTRATO

SEGUNDA
EL DIA 16 DE AGOSTO DE 2022 31 DE AGOSTO DE 2022

TERCERA

EL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 2022 23 DE DICIEMBRE DE 2022

3.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BONOS O TARJETA ELECTRONICA

1. Ser personalizados e intransferibles y utilizables exclusivamente para la adquisicion
de vestuario y calzado de labor.

2. Tener un valor nominal fijo; valor que sera determinado por el oferente al momento de
presentar su oferta econémica, el cual no podra ser modificado posteriormente.

3. Incluir el nombre y nimero de identificacion del funcionario beneficiario. Acorde con el
listado que suministre la Contraloria General del Cauca, el cual estara sujeto a
modificaciones por novedades de la planta de personal.

4. Incluirla leyenda o sello restrictivo “No es redimible en dinero, para uso exclusivo de
dotacion de vestuario y calzado de labor funcionarios Contraloria General del Cauca’.

5. Ser generados en papel, plastico o materiales similares y contener en su texto la
siguiente informacion:

» |dentificacidon del beneficiario con nombre y nimero de identificacion.

» Nimero consecutivo del bono.

+ VVigencia del bono- Fecha maxima de redencién (Segun especificaciones técnicas).

» Nombre e identificacion del proveedor que expide el bono.

» Indicar que el bono es personal e intransferible y de uso exclusivo para dotacion de
vestuario y calzado.

» Indicar que no se permite la negociacion total o parcial del bono por dinero en efectivo.

4. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES ESPECIFICAS
4.1 actividades especificas del contratista.

En cumplimento con el objeto contractual, el contratista se compromete a desarrollar las
siguientes actividades: 1. Cumplir con el objeto del contrato, en los términos accrdados
con el supervisor del contrato, y segln los estudios previos, carta de aceptacién y la
propuesta presentada, garantizando en todo momento una 6ptima prestacion y buena
calidad de los bienes objeto del contrato. 2. Realizar la entrega del bono canjeable o
tarjeta electrénica personalizada a los servidores publicos que tienen derecho a dicha
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prestacién, de la siguiente manera: PRIMERA ENTREGA: Dentro de los cinco (05) dias
calendarios siguientes al perfeccionamiento y legalizacion del contrato, previa solicitud
firmada por el supervisor, donde se indicara beneficiarios y entregas correspondientes.
SEGUNDA ENTREGA: el dia dieseis (16) de agosto de 2022, previa solicitud del
supervisor del contrato, donde se indicara beneficiarios y entregas correspondientes.
TERCERA ENTREGA: el dia tres (3) de diciembre de 2022, previa solicitud del
supervisor del contrato, donde se indicara beneficiarios y entregas cerrespondientes. 3.
Cumplir con Ia redencién del bono en todos los almacenes (puntos de redencion), que
ofrezca la propuesta, el cual se podra redimir de manera exclusiva por los elementos
propios de la dotacidn (calzado y vestido de labor), dentro de los términos de las
especificaciones técnicas ya descritas. 4. Brindar una garantia de calidad de los bienes
entregados. En el evento en que cualquiera de los productos entregados en razon del
contrato sea defectuoso en cuanto a su fabricacion, el contratista debera realizar el
cambic dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a su notificacion de devolucion, a
traves del supervisor designado, y en todo caso debera garantizar que los cambios
originados por reclamaciones por calidad sean efectuados en Almacén o punto de
atencion del contratista. 5. El contratista debera sostener los precios estipulados en la
propuesta, la cual formara parte integral del contrato. 6. El contratista se compromete a
entregar una relacion de los bonos redimidos y de los elementos adquiridos debidamente
detallados por articulo, referencia y valor unitario. 7. Se debera entregar al supervisor del
contrato Ia relacion de establecimientos de comercio en los cuales se podra redimir el
bono y tarjeta electrénica, detallando como minimo: nombre del establecimiento de
comercio, teléfono, y persona a cargo. 8. Las demas analogas que se requieran y que
estan acordes con la naturaleza del contrato.

4.2 Obligaciones generales del contratista. - 1. Cumplir cabalmente con el objeto de!
presente contrato a la luz de las disposiciones legales vigentes. 2. Ejecutar todas las
actividades descritas en el objeto y requeridas de conformidad con lo descrito en el
estudio previo y la propuesta. 3. Informar oportunamente a la Contraloria General del
Cauca, sobre cualquier irregularidad que se presente en la ejecucioén del contrato. 4,
Suscribir las actas a que haya lugar. 5. Atender las sugerencias y observaciones del
supervisor del contrato, asi como los requerimientos relacionados con el contrato. 6.
Mantener absoluta reserva de la informacién que conozca por causa y con ocasién del
contrato. 7. Abstenerse de comercializar los servicios objeto del contrato. 8. Entregar los
informes sobre el cumplimiento de las actividades sefialadas que sean necesarios. 9. En
cumplimiento de lo reglado en las normas legales pertinentes, especialmente del articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, acreditar que se encuentra al dia en los pagos al sistema de
seguridad social integral, como requisito para efectuar los pagos de honorarios por
concepto del contrato. 10. Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucion del
contrato.

4.3 Obligaciones de la entidad: 1. Verificar que el servicio prestado se efectué durante
el periodo de ejecucion del contrato a través de la designacién de un supervisor. 2. Hacer
acompanamiento, seguimiento y evaluacion al contrato. 3. Pagar el valor del contrato en
los términos estipulados. 4. Adelantar las acciones necesarias para la eficiente ejecucién

del contrato. 5. Cumplir con las demas obligaciones previstas en la ley aplicables a este
tipo de contratos.

| 5.- CRITERIOS HABILITANTES

5.1 CAPACIDAD JURIDICA - PERSONA JURIDICA
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o Si el proponente es persona juridica (Nacional o Extranjera), debera acreditar
su existencia, objeto social, representacién legal, facultades del representante y
duracién de la sociedad, mediante el Certificado de Existencia y Representacién
Legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad competente, con una
antelacion no superior a un (1) mes a partir de la fecha prevista para el cierre del
proceso, en el cual se indique que su objeto social contiene las actividades o
servicios que correspondan al objeto de la presente invitacion. Las personas
juridicas (nacionales y extranjeras) deberan acreditar que su duracién no es
inferior al término de ejecucion del contrato y por lo menas un (1) afio mas.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, debe presentarse el
documento original de la constitucion del Consorcio o Unién Temporal y el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de cada uno de los integrantes,
expedido por la Camara de Comercio respectiva, con una antelacién no superior
a un (01) mes contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso.
Para la conformacién de consorcios y uniones temporales, se debera tener en
cuenta lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 80 de 1.993, lo cual debera constar
en documento adjunto

o Autorizacidén para Comprometer a la Sociedad Cuando el representante legal
de la persona juridica se halle limitado en sus facultades para contratar y
comprometer a la misma, el proponente debe presentar copia del Acta aprobada
de la Junta de Socios 0 Asamblea respectiva u érgano competente, donde conste
que ha sido facultado para presentar oferta y firmar el contrato hasta por el valor
totat del mismo.

¢ Constancia de Cumplimiento de Pago de Aportes de Seguridad Social y
Parafiscales Mediante certificacién firmada por el revisor fiscal cuando haya
lugar, o en su defecto por contador publico titutado, que acrediten que el futuro
contratista se encuentra al dia en el page de aportes parafiscales y seguridad
social integral.

o Certificaciéon de tener plena capacidad y no estar incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicién alguna.

5.2 CAPACIDAD JURIDICA - PERSONA NATURAL

¢ Si el proponente es persona natural, debera acreditar su inscripcidon vigente en
el Registro Mercantil, mediante el certificado de Registro Mercantil expedido por
la Camara de Comercio con una antelacién no superior a un mes a partir de la
fecha prevista para el cierre del proceso, en el que consten las actividades o
servicios que correspondan al objeto de la presente invitacién.

» Anexar fotocopia de la cédula de ciudadania.

e Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales Si persona natural, se
debe anexar declaraciéon en la cual manifieste que se encuentra al dia en el pago
de aportes parafiscales cuando tenga personal a carge y anexar pago de
seguridad social y pension del representante legal.
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o Certificacion de tener plena capacidad y no estar incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicién alguna.

De igual manera deberan aportar las personas juridicas y naturales:

¢ C(Clasificacion en el RUT

¢ Boletin de Responsabilidad Fiscal

o Certificado de Antecedentes Disciplinarios

e Copia de la Libreta Militar del representante legal de la firma contratista cuando a
ello haya lugar.

o Certificado de Antecedentes Judiciales

o Certificado de Medidas Correctivas de Policia

e Copia de la Cédula de Ciudadania del Representante Legal de |la Firma Oferente

¢ Formato Unico de Hoja de Vida para Personas Naturales. -

e El oferente debe presentar una carta de compromiso donde garantice que el

suministro de los bienes se realizara con marcas reconocidas en el mercado y de
la mejor calidad.

5.3 REQUISITOS OFERENTES.

-El oferente debera contar con al menos dos (02) afios de existencia legal, la cual podra
ser probada con el certificado de existencia y representacion legal.

-El oferente debera garantizar mediante carta compromiso donde especifique al nombre
de al menos un {01) punto de atencién comercial o de redencion del bono o tarjeta
electronica personalizada, canjeable por prendas de vestuario, y minimo un (01) para
calzado de labor, los cuales deberan estar ubicados en la ciudad de Popayan -Cauca.
De igual manera debera acreditar los convenios, alianzas o similares vigentes

-El oferente debe garantizar mediante carta compromiso que cuenta con atencion en
horarios que permitan el acceso de los funcionarios por fuera de la jornada laboral, es
decir que debe asegurar horario de 5:30 p.m. hasta las 8:00 p.m. de lunes a viernes y
sabados y feriados en horario habitual del establecimiento.

-El oferente debera mediante carta de compromiso garantizar que los materiales,
confeccién y demas es de optima calidad y resistencia.

-El oferente debera comprometerse mediante carta de compromiso a mantener el precio
ofertado durante todo el término de ejecucion del contrato, aun cuando se incremente el
precio de los productos en el mercado, no habra lugar a desequilibrio contractual si esto
ocurre y por lo tanto no habra lugar a ajustar precios en el término del suministro
contratado.

-El oferente debera comprometerse mediante carta de compromiso que garantiza la
disponibilidad de tallas de prendas y calzado, en las cantidades y especificaciones
técnicas descritas en el presente estudio previo.

« EXPERIENCIA

-El oferente debe acreditar experiencia relacionada con el objeto contractual, mediante
certificaciones de ejecucién, minimo una (1), maximo tres (03) contratos con entidades
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de!l orden publico o privado y cuyo valor sea igual o superior al monto de la presente
contratacion, donde se pueda verificar como minimo: el nimero del contrato,
Contratante, Contratista, objeto del contrato, valor del contrato, fecha de inicio y
terminacion. En el evento en que el oferente no cuente con las certificaciones anteriores,
debera aportar; 1-Certificado de cumplimiento de los contratos expedido por la entidad
contratante o supervisor, 0 2-Acta de recibo a entera satisfaccion por parte del
supervisor, 0 3- Acta de liquidacion.

| 6.- ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL PROCESO DE CONTRATACION: |

6.1 ANALISIS DEL SECTOR:

Para identificar el sector comercial al cual pertenecen los bienes que requiere la Entidad,
se consultaron varios buscadores por internet, concluyendo que los mismos se
encuentran incluidos en el sector secundario industrial, el cual comprende todas las
actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los
alimentos otros tipos de bienes mercancias, los cuales se utilizan como base para la
fabricacién de nuevos productos. Es indispensable aclarar que este sector produce
bienes tangibles, por lo cual es considerado como sector productivoe.

Es indispensable ademas tener en cuenta la inflacion en nuestro pais la cual a
aumentado significativamente encareciendo todos los elementos de primera necesidad
incluido el calzado y el vestido, el cual registro Enel primer mes una subida del 4%, hasta
situarse su tasa interanual en el 1,8%, reflejo del aumento general del costo de vida en
Colombia, ya que solo durante el tercer mes de 2022, el fndice de Precios al Consumidor
(IPC) registré una variacion anual de 8,53% lo que quiere decir que los precios en
Colombia continian aumentando.

La manufactura es la actividad del sector secundario de la economia, también
denominado sector industrial, sector fabril, simplemente fabricacién industria. Al hablar
de manufactura hacemos referencia una fase de la produccién econémica de los bienes.
Consiste en la transformacion de materias primas en productos manufacturados,
productos elaborados productes terminados para su distribucion consumo. También
involucra procesos de elaboracion de productos semi manufacturados o productos semi
elaborados. En Colombia, existen agremiaciones como la Ascciacién Nacional de
Empresarios de Colombia ANDI, que tiene como objetivo difundir propiciar los principios
politicos, econdmicos sociales de un sano sistema de libre empresa. Esta integrado por
un porcentaje significativo de empresas pertenecientes sectores como el industrial,
financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial, de servicios, manufactura textil entre
ofros.

Colombia5: Balance 2014 perspectivas 2015

PIB INDICADORES 2000 2010 2011 2012 2013 2014
PIB (USS Millones) 94.075 288.189 333.155 369.538 378.125 376.478
Crecimiento econdmico 2,9 4,3 5,9 4,0 4,2 4,6
PIB percépita (USS) 3.385 6.333 7.235 7.933 8.025 7.905

Comercio Exterior
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Exportaciones (USS Milloneé) 13.158 39.820 56.954 60.667 58.822 54,795
Industriales {US$ Millones) 7.034 18.446 23.276 23.652 21,724 21.724
Importaciones (USS Millones) : 11.539 40.683 54.675 58.632 57.460 64.029
Inversidn Inversidn (% del PIB) 14,5 24,5 27,1 27,7 27,9 30,1
p. constantes 2.436 6.899 13.234 15.823 16.199 - 15,500

IED (USS Millones)

Deuda (% del PIB) Deuda Externa 36,3 22,4 22,9 21.7 22,6 24,6
Total (% del PIB) 31,6 28,1 24,3 25,1 24,7 24,6
Deuda Publica

Entorno Macroeconémico 8.8 3,2 3,7 2,4 1,9 3,6
Inflacion 12,1 3,5 4,2 5,4 4,1 4,3
Interés de captacion {promedio)

Mercado Laboral
Tasa de Desempleo (fin de periodo) 16,7 11,1 9,8 9,6 8,9 9,1

Indicadores Sociales
Tasa de pobreza 55 37,2 34,1 32,7 30,6 29,3

CARACTERIZACION EVOLUCION ECONOMICA DEL SECTOR TEXTIL
CONFECCION PIB

El PIB del sector Textil Confeccion ha tenido un comportamiento variable. Desde el afio
2000 se experimentd un crecimiento estable que logro duplicarse, pasando de 1500
millones de ddlares 3000 millones de délares de 2000 2014.

Vale la pena rescatar la gran evolucion dada en 2007, pasando de 2.242 millones de
dolares en 2006 2.977 millones de dolares en 2007, lo que significa una variacion del
32,8% que ‘se explica principalmente por el crecimiento del 7,62% de la economia
colombiana. El incremento en 2008 fue del 4% con respecto 2007, donde se destaco la
decadencia del 3% del subsector Hilados tejidos de fibras textiles. En el 2009 la situacién
para el sector no fue favorable, presentandose una variacién del 21% por efectos de la
crisis politica comercial de Colombia con Venezuela, la revaluacion del peso colombiano
frente al délar norteamericano el incremento de las importaciones provenientes de Asia.
A partir del'afio 2010 se evidencia una recuperacion que se sostiene hasta el afio 2012,
siendo este dltimo el mejor aro histdrico para el sector. Posteriormente, desde 2013 se
observa una desaceleracién econémica para 2014 es marcada la tendencia la baja
principalimente del subsector Hilados tejidos de fibras textiles, la cual se explica en gran
parte por el incremento de las importaciones proveniente de paises asiaticos.

La participacion del PIB del sector Textil Confeccion en el total del PIB industrial ha sido
decreciente durante los Gitimos afios. En el 2000 la participacion total del sector
correspondia era del 11,6% hasta el afio 2008 su disminucion fue sostenida. Desde el

2009 se evidencia un estancamiento actualmente la participacion del total del sector es
del 7,5%. ’

La dinamica de la produccién en el sector tuvo una tendencia al alza hasta el afio 2012,
con excepcion de 2009 donde se experimenté una caida del -17% con respecto al afio
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anterior. Estimando las cifras para 2013 — 2014, con base en las variaciones presentadas
en la Encuesta Mensual Manufacturera del DANE, encontramos una disminucion
generalizada en los subsectores.

Para el 2014 el total de la produccién fue de 4.924 millones de délares, es decir, 5,6%
menos que el afic anterior. El comportamiento de la produccién de hilatura es
preocupante, ya que en 2014 tiene una variacién del -11% en comparacién con 2013.

Las exportaciones de textiles y confecciones en 2021 alcanzaron los US$810 millones,
lo que representé un incremento del 41 % y del 11 % para 2020 y 2019, respectivamente.
En cuanto a las importaciones, las cifras revelaron que el afioc pasado llegaron a los
US$2,457 millones, un 15 % mas respecto al mismo periodo de 2019.

Asi las cosas, las proyecciones apuntaron a que 2022 seria un afio adin mejor para la
industria del calzado y vestido, lo que sucedid, por cuanto en enero la ropa subié de
precio. Segtn cifras del DANE, la inflacion en enero fue del 1,67 %, dato que impuisé la
variacion de prendas de vestir y calzado con un 4,03 %. En dicha categoria, las mayores
variaciones se presentaron en prendas de vestir masculinas (6,65 %), femeninas (6,11
%) y para bebés (2,35 %).

VENTAS

Las ventas en el afic 2014 alcanzaron los 5.315 millones de délares, lo que representa
un decrecimiento del -2,6% con respecto 2013, La caida mas dramatica en ventas fue
en el subsector Hilatura, que disminuyo el -10%, seguido por prendas de vestir con el -
2%. El caso de Tejidos articulos de punto ganchillo es contrario, mientras su produccion
cayo el -2%, sus ventas incrementaron 2%.

BALANZA COMERCIAL

Hasta el afio 2009 Colombia sostuveo una balanza comercial superavitaria. Sin embargo,

en 2010 inicio un comportamiento deficitario debido factores como; la crisis econémica
internacional, la revaluacién del peso la interrupcion parcial de ias exportaciones hacia
Venezuela. '

El sector Textil Confeccion en 2014 exporto un total de 895 millones de ddlares,
registrando asi una variacion del -10% en comparacién con 2013. Por su parte, las
importaciones alcanzaron los 2.502 millones de ddlares con una variacion del 8% con
respecto al afio anterior, dando como resultado un déficit de 1.608 millones de ddlares.

EXPORTACIONES

A partir 2009 las exportaciones colombianas del sector Textil Confeccion han tenido una
tendencia la baja. Comparando 2008 con 2014, se evidencia una variaciéon negativa del
57%. Es importante sefialar que este sector representa el 1,6% de las exportaciones
totales de Colombia, el 9,5% de las exportaciones manufaotureras el 5 6% de las no
tradicionales.

El total de las exportaciones en 2014 fueron de 895 millones de dolares de los cuales
593 millones corresponden confecciones, 242 millones tejidos, 45 millones hilados 14
millones fibras. Las exportaciones de confecciones corresponden el 9,6% pantalones de
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denim para hombres nifios, el 8,5% pantalones de denim para mujeres o nifias el 8,1%
sostenes. En el caso de los tejidos, el 17,3% son tejidos de punto el 7,2% telas
impregnadas recubiertas. Las exportaciones de hilados son encabezadas con el 24,9%
por los demas hilados de alta tenacidad de nailon, seguido con el 13.9% por hilados
texturados de nailon. El 56,1% de las exportaciones de fibras son fibras discontinuas de
poliester el 27,5% es algoddn sin cardar ni peinar.

TASA DE APERTURA EXPORTADORA

Teniendo en cuenta que la tasa de apertura exportadora se conoce como el porcentaje
de la produccion colombiana que se exporta, en la siguiente grafica se muestra que
proporcion de la produccién estd dirigida satisfacer la demanda externa.
IMPORTACIONES Histéricamente las importaciones colombianas del sector Textil
Confeccion han tenido una tendencia al alza, con excepcién de 2009 donde se dio una
reduccién del -18% comparado con 2008. A partir 2010 las importaciones continuaron su
crecimiento, fue en 2011 cuando su variacion alcanzo el aumento mas significativo, 46%
con relacion al afio anterior. En 2014 el crecimiento fue del 8%, teniendo mayor variacion
positiva las materias primas. El total de las importaciones del sector representan el 5%
de las importaciones manufactureras el 4% del total importado en el pais. El total de las
importaciones en 2014 corresponden 2.502 millones de délares, un 8% mas que el afio
anterior, de los cuales 910 millones son confecciones, 1.012 millones tejidos, 466 hilados
115 millones fibras.

Las importaciones de confecciones corresponden en un 5,2% pantalones de denim para
mujeres nifias en 4,5% camisas blusas para mujeres nifias. En el caso de los tejidos, el
12,8% de lo importado son Tejidos de mezclilla ("denim™). Las importaciones de hilados
corresponden en un 14% hilados texturados de poliésteres en 12% Los demas hilados
de fibras discontinuas de poliéster. El 53,2% de las importaciones de fibra se refieren
algodon sin cardar ni peinar, seguido con el 12% por fibras con titulo inferior 1.7 decitex.

Teniendo en cuenta la informacién reflejada en la coyuntura internacional del sector textil
la solidez de la economia colombiana, se puede concluir que en el pais contamos con
un alto nivel de produccion textil manufacturera lo cual permite obtener calidad, precio
justo cumplimiento en la adquisicion de los uniformes.

La diversificacion en las empresas manufactureras nacionales, garantiza la presentacion
de oferentes en el momento de abrir el proceso de contratacion reduciendo las
posibilidades de recurrir importaciones o productos extranjeros

6.2.- ASPECTO LEGAL.:

Como referentes normativos que regulan el suministro de dotacion en Colombia, se
pueden mencionar:

La ley 70 de 1988 establece que la dotacion que debera entregar la entidad seréa la
apropiada para la labor que cumple el empleado, guien la usara para el cumplimiento de
la misma y comprende un par de zapatos y un vestido de trabajo, el fin de la dotacién es
que el trabajador la utilice en las labores contratadas y es imperativo que lo haga so pena
de perder el dereche a recibirla para el periodo siguiente.

Las dotaciones pueden ser entregadas mediante el sistema de bonos a través del
sistema de bonos contratados con personas o empresas que suministren el calzado y
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vestido de labor que resulten adecuados para la clase de trabajo que se desemperia el
servidor y la naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad.

Por su parte el Decreto 1978 de 1989, desarrolla la figura de dotacién asi:

“ARTICULO 1°.- Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y
reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios, departamentos
administrativos, superintendencia, establecimientos publicos, unidades administrativas
especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia
mixta tanfo en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendran derecho a
que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuafro meses, un par de
zapatos y un vestido de trabajo.”

Y en su articulo 2 establece los periodos para su entrega asi:

“ARTICULO 2°.- El suministro a que se refiere el articulo anterior debera hacerse los dias
30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La entrega de esta dotacién
para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningin
caso” Asi mismo, en su articulo 3 prescribe que, para tener derecho a la dofacién, el
trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses
de forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una
remuneracién mensual inferior a dos (02) veces al salario minimo legal vigente”.

6.3. ESTUDIOS DE OFERTA:

Para determinar el estudio de la oferta, se puede mencionar que, dentro del Ambite local,
regional y nacional, existen legalmente variada oferta de comercializacidén de vestidos y
calzado de labor, entre ellas se puede mencionar PASH S.A.S Arturo Calle, Almacén
Duque J. CIA S.A.S., Benmoga & Cia, Herpo, Almacenes la Bodega, entre otros.

Estudios de la Demanda y de Mercado: La Contraloria General del Cauca por tener
autonomia financiera, asignara la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar
cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido.

6.4 HISTORICO DE LA ENTIDAD

Revisado el registro historico de contratacicnes efectuadas con objeto similar, se pudo
constatar la siguiente informacién:

Detalle del Proceso Nun_'n_ero MC-006- 2020

i Informac10n General deI Proceso

Tipo de Proceso Contratacién Minima Cuantia

Estado del Proceso Celebrado

‘Asociado al Acuerdo de Paz No

:Réjgifnen de Contratacion Estatuto General de Contratacion

‘Grupo ) [E] Productos de Uso Final

_Segmento ) [63] Ropa, Maletas y Productos de Aseo Personal
‘Famila [5310} Ropa

f(:_la;e - ) R ' [531020] Vestidos, faldas, saris y kimonos
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Detalle y Cantidad del Objeto a

Contratar

‘Cuantia a Contratar " $12,000,000
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Suministro

Detalle del Proceso Numerec: MC-010- 2019

o

ﬁLlnformacwn Gerieral del Proceso” - N S "',‘ : RS
S £ DR (O Vs UV S S — ...-_..;‘,...*,,..4 et wh ot S e

Tipo de Proceso Contratacién Minima Cuantia

Estad¢ del Proceso Celebrado

Asociado al Acuerdo de Paz No

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion
G_rupo . o [E] Productes de Uso Final
: Segmento‘ e [53] Ropa, Maletas y Productos de Aseo Personal

Familia - [5310] Ropa

Clase : [531015] Pantalones de deporte, pantalones y pantalonss cortos

Detalle y Cantidad del Objeto a

Contratar
Cuantta a.Contratar’ $11,977,733
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Suministro
baar lonine x ™ RV,OL‘RDI-:-LQ-LU[‘O'LQN BLF x| 0 murege REE<R T . x + T TS e
« > C a ACCH Coa Y, ontrattEdt /v \ owccmkzaommnmc:x\, p 21% 26 Se % w2 ow 0O O H
apert M RY- Lk Xpest « pete,. weiop?
[Lodl - ; - oot T T e

Idantiicacian del contrato

D del contesto wn SECOP €O PCCNTR 2604078
Draumentay aar Frowader Versin del conuate 3

3 Docomonios @l cantmls E81335 96 £antralo  En gucucdn

{80 cal #stad L .17 57 PM quras o R
N — Fecha de genarac 1 #3180 21082024 517 57 P GUTI-20.00 Berg s L by
Numero del contrato  #AC-008-2021
Contialar ol UTAUSLro 98 vesdo ¥ CATINO CF LabGr BN Kt fNTIONANOS €0 dergcho
TCTACon 81 13 viceniu 2021 Co s Coneicite Genwrat aw Couca. por, o Stalema de Pucuu
uPRaNoY f,08, MCAYANED IMPUBKICE ¥ GaSION MOKOCION B e hiYa hugar, conforma o 1as
€S0RCTCaTONGE OIS 2eN212021 40 0T BSTLTICS DreVIDS.
Tipe de Cantiate  Sumnmiroy

Ejnguditn gef Contrata
P Vodncacones ool Sontrute Onjelo del contrato
B ‘munmemenios

LAsotiadg g alrocontiale? T gl k Np
Duracién dol contrata 192 Dias
Fecha de Inicis d4 ontiato 24082000 §00 03 PM 013 20 (3 Luyed? fame Buad
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La Contraloria General del Cauca, aplicando los principios de transparencia y economia,
adelanto estudio de mercado mediante la solicitud de cotizaciones a precio de mercado
a tres (03) establecimientos que ofrecen este tipo de elementos, asi:

VESTIDO DE DAMA LABOR ADMINISTRATIVA

ALMACENES
S. DUQUEJ.
ARTURO CALLE BENMOGA & CIA |CIAS.AS
ARTICULO CANTIDAD VALOR UNITARIO
Blusa para mujer
de manga larga y
corta en viscosa,
algodén o lino 12 $95.000.08 $169.900 $150.000
Pantalén, falda,
conjunto o vestido
en viscosa,
algodén o jean 12 $109.900.07 $139.900 $160.000
Zapato formal
para dama en
cuero con o sin

tacén 12 $223.000.05 $129.900 $160.000

VESTIDO CABALLERO LABOR ADMINISTRATIVA

Camisa manga
larga y corta para
hombre en
algoddn o lino 24 $100.900.10 $129.900 $130.000
Pantalén de 5
bolsillos en
algodén, lino o

jean 24 $152.899.53 $169.900 $140.000

Zapatos en cuero 24 $289.999.43 $129.900 $180.000

7.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRACCION Y FORMA DE PAGO

7.1 VALOR.

Teniendo en cuenta el aumento del IPC, reflejado en los precios de calzado y vestido
para el afio 2022, el valor estimado del contrato sera la suma de diecisiete millones de
pesos ($17.000.000.00) M/cte, incluido IVA y demds impuestos que se llegaren a
presentar. La entidad para determinar el valor del contrato tuvo en cuenta la necesidad
anteriormente planteada, el presupuesto asignado en la presente vigencia 2022 de
conformidad con lo sefalado en el Plan Anual de Adquisiciones 2022.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y de acuerdo a las especificaciones técnicas
descritas en el presente estudio previo, la Entidad considera pertinente establecer como

presupuesto oficial por cada item solicitado promediando los valores ofrecidos en las
cotizaciones asi:
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VESTIDO DAMA LABOR ADMINISTRATIVA

ARTURO BENMOGA ALMACENES

S. DUQUEJ.
CALLE & CIA CIASAS

VALORES

ARTICULO | CANTIDAD | UNITARIO ‘TOTAL UNITARIO [ TOTAL _UNITARIO TOTAL | PROMEDIO

Blusa para
mujer de
manga
larga y
corta en
viscosa,
algodén o
lino
Pantalén,
falda,
conjunto o '
vestido en 12 | $109,900.07 $1,318,801 $149,900 | $1,798,800.00 $160,000 | $1,920,000.00 | $1,679,200.28
viscosa, .
algodon o
jean
Zapato
formal para .
dama en 12 | $223,000.05 $2,676,001 $129,900 | $1,558,800.00 $160,000 | $1,920,000.00 | $2,051,600.20
cuero con
o0 sin tacén

12| $95,000.08 $1,140,001 169900 | $2,038,800.00 $150,000 | $1,800,000.00 | $1,658,600.32

VESTIDO CABALLERO LABOR ADMINISTRATIVA

Camisa
manga
larga y
corta para 24 | $100,800.10 | $2,421,602.40 | $129,900.00 | $3,117,600.00 $130,000.00 | $3,120,000.00 | $2,886,400.80
hombre en .
algodén o !
lino
Pantalén
deb
bolsillos en 24 | $152,899.53 | $3,669,588.72 | $169,900.00 | $4,077,600.00 | $140,000.00 { $3,360,000.00 | $3,702,396.24
algodén, '
lino o jean

Z"Fc’ig’rie" 24 | $289,999.43 | $6,959,986.32 | $129,800.00 | $3,117,600.00 [ $180,000.00 | $4,320,000.00 | $4,799,195.44

TOTALES $18,185,980 $15,709,200 - $16,440,000 | $16,778,393

7.2 FORMA DE PAGO

Forma de pago: La CGC pagara al contratista el valor del contrato en tres (03) pagos
parciales asi: a) Un primer pago equivalente al cien por ciento (100%) del valor de las
primeras dotaciones entregadas, en los términos sefalados en las obligaciones
especificas del presente estudio previo. b) Un segundo pago equivalente al cien por
ciento (100%) del valor de las segundas dotaciones entregadas, en los términos
sefialados en las obligaciones especificas del presente estudio previo. ¢) Un tercer pago
equivalente al cien por ciento (100%) del valor de las terceras dotaciones entregadas, en
los terminos sefialados en las obligaciones especificas del presente estudio previo. En
todo caso se pagaran Unicamente los bonos o tarjetas electronicas personalizadas
debidamente entregadas. Cada cuota se pagara previo cumplimiento de los siguientes
requisitos: 1) Presentacion de la factura o cuenta de cobro, 2) Anexo 10 Certificacion de
cumpiimiento expedido por parte del supervisor del contrato, 3) Anexo 14 Informe del
supervisor, 4) Constancia de pago de los aportes al sistema de seguridad social integral
en el porcentaje y término estipulado por la Ley. 5) Para el Ultimo pago EL
CONTRATISTA debe presentar, ademas de los anteriores; el Anexo 20 informe de
supervision final. A la orden de pago se le haran los descuentos de Ley y el valor neto
obtenido se pagara previos tramites administrativos establecidos por la entidad.
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8.- IDENTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATO.
Atendiendo el objeto a desarrollar, se trata de un contrato de suministro.
9.- LUGAR DE EJECUCION Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato debera ejecutarse en la ciudad de Popayan.

El plazo de ejecucion del contrato sera contado a partir de la suscripcion del acta de
inicio, previo el cumplimiento los requisitos de perfeccionamiento y su ejecucion, hasta
el 31 de diciembre de 2022,

10.- MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

El presente proceso de seleccion del contratista tiene como fundamento juridico las
normas aplicables a la Seleccién de Minima Cuantia establecida en: Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, ley 1474 del 2011 y su decreto reglamentario 1| 082 de 2015, articulos
2.21.21 .51al22.1.2.1 .5.4. Conforme al marco juridico arriba citado, la contratacion
que se estudia se fundamenta asi:

a) La Ley 80 de 1993, articulo 32, define el contrato estatal como todo acto juridico
generador de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad.

b) Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion "de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 delarticulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado
por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

C) La Honorable Asamblea Departamental del Cauca, aprobé mediante Ordenanza No
125 del 18 de noviembre de 2021, el Presupuesto General de Rentas o ingresos y
apropiaciones del Departamento del Cauca para la vigencia fiscal del afio 2022, donde
se asignoé a la Contraloria General del Cauca la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($4.254.844. 297.00) M/cte.

El Gobierno Departamental mediante Decreto No 0921 del 30 de diciembre de 2021
liquidé el Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos del Departamento del Cauca para la
vigencia fiscal 2022, donde se fij6 como asignacion para la Contraloria General del
Cauca en la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y
SIETE PESOS ($4.254.844. 297.00) M/cte.

Mediante Resolucién 457 del 31 de diciembre de 2021 el Contralor General del Cauca,
liquidd el presupuesto de la Entidad para el periodo fiscal 1 de enero a 31 de diciembre
de 2022 por la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y
SIETE PESOS ($4.254.844. 297.00) M/cte., siendo este el presupuesto inicial para el
ano 2022.
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De conformidad con la normatividad que regula la minima cuantia en materia de
contratacion estatal sefiala que el valor de seleccién no debe exceder el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. El presupuesto de la Contraloria
General del Cauca expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes equivale
DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES ($ 280.000.000) M/cte., por ende, la minima
cuantia asciende a la suma de VEINTIOCHO MILLONES PESOQS ($28.000.000) M/cte.

Segun el articulo 2.2.1.2.1 .5.1 del decreto reglamentario 1082 de 2015 la entidad para
adelantar los procesos de contratacion por la minima cuantia, elaborara un estudio previo
que contendra como minimo:

1) La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2) La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del clasificador de
bienes y servicios.

3) Las condiciones técnicas exigidas.

4) El valor estimado del contrato y su justificacion.

5) El plazo de ejecucion del contrato.

6) El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

El articulo 2.2.1 .21 .5.2 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, establece:
Procedimiento para ia contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la
entidad estatal. Independientemente de su objeto.

Con base en las disposiciones normativas sefialadas, y en virtud de .la modalidad de
seleccion que la entidad adelantara para la presente contratacion se establece que, para
la escogencia del ofrecimiento mas favorable, la entidad tendra como (inico criterio de
seleccion del contratista el menor precio ofrecido en aplicacién al procedimiento de
contratacion de minima cuantia.

11.- ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO CONTRACTUAL

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso de seleccion
entiendase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el
resultado esperado, tanto en relaciéon con los costos como con las actividades a
desarroliar en la ejecucién contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncion de los riesgos previsibles propios
de este tipo de contratacién asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre
expresamente a cargo de la Contraloria General del Cauca.

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a
los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de
administracion de Riesgoes teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a)
los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso
de Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio
economico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es degcir, que la
Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivd el Proceso de Contratacién; y

(e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o
servicio.
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Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un
mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el
Proceso de Contratacion; (ii) mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de
Contratacién; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.

De conformidad con el articulo 110 del Decreto 1510 de 2013 (Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del
decreto 1082 de 2015), la entidad buscara garantizar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas a favor de las entidades estatales con ocasion de (i) presentacién de las ofertas,

(i) los contratos y su liquidacion y (iii) los riesgos derivados de la responsabilidad
extracontractual.

11.1. TIPIFICACION DEL RIESGO (MATRIZ)

El riesgo para el presente contrato se tipifica de acuerdo al instructivo de la agencia
estatal para la contratacién de la siguiente manera: Se anexa matriz.

En consecuencia, analizando los procesos de contratacion estatal se cbserva que los
riesgos previsibies que pueden afectar particularmente este tipo de contratos y que son
asignados al CONTRATISTA son

b
CLASE DE RIESGO P

ndav

bz -
SUFICIENCIA DE LA GARANTIA U O | ASIGNACION

RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA OFERTA : (Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del decreto 1082 de 2015)
La garantia de seriedad de la oferta-debe cubrir la sancidn derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos

La no ampliacién de la vigencia de ]a garantfa de
seriedad de la oferta cuando el plazo para la
Adjudicacién o para suscribir el contrato es
prorrogado, siempre que tal prorroga sea infericr a
tres {3) meses. (Numeral 1. Articulo 2.2.1.2.3.1.6
del decreto 1082 de 2015

E! retiro de la oferta después de vencido el plazo
fijado para la presentacion de las ofertas, (Numeral
2, Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del decreto 1082 de 2015}

La no suscripcién del contrato sin justa causa por
parte del adjudicatario. {Numeral 3. Articulo
2.2.1.2.3.1.6 del decreto 1082 de 2015)

La falta de otorgamiento por parte del proponente
seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato. {Numeral 4. Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
decreto 1082 de 2015)

Suficiencia de la garantia de seriedad de
la oferta, La garantia de seriedad de la
oferta debe estar vigente desde la
presentacién de la oferta y hasta la
aprobacién de la garantia de cumplimiento
del contrato y su valor debe ser de por los
menos el diez por ciento (10%) del valor de
la oferta. El valor de [a garantfa de seriedad
de la oferta que presenten los proponentes
en el Proceso de Contratacién de un
Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil
(1.000) SMMLV. El valor de la garantia de
seriedad de la oferta que presenten los
proponentes en la subasta inversa y en el
concurso de méritos debe ser equivalente
al diez por ciento (10%) del presupuesto
oficial estimado del Proceso de
Contratacién. Cuando el valor de la oferta o
sl presupuesto estimado de la contratacion
sea superior a un millén (1.000.000) de
SMMLYV se aplicaran las siguientes reglas:
1. Si el valor de |a oferta es superior a un
millén {1.000.000) de SMMLYV y hasta cinco
millones (5.000.000) de SMMLYV, la Entidad
Estatal puede aceptar garantfas que cubran
al menos el dos punto cinco por ciento
(2,5%) del valor de la oferta. 2. Si el valor
de la oferta es superior a cinco millones
(5.000.000) de SMMLV y hasta diez
millones (10.000.000) de SMMLV, Ila
Entidad Estatal puede aceptar garantias
que cubran al menos el uno por ciento (1 %)
del valor de la oferta. 3. Si el valor de la
oferta es superior a diez millones
(10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal
puede aceptar garantias que cubran al
menos el cero punto cinco por ciento (0,5%)
del valor de la oferta. (Articulo 2,2.1,2.3.1.9
del decreto 1082 de 2015)

RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES (Articulo 116 del Decreto 1510 de 2013)

La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:
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Buen manejo y correcta inversién del anticipo.
Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la
Entidad Estatal con ocasién de: (i) la no inversion del

Suficiencia de la garantia de buen
manejo y correcta inversion del anticipo.
La garantia de Buen Manejo y Correcta
Inversion del Anticipo debe estar vigente
hasta la liquidacidn del contrato o hasta la
amortizacion del anticipo, de acuerdo con lo

entregado al contratista a titulo de pago anticipado,
cuando a ello hubiere lugar. (Numeral 2. Articulo
2,2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015)

anticipo; (ii} el uso indebido del anticipo; y (iii) la . ; X
apropiacién indebida de los recursos recibidos en g:e ei?éenglrr;itliz %';tt',iaijsﬁtﬂieﬁovatg
calidad de anticipo. (Numeral 1. Articulo N 10%0/ de tablecid P
.2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015) ciento (100%) de la suma establecida como
anticipo, ya sea éste en dinero o en
especie. (Articulo 2.21.2.3.1.10 de!
decreto 1082 de 2015)
Suficiencia de [a garantia de pago
anticipado. La garantia de pago anticipado
debe estar vigente hasta la liquidacién del
Devolucién del pago anticipado. Este amparo 322:{352 c;?azmnql?;ielﬁtfrgfag dg:ta}t:;
cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal acti vi?ia des.o Ia entln?ega de todos los bienes
por la no devolucién total o parcial de! dinero o senvicios asociados al page anticipado, de X

acuerdo con lo que determine la Entidad
Estatal. Ei valor de esta garantia debe ser
el ciento por ciento (100%) del monto
pagado de forma anticipada, ya sea este en
dinero o en especie. ({Articulo
2.2.1.2.3.1.11 del decreto 1082 de 2015)

Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a
la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: (a)
el incumplimiento total o parcial del centrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista; (b) el
cumpiimiento tardio o defectuose del contrato,
cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; (c) los dafios imputables al contratista
por entregas parciales de la obra, cuando el contrato
no preveé entregas parciales; y (d) el pago del valor
de las multas y de la clausula penal pecuniaria.
(Numeral 3. Articule 2.2.1.2.3.1.7 del decreto
1082 de 2015)

Suficiencia de la garantia de
cumplimiento, La garantfa de
cumplimiente del contratc debe tener una
vigencia minima hasta la liquidacién del
contrato. El valor de esta garantia debe ser
de por lo menos el diez por ciento (10%) del
valor del contrato, a menos que el valor del
contrato sea superior. a un millén
{1.000.000) de SMMLV, caso en el cual la
Entidad Estatal aplicard las siguientes
reglas: 1. Si el valor del contrato es superior
a un milién (1.000.000) de SMMLV y hasta
cinco millones (5.000.000) de SMMLYV, la
Entidad Estatal puede aceptar garantias
que cubran al menos el dos punto cinco por
ciento (2,5%) del! valor del contrato. 2. Si el
valor del contrato es superior a cinco | X
millones (5.000.000) de SMMLV y hasta
diez millones (10.000.000) de SMMLYV, la
Entidad Estatal puede aceptar garantias
que cubran al menos el uno por ciento (1%)
del valor del contrato. 3, Si el valor del
contralo es superior a diez millones
(10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal
puede aceptar garantias que cubran al
menos el cero punto cinco por ciento (0,5%)
del valor del contrato. 4. Colombia Compra
Eficiente debe determinar el valor de la
garantia tnica de cumplimiento del Acuerdo
Marco de Precios de acuerdoe con el objeto,
el valor, la- naturaleza y las obligacicnes
conlenidas en éste. (Articulo 2.2.1.2.3.1.12
del decreto 1082 de 2015)

contratista

Pago de salarios, prestaciones sociales legales
e indemnizaciones laborales. Este amparo debe
cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios
ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista derivadas de
la contratacién del personal utilizado en el territorio
nacional para la ejecucion del contrato amparado.
La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para
cubrir este Riesgo en los contratos que se ejecuten
fuera del territorio nacional con personal contratado
bajoc un régimen juridico distinto al colombiane.
(Numeral 4. Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto
1082 de 2015)

Suficinneia de la garantia de pago de
salarios, Prestaciones Sociales legales e
indemnizaciones lahorales. Esta garantia
debe estar vigente por el plazo del contrato
y tres (3) afios mas. E! valor de la garantia
no ruede ser inferior al cinco por ciento
{5%) del valor total del contrato. (Articulo
2.2.1.2.3.1.13 del decreto 1082 de 2015)

contratista
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Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo
cubre a la Entidad Estatal de los pefjuicios
ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro,
imputable al contratista, sufrido por la obra
entregada a satisfaccion. (Numeral 5. Articulo
2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015)

Suficiencia de la garantia de estabilidad
y calidad de la obra. Esta garantia debe
estar vigente por un término no inferior a
cinco (5) afios contados a partir de la fecha
en la cual la Entidad Estatal recibe a
satisfaccién la obra. La Entidad Estatal
debe determinar el valor de esta garantia en
los pliegos de condiciones de la
Contratacion, de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato. La Entidad
Estatal puede aceptar que esta garantia
tenga una vigencia inferior a cinco (5) afos
previa justificacidn técnica de un experto en
la materia objeto del contrato. (Articulo
2.2.1.2.3.1.14 del decretc 1082 de 2015)

Calidad del servicio. Este amparo cubre a la
Entidad Estatal por los perjuicics derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado. (Numeral 6.
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015)

Suficiencia de la garantia de calidad del
servicio. La Entidad Estatal debe
determinar el valor y el plazo de la garantia
de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en
el contrato. En los - contratos de
interventoria, la vigencia de este amparo
debe ser igual al plazo de la garantia de
estabilidad del contrato principal en
cumplimiento del paragrafo del artfculo 85
de la ley 1474 de 2011. (Articulo
2.2.1.2.3.1.15 del decreto 1082 de 2015)

contratista

Cailidad y correcto funcionamiento de los bienes.
Este amparo debe cubrir la calidad y el correcto
funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad
Estatal en cumplimiento de un contrato. (Numeral 7.
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015)

Suficiencia de la garantia de calidad de
bienes. La Entidad Estatal debe determinar
el valor y el plazo'de la garantia de acuerdo
con el objeto, el valor, la naturaleza, las
obligaciones contenidas en el contrato, la
garantia minima presunta y los vicios
ocultos. (Articulo 2.21.2.31.16 del
decreto 1082 de 2015)

GARANTIA DEL RIESGO DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL (Art. 117 Decreto 1510 de 2013)

GARANTIA DEL RIESGO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL. La Entidad Estatal debe
exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que
por su cobjeto o naturaleza lo considere necesario
con ocasién de los Riesgos del contrato, el
otorgamiento de una pdéliza de responsabilidad civil
extracontractual que la proteja de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u cmisiones de su contratista.
La Entidad Estatal debe exigir que la péliza de
responsabilidad extracontractual cubra también los
perjuicios ocasionados por eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de |la
responsabilidad extracontractual que surjan de las
actuaciones, hechos u omisiones de I[os
subcontratistas autorizados o en su defecto, que

propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal
sea el asegurado. (Articulo 2.2.1.2.3.1.8 del
decreto 1082 de 2015)

acredite que el subcontratista cuenta con un seguro

Suficiencia del seguro de responsabilidad
civil extracontractual. El valor asegurado
por los contratos de seguro que amparan la
responsabilidad civil extracontractual no
debe ser inferier a: 1. Doscientos (200)
SMMLV para contratos cuyo valor sea
inferior o igual a mil quinientos (1.500)
SMMLV. 2. Trescientos (300) SMMLV para
contratos cuyo valor sea superior a mil
quinientos (1.500) SMMLV e inferior ¢ igual
a dos mil quinientos (2.500) SMMLV. 3.
Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos
cuyo valor sea superior a dos mil quinientos
(2.500) SMMLV e inferior o igual a cinco mil
(5.000) SMMLV. 4. Quinientos (500) SMML
V para contratos cuyo valor sea superior a

cinco mil {5.000) SMMLV e inferior o igual a X

diez mil (10.000) SMMLV. 5. El cinco por
ciento (5%) del valor del contrato cuando
este sea superior a diez mil {10.000)
SMMLV, caso en el cual el valor asegurado
debe ser méximo setenta y cinco mil
(75.000) SMMLV. La vigencia de esta
garantia deber ser igual al pericdo de
ejecuciéon del contrato (Articulo
2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1082 de 2015)
La responsabilidad extracontractual de la
administracién derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas solamente puede ser
amparada con un contrato de seguro.
(Articulo 2.2.1.2.3.1.5 del decreto 1082 de
2015).
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[12.- OTROS ASPECTOS.

12.1. SUPERVISION.

La supervisién del Contrato estara a cargo del DIRECTOR DE TALENTO HUMANO Y
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION o quien haga sus veces; quien tendra a su
cargo entre otras funciones, vigilar el desarrollo de las actlwdades estipuladas en el
contrato. Para el apoyo a la supervision del contrato que se llegare a celebrar se contara
con la colaboracion del sefior JUAN CAMILO ESCOBAR GUANARITA, a quien el
supervisor podra delegar algunas de sus funciones.

12.2. EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con lo establecido en el decreto 1082 de 2015, “Articulo 2.2.1.2.1.5.4.
Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccuon
de minima cuantia y en la adquisicién en Grandes Superficies”.

En general el mencionado Decreto, regula las Excepciones al otorgamiento del
mecanismo de cobertura del riesgo, indicando que las garantias no seran obligatorias en
los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro, y en los
contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia prevista
para cada entidad, caso en el cual se aplicaran las reglas previstas para la minima
cuantia.

Por lo que revisado el objeto y naturaleza del contrato a celebrar dentro de la presente
contratacion la Entidad ha determinado que dentro de los riesgos previsibles que pueden
afectar el equilibrio de la presente contratacién se considera que es necesario que el
proponente o contratista segln sea el caso, garantice a la entidad el cumplimiento de
las obligaciones que surjan del contrato y su liquidacion y los demas riesgos de esta
naturaleza a que se vea expuesta la entidad, por lo tanto se hace necesario la solicitud
de constitucidén de garantias que amparen el cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato de prestacion de servicios de mensajeria.

Con base en los riesgos enunciados, el proponente debera presentar las garantias
contractuales de tal manera que aseguren los elementos adquiridos en el tiempo, por la
suma estipulada y con los precios ofertados por el proponente, de conformidad con las
normas legales vigentes (De conformidad con el Titulo 1l, Capitulos | y Il del Decreto 1510
de 2013 en la forma como fue compilado en el decreto 1082 de 2015).

Por lo anterior, Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones derivadas del
contrato, el contratista debe comprometerse a constituir a favor de la CONTRALORIA
GENERAL DEL CAUCA, NIT. 891500403-3, por conducto de una Compafiia de Seguros
o Banco Comercial legalmente establecidos en Colombia, una Péliza de Garantia tnica
para asegurar el cumplimiento general de las obligaciones surgidas del mismo mediante
la cual se ampare:

1.- CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. El valor del amparo de cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato sera del veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato y tendra una vigencia igual a la del plazo de ejecucién del
contrato y seis (06) meses mas.
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2.- CALIDAD DEL SERVICIO: El valor de la garantia sera igual al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al término de ejecucidn
del contrato y seis (6) meses mas.

3.- PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDENNIZACIONES:
El valor de la garantia sera igual al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato,
con una vigencia igual al término de ejecucion del contrato y tres (03) afios mas
contados a partir de la fecha de suscripcidén del contrato.

El contratista debera restablecer el valor de la Garantia Unica, cuando esta se haya visto
reducida por razén de las reclamaciones efectuadas por la Entidad. De igual manera, en
cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del Contrato, o se prorrogue su
término, el contratista debera ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia segun el caso.

12.3. ANEXOS DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.
1. Solicitud CDP

2. CDP
3. Cotizaciones

Firma
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