
 

 

ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO PARA 

PROCESOS DE LICITACIÓN PÚBLICA O PARA LA 

SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE 

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS 

TÉCNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA, 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA O 

CONCURSO DE MERITOS  

Código: F-GJ-1140-238,37-057 

Versión: 2.0 

Fecha aprobación: Diciembre-21-2018 

Página 1 de 28 

I. TIPO DE MODALIDAD CONTRACTUAL 

Licitación 
Pública. 

 
Selección abreviada para la adquisición de bienes y 
servicios de características técnicas uniformes por 
subasta inversa. 

 

Selección 
abreviada de 
Menor 
Cuantía. 

 
Concurso 
de Méritos 

 
x 

 

Fecha de elaboración de estudios de Sector: 03/06/2022 

Nombre de quien Elabora el Estudio Sector: Elkin Fernando Lizcano Rodríguez 

Dependencia: Secretaría de Infraestructura 

II. INTRODUCCIÓN 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Bucaramanga 
elabora los Estudios del Sector para contratar ““INTERVENTORIA A LA MODERNIZACIÓN DEL ALUMBRADO 
PÚBLICO DEL PARQUE LAS CIGARRAS   DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER” y deja constancia 
mediante el presente documento, del análisis del sector económico realizado en la etapa de planeación y estructuración 
del mismo, así: 
 
En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de Sector Servicios – Actividades De Arquitectura E 
Ingeniería; Ensayos Y Análisis – Actividades De Arquitectura E Ingeniería Y Otras Actividades Conexas De Consultoría 
Técnica, se evidencia que de acuerdo con las obligaciones que se desarrollarán en la ejecución, estas pueden ser 
ejecutadas por una persona natural o jurídica que cumpla con los requerimientos técnicos requeridos por la entidad, con 
idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual. 

III. OBJETO CONTRACTUAL Y JUSTIFICACIÓN 

 
La Constitución Política en su Artículo 311 establece que el Municipio como entidad fundamental de la División Político 
Administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la Ley, y en su artículo 365 ibídem, 
establece que los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber del Estado asegurar 
su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.  
 
El Municipio de Bucaramanga, a través de la secretaria de Infraestructura tiene a cargo la planeación, formulación, 
dirección, ejecución y control de los planes, proyectos, programas de la Administración Municipal en materia de inversión 
en infraestructura, recreación y alumbrado público de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de 
Desarrollo 2020 – 2023, Bucaramanga Ciudad de Oportunidades. Para el cumplimiento de estos preceptos, se requiere 
adelantar actuaciones vitales para la ciudad, que mejoren la calidad de vida de los habitantes consolidando espacios 
necesarios para el desarrollo humano Integral, la salud, la convivencia y la paz. 
 
El Decreto único 1073 de 2015 y la Resolución CREG 123 de 2011, en concordancia con los Acuerdos Municipales 
090/1987, 024/2001, 001/2002 y 039/2002 que establecieron el cobro del impuesto de alumbrado público, establecen 
como competencia del Municipio prestar el Servicio de Alumbrado Público dentro del Perímetro Urbano y el Área Rural 
comprendida en su jurisdicción.  
 
Conforme lo anterior, el municipio es responsable de prestar el servicio de alumbrado público consistente en la 
iluminación de las vías públicas, parques públicos y demás espacios de libre circulación que no se encuentran a cargo 
de ninguna persona natural o jurídica diferente del municipio. 
 
El alumbrado público es un servicio público esencial, regido por los artículos 56 y 365 de la Constitución Política. El 
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y Energía, reglamenta su prestación para que se asegure por parte 
de autoridades municipales y distritales el mejoramiento de la calidad de vida y de seguridad de los habitantes en el nivel 
nacional y territorial. 
 
Desde la actual Administración, se tiene especial importancia en recuperar, conservar, rehabilitar así como renovar y 
crear los espacios necesarios para  brindar soporte a la buena calidad de vida a través de la provisión de áreas 
destinadas para la recreación, contemplación, encuentro y ocio de los ciudadanos, con un enfoque de integración cultural 
dentro de la comunidad, espacios que representen la identidad sociocultural y que hagan parte de su identidad tangible 
como una sociedad desarrollada. 
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El Municipio de Bucaramanga en su área urbana cuenta con una red de parques, conformada por plazas, plazoletas y 
parques (de escala local, zonal, metropolitana entre otros); el interés de la administración municipal es generar y 
modernizar la iluminación en pro a la incidencia en el mejoramiento del sector, dinamización del espacio público, 
incentivo del uso adecuado y aprovechamiento por parte de los distintos grupos poblacionales, buscando el buen uso 
del tiempo libre de la población vecina, seguridad; todas ellas encaminadas a reafirmar valores morales y sociales que 
conduzcan al mejoramiento de la calidad de vida de la población objeto. 
 
El alumbrado público del sector objeto de este proyecto: parque Las Cigarras de municipio de Bucaramanga, el cual se 
encuentra en avanzado estado de deterioro producto de la obsolescencia y el vandalismo siendo necesario su 
modernización a tecnología led con el fin de garantizar espacios urbanos seguros. 
 
De acuerdo al alcance del proyecto, según clasificación del RETILAP, establece la siguiente categoría y parámetros: 
 

SECTOR CLASE DE ILUMINACIÓN CATEGORIZACIÓN 

Parque Las Cigarras  Zonas históricas de conservación, y otros que 
por sus características revista de un especial 

Interés para el municipio. 
Clasificación ESPECIAL 

 
C (Alto impacto) 

 

Tabla 1. Clasificación del alumbrado público según RETILAP 
 

Cabe resaltar, que el proyecto enunciado se enmarca dentro del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras 
Públicas 2020-2023 "BUCARAMANGA UNA CIUDAD DE OPORTUNIDADES” en Línea estratégica; Bucaramanga 
ciudad vital: la vida es sagrada, Componente; Espacio Público Vital, Programa; Alumbrado Público Urbano y Rural, 
cuya meta es Formular e implementar 1 programa de expansión y modernización del alumbrado público de la ciudad, 
por lo tanto, buscando llegar a ella, dentro de este proyecto se prevé modernizar el alumbrado público del Parque Las 
Cigarras de la ciudad de Bucaramanga, impactando a la comuna 7 respectivamente y en general la comunidad que haga 
uso de sus vías aledañas las cuales son de alto índice de movilidad. 
 
Conforme el Plan de Desarrollo, se busca avanzar en la modernización, renovación y expansión del alumbrado público 
urbano y rural del Municipio de Bucaramanga, haciendo uso de tecnologías más amigables con el medio ambiente, 
favoreciendo la seguridad de los ciudadanos, entregando espacios iluminados que brinden la sensación de espacios 
seguros en la ciudad, tanto en sus zonas urbanas como rurales, encaminando grandes esfuerzos e inversiones, tanto 
físicas, económicas y de personal.   
 
Los proyectos están orientados a garantizar la prestación eficiente del servicio de alumbrado público en el Municipio de 
Bucaramanga ofreciendo a la ciudadanía espacios públicos, que fomenten el desarrollo de actividades durante la noche, 
promoviendo y acrecentando el comercio, el turismo, el deporte y el disfrute en general de dichos espacios. De acuerdo 
con lo anterior, es indispensable no solo brindar la expansión y modernización del alumbrado público sino implementar 

energías limpias (solar, eólica y termal), y de esta forma contribuir al cuidado del medio ambiente y al cumplimiento del 
ODS 7. Energía asequible y no contaminante. 

 
El proceso SI-SI-LP-004-2022 pretende adjudicar, contrato para el cual se requiere realizar las labores de control y 
seguimiento de conformidad con el inciso segundo del numeral 1º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 que dispone: 
 
 “En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación pública, la interventoría 
deberá ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderá por 
los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente estatuto.” 
 

En concordancia con el parágrafo 1 del artículo 83 de la ley 1474 de 2011 que indica: 
 

“Parágrafo 1°. En adición a la obligación de contar con interventoría, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad 
para asumir o no la respectiva supervisión en los contratos de obra a que se refiere el artículo 32 de la Ley 80 de 
1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantía de la entidad, con independencia de 
la modalidad de selección, se pronunciarán sobre la necesidad de contar con interventoría.” 
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Igualmente, los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 señalan como un deber de las entidades públicas efectuar el 
cabal seguimiento a la ejecución del objeto pactado en los contratos, con el propósito de proteger el patrimonio público, 
la moralidad administrativa, garantizar el cumplimiento de los principios que rigen la contratación estatal. En este orden 
de ideas, le corresponde al Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de la Constitución Política y los preceptos 
legales que rigen la contratación estatal, ejercer vigilancia permanente de la correcta ejecución de las obras públicas, a 
través de un supervisor y/o interventor, según corresponda. 
 
La supervisión es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico ejercido por la entidad 
directamente. La interventoría por su parte, es el seguimiento técnico, financiero, contable, administrativo y jurídico del 
contrato que realiza una persona natural, jurídica, consorcio o unión temporal diferente a la entidad al contrato, quien 
debe exigir el cumplimiento del contrato y de las normas técnicas obligatorias de la obra, certificando el recibo a 
satisfacción únicamente cuando la obra ha sido ejecutada a cabalidad. 
 
De conformidad con el marco normativo y el alcance del proyecto se justifica la necesidad y conveniencia de adelantar 
un proceso de selección para la escogencia del contratista que realizarán las labores de interventoría de los contratos 
de obra generados del proyecto cuyo objeto es “MODERNIZACIÓN DEL ALUMBRADO PÚBLICO DEL PARQUE LAS 
CIGARRAS  DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER”, cuyo número de proceso de contratación es SI-
SI- LP-004-2022, en los términos del artículo 83 y siguientes de la ley 1474 de 2011, el Decreto Municipal N° 0038 del 
20 de marzo de 2019, por medio del cual se adopta el Manual de Contratación del Municipio de Bucaramanga y la Guía 
práctica para el ejercicio de la función de supervisión e interventoría de contratos y convenios del Municipio de 
Bucaramanga. 
 
Por lo cual, se hace necesario adelantar un proceso que permita la escogencia del contratista que ejecute la 
“INTERVENTORÍA A LA MODERNIZACIÓN DEL ALUMBRADO PÚBLICO DEL PARQUE LAS CIGARRAS DEL 
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER”, mediante convocatoria pública a la luz de lo previsto en la ley 80 
de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto ley 019 de 2012, ley 1882 de 2018, decreto 1082 de 2015, 
Decreto 399 de 2021, y demás normas concordantes. 
 
El proceso se proyectó teniendo en cuenta la distribución de la ejecución de los lotes de intervención en el proyecto de 
obra, permitiendo desarrollar dinámicamente la ejecución de la misma, además la eficacia a la hora de realizar las 
actividades de vigilancia y control a cargo de la interventoría; también como factor determinante se tuvo en cuenta la 
paridad entre el personal requerido tanto en obra como en interventoría, el cual permite articular las acciones requeridas 
buscando cumplir la programación de obra aprobada y el plazo contractual. En tal sentido se contempla realizar su 
ejecución mediante un proceso de selección guardando relación en su naturaleza y objeto, a su vez se da cumplimiento 
al principio de economía el cual busca asegurar la eficiencia de la administración en la actividad contractual logrando 
máximo resultado en el menor tiempo posible. 
 
El valor estimado del contrato generado para la “INTERVENTORIA A LA MODERNIZACIÓN DEL ALUMBRADO 
PÚBLICO DEL PARQUE LAS CIGARRAS   DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER” es de 
TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES VEINTIUN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 
($318.021.367,00) M/CTE, incluido el IVA y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato. 
 

IV. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 

Para el municipio de Bucaramanga es de crucial importancia que los proyectos adelantados para la optimización de su 
infraestructura en cualquier lineamiento administrativo tengan un control adecuado en cuanto a los ámbitos técnico, 
administrativo, financiero, legal y ambiental, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Contratación, para prevenir 
que el presupuesto sea destinado a algún objeto diferente al del contrato establecido. 
 
La interventoría es la labor que cumple una función natural o jurídica, para controlar, exigir y verificar la ejecución y el 
cumplimiento del objeto, las condiciones y los términos y las especificaciones del contrato, el convenio, las 
concertaciones celebradas por las funciones públicas dentro de los parámetros de costo, tiempo, calidad y legalidad, 
conforme a la normatividad vigente. 
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La ejecución idónea del presupuesto de las Entidades Públicas exigentes dentro de otros aspectos, un proceso 
contractual ágil, eficiente y desarrollado dentro de los principios de la economía, transparencia y objetividad consagrados 
en la Constitución Política, la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. 
 
Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad, cantidad y oportunidad, es necesario adoptar 
mecanismos de control y seguimiento a través de una interventoría o supervisión que garantice a la entidad como 
responsable ante el cumplimiento del objeto contractual, mediante el examen sobre las exigencias legales, financieras 
(en lo contable, presupuesto y tesorería), misional y técnico. 
 
Con la Constitución Política de 1991 se cambia la figura del control, perceptivo y posterior por parte de los organismos 
de control, propiciando la figura del control interno como sistema implícito sustentado en el Autocontrol, sin embargo la 
experiencia demuestra que esta práctica obedece a una cultura arraigada en principios morales y éticos de quienes 
manejan y deciden sobre la utilización de los recursos públicos, los cuales están lejos de interiorizarse, la experiencia y 
el resultado en los últimos años. 
 
La experiencia ha demostrado que la figura del interventor/supervisor no cumple con las exigencias y el rigor que requiere 
la responsabilidad atribuida, y por el contrario es cubierta por los requisitos de experiencia, independencia y buen juicio 
y en otros casos atiborrados por cargas de trabajo diversas, que distraen y minimizan la atención sobre la ejecución de 
los contratos que garantizan el cumplimiento de los objetivos pactados. 
 
Para que éste encargo sea efectivo, el perfil del interventor o supervisor debe corresponder a un profesional con 
experiencia en el objeto contratado y en temas administrativos y financieros, con criterios claros y soportados y con 
amplio sentido de independencia, es decir, para cumplir con los propósitos de su misión, un interventor debe cumplir 
funciones técnicas, funciones administrativas y funciones contables. Las funciones técnicas son las que se refieren al 
objeto del contrato; Las funciones administrativas son las acciones que debe adelantar el interventor para garantizar el 
cumplimiento de las cláusulas del contrato que controla y de la normatividad referente a los contratos; las funciones 
contables son las relativas al manejo de cuentas del contrato. 
 
Por todo esto existe la necesidad de propiciar la creación de una Unidad de Interventoría en las entidades donde exista 
alto volumen de presupuesto ejecutado a través de la figura de la contratación, dado el proceso de modernización en la 
que ésta incursa las entidades del estado, que contribuya a buscar la armonía en un proceso de manera planificada, a 
blindar a la organización permanentemente a través de un grupo calificado, especializado y organizado, como Unidad 
de apoyo y control. 

 

V. ESTUDIOS ECONOMICOS 

 
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

La construcción de obras de ingeniería civil es una actividad económica que incide en el crecimiento y 
desarrollo de un país. La medición y el análisis de su comportamiento son instrumentos claves en el diseño 
de políticas macroeconómicas y la elaboración de planes y programas gubernamentales. Por ende, las 
estadísticas derivadas de la inversión en el sector resultan indispensables para la correcta toma de decisiones 
de las autoridades públicas y del público en general. 
 
La globalización de las economías es una realidad que exige de los países un esfuerzo para optimizar sus 
procesos productivos, siendo la disponibilidad y accesibilidad de los bienes una condición necesaria para 
lograr una mayor competitividad en el contexto internacional, razón por la cual las infraestructuras y los 
servicios de transporte deben ser eficientes, rentables, confiables y ecológicamente sostenibles.  
 
Los acuerdos comerciales que han sido una de las principales estrategias de internacionalización de la 
economía colombiana, son fundamentales en la integración de nuestra economía al mundo. Por esto, se 
requiere que los objetivos de política como la facilitación del transporte y el comercio, la eficiencia en función 
de los costos y de los servicios de transporte, la seguridad de la cadena de suministro, y el adecuado manejo 
del tema ambiental, se combinen en un marco de política global y estratégico que permita ofrecer a la 
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economía nacional las condiciones adecuadas para aumentar la competitividad en los mercados 
internacionales. 
 

B. ANALISIS DEL MERCADO 

  
COMPORTAMIENTO DEL ICCP A DICIEMBRE DE 2021 
 
El Índice de Costos de la Construcción Pesada es una operación estadística a cargo del DANE que tiene por 
objetivo medir las variaciones promedio de los precios de una canasta representativa de los bienes y servicios 
requeridos en la construcción de carreteras y puentes. 
 
El ICCP registró una variación anual de 3,78% en diciembre de 2021 en comparación con el mismo mes del 
año anterior. Este resultado es inferior en 1,23 puntos porcentuales frente al presentado en el mismo periodo 
del año anterior (5,01%).  

 
 

El ICCP registró una variación mensual de 0,34% en diciembre de 2021 en comparación con noviembre del 
mismo año. Este resultado es inferior en 0,08 puntos porcentuales frente al presentado en el mismo periodo 
del año anterior (0,42%). 
 
Los insumos que se destacaron por su contribución positiva al índice fueron: concreto común (1,84%), asfalto 
(1,31%) y acero (5,76%), que en conjunto aportaron 0,30 puntos porcentuales al resultado del índice de 
Costos de la Construcción Pesada. En contraste, las contribuciones negativas que más restaron al resultado 
total correspondieron a acero corrugado (-1,00%), consumibles (-0,44%) y concreto simple (-0,15%), que 
restaron en conjunto 0,05 puntos porcentuales al ICCP (0,34%).  
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En diciembre de 2021, los grupos de pavimentaciones con asfalto (0,83%), concreto para estructura de 
puentes (0,79%) y concretos, morteros y obras varias (0,38%) presentaron variaciones superiores a la media 
(0,34%). En contraste, los grupos de aceros y elementos metálicos (0,21%), obras de explanación (0,06%), 
subbases y bases (0,02%) y trasporte de materiales (0,00%) registraron variaciones por debajo de la media. 
 
Por otra parte, los grupos de obra con mayores contribuciones a la variación fueron: concretos, morteros y 
obras varias (0,14 p.p.) y pavimentaciones con asfalto (0,14 p.p.) que en conjunto aportaron 0,28 puntos 
porcentuales a la variación total del índice. 
 

 
 
COMPORTAMIENTO DEL IPC A ABRIL DE 2022 
 
El índice de precios al consumidor, de acuerdo con el Banco de la República, es un indicador que refleja las 
variaciones que en conjunto sufren los precios de los bienes que adquieren normalmente los consumidores 
del país; en Colombia su cálculo es responsabilidad del DANE; Es un número que resume las variaciones de 
los precios de una canasta de bienes, la cual se supone que es representativa del consumo de una familia 
promedio. El índice es un promedio ponderado de los precios de todos los bienes que componen la canasta. 
Este indicador nos permite observar desde una perspectiva objetiva la inflación de la economía colombiana, 
y es por esto por lo que se analiza la información del IPC indiferentemente de si la relación del sector 
correspondiente al proceso sea directa o tangencial con los elementos que conforman la canasta a partir de 
la cual dicho indicador se calcula. 
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En el mes de abril de 2022, el IPC registró una variación de 1,25% en comparación con marzo de 2022, tres 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,25%): Prendas de vestir y calzado (2,99%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (2,75%) y por último, Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (1,49%). Por debajo se ubicaron: Recreación y cultura (1,18%), 
Restaurantes y hoteles (1,09%), Bienes y servicios diversos (0,96%), Salud (0,87%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,82%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,68%), Transporte (0,66%), 
Información y comunicación (0,13%) y por último, Educación (0,01%). 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,25%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y 
bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, 
Prendas de vestir y calzado y Transporte, las cuales aportaron 1,06 puntos porcentuales a la variación total 
 

 
 
VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES 
 
En abril de 2022 en comparación con marzo de 2022, la variación de las subclases que más aportaron al 
índice total fueron: arroz (7,64%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,03%), 
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electricidad (1,94%), leche (4,96%), carne de res y derivados (2,32%), arriendo imputado (0,38%), prendas 
de vestir para hombre (5,75%), arriendo efectivo (0,47%), prendas de vestir para mujer (5,07%) y gas (3,80%).  
 

 
 
COMPORTAMIENTO DE LA VARIACIÓN MENSUAL, AÑO CORRIDO Y ANUAL DEL IPC SEGÚN 
NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO 
 

 
 
En abril de 2022, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,47%), Vulnerables (1,40%), 
Clase media (1,24%), Ingresos altos (1,15%) y por último, Total nivel de ingresos (1,25%). 
 
En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (6,60%), Vulnerables (6,54%), 
Clase media (5,77%), Ingresos altos (4,75%) y por último, Total nivel de ingresos (5,66%).  
 
La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (11,26%), Vulnerables (11,07%), Clase media 
(9,43%), Ingresos altos (7,46%) y por último, Total nivel de ingresos (9,23%). 
 
Por otro lado, la variación anual del IPC en el año 2021 por ciudades son: 
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Variación anual del IPC en 2021, según ciudades  

(IPC) según ciudades 
2021 

AÑO 2021, 
MES 12              

    Variación Anual * 

Código 
ciudad Ciudad Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre 

05001 Medellín 2,50 2,52 2,57 2,65 3,51 3,90 4,35 4,55 4,84 4,81 5,28 5,34 

08001 Barranquilla 1,60 1,74 1,56 1,96 2,94 3,31 4,11 4,93 5,75 5,81 6,79 7,27 

11001 Bogotá D.C. 1,15 1,01 0,97 1,38 2,41 3,00 3,40 3,92 3,64 3,70 4,34 4,62 

13001 Cartagena 0,55 0,63 0,66 0,71 1,82 2,40 2,85 3,41 4,05 4,14 4,97 5,75 

15001 Tunja 1,36 0,73 0,81 1,20 1,85 2,13 2,98 3,27 3,39 3,62 4,29 5,09 

17001 Manizales 2,49 2,62 2,21 3,11 3,95 4,34 4,63 4,90 4,91 4,86 5,59 5,98 

18001 Florencia 1,86 1,81 1,53 1,55 5,98 5,34 5,87 6,29 5,98 5,77 6,68 7,25 

19001 Popayán 2,50 2,09 2,88 2,74 7,30 6,82 6,65 7,07 7,47 7,10 7,74 8,42 

20001 Valledupar 1,17 1,76 1,74 1,86 2,80 3,41 3,67 4,40 5,13 5,60 6,78 7,47 

23001 Monteria 0,82 0,85 0,59 0,70 1,76 2,71 5,14 6,01 3,98 4,38 5,69 5,47 

41001 Neiva 2,11 2,00 1,53 3,92 6,18 6,37 6,88 7,44 7,90 7,70 8,19 6,69 

44001 Riohacha 2,38 1,99 1,76 1,52 2,45 2,57 3,47 4,19 4,90 4,61 5,29 5,92 

47001 Santa Marta 1,98 1,39 1,38 2,34 3,33 3,43 4,49 5,47 6,46 6,55 7,60 8,99 

50001 Villavicencio 1,09 1,40 1,34 1,69 4,45 4,41 4,98 5,33 5,48 5,41 6,44 7,04 

52001 Pasto 1,24 1,38 1,47 1,53 3,12 5,39 4,48 4,86 5,39 5,44 6,14 7,13 

54001 Cúcuta 2,79 3,06 2,52 2,70 4,04 3,82 4,65 5,85 6,68 7,05 8,11 8,69 

63001 Armenia 2,43 2,71 2,89 3,48 5,17 5,71 6,18 6,13 6,46 5,95 6,66 7,39 

66001 Pereira 2,07 2,22 2,32 6,92 8,54 9,18 5,01 5,05 5,13 5,24 6,16 6,36 

68001 Bucaramanga 1,40 1,52 1,40 1,85 3,30 3,62 3,86 4,33 4,64 5,45 6,22 7,03 

70001 Sincelejo 1,01 0,53 0,17 0,15 0,87 1,42 1,68 3,51 4,39 4,51 5,48 5,40 

73001 Ibagué 0,59 0,51 0,50 0,84 2,19 3,99 3,06 3,35 4,18 4,48 5,50 5,79 

76001 Cali 1,90 1,90 1,69 2,22 5,32 4,14 4,48 4,85 4,91 4,85 5,30 5,83 

87001 
Otras áreas 
urbanas 

2,23 2,18 2,36 2,55 4,16 4,30 4,84 5,13 4,93 4,90 5,63 6,29 

99999 IPC Total 1,60 1,56 1,51 1,95 3,30 3,63 3,97 4,44 4,51 4,58 5,26 5,62 

                       

                       

Fuente: 
DANE. 

            
              

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de 
aproximación y redondeo.               

Actualizado el 5 de enero de 2022               

 
Así mismo, el IPC en lo corrido del año 2022 por divisiones de bienes y servicios refleja el siguiente 
comportamiento: 
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Fuente: DANE. 

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación y redondeo. 

Actualizado el 5 de mayo de 2022    
 
 

a) PARTICIPACIÓN DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL 
 
De acuerdo con el DANE, el producto Interno Bruto es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por 
el país durante un periodo definido. Dicho en otras palabras, el PIB corresponde al valor de los bienes y servicios 
de uso final. Puede medirse a partir de tres métodos: a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los 
asalariados más el excedente bruto de explotación más el ingreso mixto bruto más los impuestos menos los 
subsidios sobre la producción y las importaciones. b) Por el gasto: el PIB es igual a la suma del gasto de consumo 
final más la formación bruta de capital más las exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios. c) 
Por la producción: el PIB es igual al valor de la producción menos el consumo intermedio más los impuestos menos 
las subvenciones sobre productos. Lo anterior de conformidad con lo señalado por las Naciones Unidas, Sistema 
de Contabilidad Ambiental y Económica (SCAE) 2012 Marco Central. 
 
Así mismo según el Boletín Técnico del DANE, las cuentas departamentales se construyen de manera coherente 
con los agregados macroeconómicos nacionales, a través del uso de indicadores estadísticos asociados a las 
actividades productivas de cada departamento del país. A partir de ello, se genera una asignación departamental 
y regional del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. 
 
El boletín técnico presenta los resultados del año 2020 en versión preliminar. Este documento se divide en cuatro 
partes: la primera parte presenta los resultados por departamento a precios corrientes, la participación y la tasa de 
crecimiento en volumen; la segunda, presenta los resultados del PIB departamental por habitante; la tercera, 
presenta la estructura productiva por región, según actividades económicas y; finalmente, se presentan los 
resultados del valor agregado de las doce actividades económicas, de acuerdo con la Clasificación industrial 
internacional uniforme (CIIU) revisión 4 adaptada para Colombia. 
 

Ciudades

Alimentos Y 

Bebidas No 

Alcohólicas

Bebidas 

Alcohólicas Y 

Tabaco

Prendas De 

Vestir Y Calzado

Alojamiento, Agua, 

Electricidad, Gas Y 

Otros Combustibles

Muebles, Artículos 

Para El Hogar Y 

Para La 

Conservación 

Ordinaria Del 

Hogar

Salud Transporte
Información Y 

Comunicación

Recreación Y 

Cultura
Educación

Restaurantes Y 

Hoteles

Bienes Y 

Servicios 

Diversos

Total

Total IPC 2,75 0,68 2,99 0,82 1,49 0,87 0,66 0,13 1,18 0,01 1,09 0,96 1,25

Medellín 2,69 0,81 2,78 0,39 1,59 0,95 0,47 0,06 1,42 -0,14 0,90 1,26 1,07

Barranquilla 2,69 1,14 3,30 0,63 1,80 0,87 0,15 0,05 0,00 0,22 2,16 1,22 1,28

Bogotá, D.C. 2,81 0,44 3,10 1,16 1,38 0,73 0,90 0,20 1,23 0,00 0,91 0,82 1,29

Cartagena De Indias 2,68 0,92 3,04 0,87 1,41 2,15 0,19 0,01 0,63 0,01 1,36 1,11 1,31

Tunja 2,32 0,86 3,42 0,65 1,66 0,87 0,69 0,08 1,45 0,08 1,40 0,81 1,17

Manizales 3,05 1,25 2,40 0,36 2,18 0,61 0,64 0,01 1,48 0,00 0,55 1,04 1,18

Florencia 2,10 0,59 2,33 0,65 1,29 0,58 0,57 0,09 0,59 0,00 1,31 0,81 1,13

Popayán 2,54 0,52 2,84 1,63 1,26 0,57 0,72 0,59 1,92 0,00 1,53 1,15 1,66

Valledupar 2,90 0,68 2,74 1,53 1,87 1,03 0,04 0,34 0,76 0,00 1,23 0,86 1,57

Montería 2,89 0,59 3,34 1,08 0,96 1,30 0,99 0,01 0,52 0,54 0,75 1,22 1,53

Neiva 3,42 0,71 3,59 0,79 1,88 1,24 0,65 0,76 0,98 0,00 0,81 1,11 1,44

Riohacha 3,20 0,57 1,83 0,50 1,72 0,94 0,00 0,99 0,80 0,00 2,19 1,15 1,41

Santa Marta 2,46 1,32 2,50 0,24 1,93 1,91 0,18 0,03 0,82 0,04 1,07 1,09 1,02

Villavicencio 3,08 0,39 2,65 0,36 1,73 1,33 0,57 -0,03 1,31 0,00 0,62 0,95 1,19

Pasto 2,74 0,17 2,30 0,64 1,18 0,56 0,54 -0,07 0,47 0,00 0,87 1,15 1,14

Cúcuta 2,38 1,71 3,38 0,25 2,48 0,86 -0,05 -0,01 1,06 0,00 1,26 0,93 1,13

Armenia 2,34 0,36 4,14 0,89 1,82 1,27 0,35 -0,02 0,76 0,00 1,29 0,88 1,31

Pereira 2,00 0,38 3,41 0,59 1,10 1,05 0,23 0,19 1,33 0,00 1,22 1,02 1,09

Bucaramanga 2,73 0,58 1,75 0,65 1,77 1,04 0,62 -0,14 0,72 0,00 0,67 0,73 1,12

Sincelejo 3,52 1,36 2,69 1,32 1,58 1,31 0,31 -0,07 0,52 0,00 0,71 0,90 1,57

Ibagué 3,43 0,44 2,76 0,47 1,21 0,81 0,66 0,43 1,32 0,06 1,29 0,79 1,35

Cali 2,78 0,99 3,96 0,80 1,25 0,80 0,62 0,12 1,48 0,18 1,64 0,88 1,36

Otras Areas Urbanas 2,61 0,43 1,54 0,39 1,33 1,15 1,08 0,01 0,82 0,01 1,50 1,09 1,19

IPC. Variación mensual, total y por divisiones de bienes y servicios, según ciudades

Abril 2022
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El PIB nacional presenta un decrecimiento de 6,8% en el año 2020pr con respecto al año 2019p De los 32 
departamentos y Bogotá, 21 presentan un menor decrecimiento respecto a al comportamiento nacional, entre ellos 
se destacan los departamentos de Valle del Cauca con -5,3%, Antioquia con -5,5%, Cundinamarca con -5.6% y 
Bogotá D.C., con -6,4% 
 
Por su parte, los 12 departamentos restantes decrecen más que el nacional, entre los que se destacan los 
departamentos de Boyacá con -7,3%, Santander con -8,3%, Bolívar con -10,8%, Cesar con -16.9% y La Guajira 
con -26.9%. 

 
Para el año 2020pr , el PIB nacional por habitante es 19,9 millones de pesos. Los departamentos que registraran un PIB 
por habitante mayor al nacional son: Bogotá D.C., Casanare, Meta, Santander, Antioquia, Valle del Cauca, Boyacá, San 
Andrés, Providencia, y Santa Catalina. 

 
De acuerdo con la última publicación del DANE, las cifras provisionales muestran una variación del PIB de 
Santander de -8,6% durante el 2020, un decrecimiento mayor al registrado a nivel nacional (-7,0%). 
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El 2020 representó un importante desafío para las economías debido al aislamiento obligatorio y restricciones 
a la circulación que tuvo una afectación sobre las actividades económicas. Santander no fue ajeno a esta 
situación y su PIB del 2020 fue de 51,7 billones. 

 
Santander ha tenido una participación promedio en el PIB nacional de 6,5% entre 2005 y 2020, lo que le ha 
permitido en los últimos 15 años consolidarse como la cuarta economía más importante del país. 
 

 
 
74.7% es el porcentaje que representan estas 8 economías departamentales en el PIB nacional. Santander 
se mantiene como la cuarta economía más grande por departamento en Colombia, sólo superada por Bogotá 
D.C. (26,2%), Antioquia (14,8%) y Valle del Cauca (10,0%). 
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COMPORTAMIENTO SECTORIAL DEL PIB DE SANTANDER 
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Fuente: Boletín Técnico, Cámara de Comercio de Bucaramanga “Producto Interno Bruto (PIB) Santander 2022” 

 
 

C. CLASIFICACIÓN SEGÚN EL CATÁLOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE 
NACIONES UNIDAS, CÓDIGO UNSPSC 

 
La presente contratación encaja en el siguiente código estándar de productos y servicios de la Naciones Unidas _ 
V.14.808: 
 

Segmentos Familia  Clase  

81 - Servicios basados en Ingeniería, 
Investigación y Tecnología. 

10 - Servicios Profesionales de Ingeniería. 17 - Ingeniería Eléctrica y electrónica 

 

 

VI. DEMANDA EN EL SECTOR 

 
En el Municipio de Bucaramanga y en el departamento en los últimos años se han celebrado los siguientes 
procesos de contratación relacionados con el proceso en cuestión: 
 

PROCESOS DE CONSULTORIA DE REFERENCIA 

No Proceso Objeto Cuantía a Contratar Fecha del proceso 
Número de 

Participantes 

SI-CM-015-2015 

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA EL DIAGNÓSTICO, EVALUACIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADOS PARA LOS ASENTAMIENTOS CAMILO TORRES, CIUDAD 
PERDIDA, CUYAMITA, LAURELES PARTE BAJA, MILAGRO DE DIOS, 
NÁPOLES CURTIEMBRE, PANTANO SANTANDER, PORTAL DE LOS 
ÁNGELES, VILLAS DE GIRARDOT Y ZARABANDA DEL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA 

$ 1,950,000,000 09/07/2015 04 

SI-CM-031-2019 
INTERVENTORÍA A LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE RECOLECCION Y 
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES A TRAVÉS DE POZOS SÉPTICOS EN 
EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER 

$462.504.765,00 02/08/2021 01 

SI-CM-001-2021 
INTERVENTORÍA AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA MALLA RED 
VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER. 

$1.713.938.598 24/03/2021 117 

SI-CM-002-2021 
INTERVENTORÍA AL MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL 
INSTITUTO TECNOLÓGICO DÁMASO ZAPATA FASE I DEL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA. 

$537.882.287 12/04/2021 69 

SI-CM-004-2020 
INTERVENTORÍA A LA ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y 
ESPACIO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER. 

$1.348.391.729 23/04/2021 83 

SI-CM-004-2020 

INTERVENTORÍA A LA ADECUACIÓN DE ANDENES, ESCALERAS Y 
PASAMANOS VIABILIZADOS POR EL EJERCICIO DE PRESUPUESTOS 
PARTICIPATIVOS EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA – SANTANDER. 

$ 375.140.442 20/11/2020 04 

SI-CM-005-2020 
INTERVENTORÍA A LA ADECUACIÓN DEL CENTRO VIDA DEL BARRIO 
ALVAREZ EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 

 
$98.891.320,50 

17/11/2020 09 

http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=desc&order=Segmentos
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Familia%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Clase%20%20
javascript:%20consultaProceso('19-15-9810411')
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SI-CM-006-2020 

INTERVENTORÍA AL MEJORAMIENTO Y ADECUACIÓN DE EQUIPAMIENTOS 
URBANOS VIABILIZADOS MEDIANTE EL EJERCICIO DE PRESUPUESTOS 
PARTICIPATIVOS EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA. 

$327.000.000 20/11/2020 07 

SI-CM-029-2019 
INTERVENTORIA A LA ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE EQUIPAMIENTO 
URBANO MEDIANTE EL EJERCICIO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 

$318.238.011 18/08/2019 03 

SI-CM-030-2019 

INTERVENTORÍA AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES: 
ADECUACIONES LOCATIVAS A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA IE CLUB UNION , IE TECNICO 
DAMASO ZAPATA-SEDE VILLA HELENA, IE SANTO ANGEL SEDE A, IE 
GUSTAVO COTE URIBE SEDE A, IE RAFAEL GARCIA HERREROS, IE 
NUESTRA SEÑORA DEL PILAR SEDE A, IE PROMOCION SOCIAL DEL NORTE 
SEDE A, CENTRO EDUCATIVO RURAL VIJAGUAL SEDE A, IE LA JUVENTUD 
SEDE A, E IE JORGE ARDILA DUARTE SEDE A, PARA LA IMPLEMENTACION 
DE DIEZ (10) AMBIENTES DE APRENDIZAJE CON ENFOQUE STEAM EN EL 
MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS DE CIUDAD 

$211.639.775 30/08/2019 01 

 
SI-CM-006- 

2019 

INTERVENTORÍA AL MEJORAMIENTO DEL PARQUE RECREAR EN EL BARRIO 
KENNEDY DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 

 
$ 627.370.380 

 
11/03/2019 

 
06 

 
 

VII. MIPYMES EN EL DEPARTAMENTO 

 
En el departamento de Santander figuran 821 empresas en el sector de Actividades de arquitectura e ingeniería; ensayos 
y análisis técnicos, de las cuales 821 se encuentran ubicadas en el municipio de Bucaramanga, 80 menos de las que se 
encontraban registradas en el año 2020, año donde se encontraban registradas 901 empresas en dicho sector. 
 
Las proporciones de las empresas registradas en el muncipio, de acuerdo a sus tamaños es la siguiente: 

 
Tamaño: Micro 

• Total: 654 

• Crecimiento: -11.00% 

• Participación: 79.66% 

• Ganancia en participación: 

• +0.00pp* 

• Edad promedio: 2 años y 1 

• meses 

• Tipos Jurídicos: 

• Sociedades: 75.99% 

• Personas naturales: 24.01% 

Tamaño: Pequeña 

• Total: 149 

• Crecimiento: -1.00% 

• Participación: 18.15% 

• Ganancia en participación: 

• +0.00pp* 

• Edad promedio: 6 años y 4 

• meses 

• Tipos Jurídicos: 

• Sociedades: 90.60% 

• Personas naturales: 9.40% 

Tamaño: Mediana 

• Total: 16 

• Crecimiento: -11.00% 

• Participación: 1.95% 

• Ganancia en participación: 

• +0.00pp* 

• Edad promedio: 18 años y 4 

• meses 

• Tipos Jurídicos: 

• Sociedades: 100.00% 

• Personas naturales: 0.00% 

Tamaño: Grande 

• Total: 2 

• Crecimiento: 100.00% 

• Participación: 0.24% 

• Ganancia en participación: 

• +0.00pp* 

• Edad promedio: 20 años y 6 

• meses 

• Tipos Jurídicos: 

• Sociedades: 100.00% 

• Personas naturales: 0.00% 

 
Adicionalmente, podemos ver que las variaciones de sus cuentas contables en los últimos años es la siguiente: 

 
CUENTA 2017 2018 2019 2020 

ACTIVO 

Valor: 296,623 
Crecimiento: 0.00% 
Promedio: 12.81 
Prom. anual: 1.09 

Valor: 331,723 
Crecimiento: 11.83% 
Promedio: 12.81 
Prom. anual: 1.09 

Valor: 367,045 
Crecimiento: 10.65% 
Promedio: 12.81 
Prom. anual: 1.09 

Valor: 425,603 
Crecimiento: 15.95% 
Promedio: 12.81 
Prom. anual: 1.09 

PASIVO 

Valor: 132,300 
Crecimiento: 0.00% 
Promedio: 15.17 
Prom. anual: 1.11 

Valor: 157,792 
Crecimiento: 19.27% 
Promedio: 15.17 
Prom. anual: 1.11 

Valor: 157,427 
Crecimiento: -0.23% 
Promedio: 15.17 
Prom. anual: 1.11 

Valor: 199,113 
Crecimiento: 26.48% 
Promedio: 15.17 
Prom. anual: 1.11 
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VENTAS 

Valor: 271,369 
Crecimiento: 0.00% 
Promedio: 20.67 
Prom. anual: 1.14 

Valor: 289,932 
Crecimiento: 6.84% 
Promedio: 20.67 
Prom. anual: 1.14 

Valor: 328,250 
Crecimiento: 13.22% 
Promedio: 20.67 
Prom. anual: 1.14 

Valor: 466,000 
Crecimiento: 41.96% 
Promedio: 20.67 
Prom. anual: 1.14 

UTILIDAD 
NETA 

Cantidad: 23,746 
Crecimiento: 0.00% 
Promedio: 24.31 
Prom. anual: 1.14 

Cantidad: 18,411 
Crecimiento: -22.47% 
Promedio: 24.31 
Prom. anual: 1.14 

Cantidad: 27,144 
Crecimiento: 47.43% 
Promedio: 24.31 
Prom. anual: 1.14 

Cantidad: 40,161 
Crecimiento: 47.96% 
Promedio: 24.31 
Prom. anual: 1.14 

 
Esta información refleja el comportamiento del mercado de acuerdo a los datos recolectados por las cámaras de comercio en la plataforma 

Compite360 a la fecha 27/01/2021 y fue recolectada el día 28/01/2021. 

 

VIII. APOYO A LA INDUSTRIA 

 
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 
Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios nacionales o con trato nacional 
o por ii) la incorporación de servicios colombianos. La entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por 
(i) servicio nacional o con trato nacional y por (ii) incorporación de servicios colombianos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de servicios nacionales o con trato nacional 20 

incorporación de componente nacional en servicios 
extranjeros 

5 

 
 

PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  
 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una persona 
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la 
legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, 
(i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el 
porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la 
legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente 
en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o un proponente plural 
conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de manera 
singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas previstas en este 
numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, 
el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del Formato 7A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 2 del Formato 7A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las 
reglas previstas en este numeral.  
 
Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje no habrá bienes 
nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los 
Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o 
contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 40% del personal requerido para el cumplimiento 
del contrato. 
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En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje de 
empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 40%  del personal requerido para el 
cumplimiento del contrato.  
 
Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes 
Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de 
la industria nacional.   
 
Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de origen 
que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 

No. 
Composición del 

Proponente Plural 
Regla de origen 

aplicable 
Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato 
nacional 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 
nacional 

La regla de origen del 
país con el que se tenga 
acuerdo comercial o la 
del Decreto 1082 de 

2015. Si el Proponente 
Plural no especifica a 

cuál regla se acoge, se 
aplicará la del Decreto 

1082 de 2015. 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que 
al menos uno de los 

integrantes es extranjero sin 
trato nacional. 

No aplica la regla de 
origen del Decreto 1082 

de 2015, ni la de los 
países de origen. 

Incorporación de 
componente 

nacional en servicios 
extranjeros (4.3.2) 

 
 
ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
 
La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.  
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del Formato 7A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, según corresponda:  
 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución del 
objeto contractual de conformidad con la ley.  
 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido por 
alguna de las cámaras de comercio del país.  
 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional.  
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato 7A – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los servicios son originarios 
de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; 
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b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes 
extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados 
miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen 
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o documentación que sea 
requerida.  
  
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado de existencia 
y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta 
circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de 
los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá 
diligenciar el Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus 
integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de 
Servicios Nacionales o Trato Nacional. 
 
INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 
 
La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a Proponentes 
Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a 
la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen 
colombiano. 
 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior deberá 
acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En este sentido, para 
acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio 
de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del 
Proponente deberá diligenciar el Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual 
manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) 
de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de 
Contratación. 
 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional cuando 
el Proponente que presente el Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya 
recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
El Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por los 
Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el evento que 
un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus 
integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en 
Servicios Extranjeros, presente el Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar 
a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.3.1 del documento base ni por el regulado en este numeral.  
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 
VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD  
 
La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con discapacidad de acuerdo 
con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6 del 
Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).  
 
Para esto debe presentar: i) el Formato 6 – Vinculación de personas con discapacidad suscrito por la persona natural, 
el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el número total de trabajadores 
vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección, ii) 
acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en 
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el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de 
selección. 
 
Para los proponentes plurales, la entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que 
aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso de contratación. Este 
porcentaje de experiencia se tomará sobre el “Valor mínimo a certificar (como % del presupuesto oficial expresado en 
SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.1.2.1, sin importar si la experiencia es general o específica. 
 
El Formato 6, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural, o el representante legal 
de la persona jurídica o el revisor fiscal en caso de estar obligado a tenerlo, que aporte como mínimo el cuarenta por 
ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso de contratación.  
 
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.(APLICACION 
DECRETO 1860 DE 2021 - ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18.) 

 
De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales 
que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas 
en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, los Documentos del Proceso deberán 
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 

 
1. Tiempo de experiencia. 

 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
 
3. Índices de capacidad financiera. 
 
4. Índices de capacidad organizacional. 
 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento 
adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad 
de beneficiar a las Mipyme, se  establecerán condiciones más exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de 
participación antes enunciados frente a los demás proponentes que concurran al procedimiento de selección que no 
sean Mipyme. 
 
Con excepción de los procedimientos de selección abreviada por subasta inversa y de mínima cuantía, las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, teniendo en cuenta los criterios de 
clasificación empresarial, podrán establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningún caso, estos podrán superar 
el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones. 
 
 
PARÁGRAFO 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial son los definidos en el artículo 
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que 
lo modifique, derogue o sustituya. 

 
PARÁGRAFO 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior 
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 
PARÁGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos 
por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 
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En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Secretaria de Infraestructura del Municipio de 
Bucaramanga fija como condición habilitante diferencial para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con 
domicilio en el territorio nacional en los procesos de selección de contratistas el requisito habilitante de experiencia, por 
lo cual, las emprendimientos o empresas de mujeres que cumplan con los criterios del artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 
Reglamentario 1082 de 2015.  
 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, esta entidad determinó establecer como criterio para acreditar lo anteriormente 
mencionado, el numeral 2 (Número de contratos para la acreditación de la experiencia.); ante lo cual el proponente que 
cumpla la condición anterior podrá realizarlo de la siguiente manera según lo establecido en el numeral 3.5.1.2.3 de los 
ESTUDIOS PREVIOS. 

 

IX. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA 

 
DEFINICION DE LA MUESTRA: Fuente Externa: Sector de Servicios – Actividades de Arquitectura e Ingeniería, 
Ensayos y Análisis de la Superintendencia de Sociedades y Proponentes del Sector Servicios de Ingeniería en el 
municipio de Bucaramanga en el año 2020. 
 
Se construye una matriz con los indicadores a solicitar en el proceso de acuerdo con el decreto 1082 de 2015 y a los 
manuales de Colombia Compra Eficiente, seleccionándose así los indicadores que garanticen la mayor participación de 
proponentes aptos para el cumplimiento del proceso contractual en cuestión. 
 
El municipio de Bucaramanga, con el propósito de garantizar la pluralidad de oferentes realizó un estudio de los estados 
financieros de cada uno de los proponentes del sector consultoría para los procesos adelantados por el municipio en la 
secretaría de Infraestructura en el año 2020, analizando la información correspondiente al año 2019, brindando así una 
imagen más reciente del panorama económico del sector; a continuación, se presentan los resultados de ese estudio, 
los indicadores solicitados, la muestra usada para el estudio, y los porcentajes de inclusión de los posibles participantes 
frente a una variedad de escenarios. 
 

A. INFORMACION DE LA MUESTRA 

 

PARTICIPACION 
EN EL INDICE  

 PROPONENTES / 
INDICADORES  

IND. DE LIQUIDEZ 
NIVEL 

ENDEUDAMIENTO 

RAZON DE 
COBERTURA DE 

INTERES 

RENTABILIDAD 
PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 
ACTIVO 

2,22352486% 
 ALVARO GARCIA PARRA 
AGP S.A.S.  

12,68 66,27% 9.924,48 129,01% 43,52% 

1,96981472% 
 BLANCO HERNANDEZ 
ALIRIO  

1.103,36 11,68% 9,38 30,14% 26,62% 

1,48511579% 
 CARLOS ALBERTO 
GUALDRON PALACIOS  

64,05 1,29% 31,41 14,05% 13,87% 

3,29285851%  COEDCO S.A.S.  2,32 49,76% INDETERMINADO 103,10% 51,80% 

5,22118230%  CONSTRUMARCA S.A.S.  37,20 41,65% 7,68 82,67% 48,24% 

10,58896465% 

 CONSULTORES 
ESPECIALIZADOS Y 
ASOCIADOS DE 
SANTANDER S.A.S.  

4,39 35,95% 89,73 49,87% 31,94% 

3,50333002% 
 CONSULTORES SOLANO 
NAVAS LTDA.  

5,84 24,55% 4,69 11,25% 8,49% 

1,08136941% 
 CORTES RUEDA 
INGENIERIA S.A.S.  

INDETERMINADO 0,00% INDETERMINADO 6,23% 6,23% 

3,49910570% 
 CUBIKO OBRAS Y 
CONSULTORIA S.A.S.  

14,76 7,09% INDETERMINADO 20,99% 19,50% 

0,96187586% 
 ELSA MARIA RUEDA 
LANDINEZ INGENIERIA 
S.A.S.  

INDETERMINADO 0,00% INDETERMINADO 6,46% 6,46% 

0,66076412% 
 EQUILATERO 
ARQUITECTURA E 
INGENIERÍA S.A.S.  

215,27 0,31% 230,01 9,24% 9,21% 

0,74979194% 
 FUNDACION ACTIVA 
TERRITORIO E.S.A.L.  

INDETERMINADO 4,28% INDETERMINADO 22,53% 21,57% 
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1,39860310%  GAM INGENIERIA S.A.S.  15,24 17,60% 1.116,84 35,62% 29,35% 

3,81812804%  HCR INGENIEROS S.A.S.  3,68 25,48% 10.793,17 56,06% 41,78% 

0,23005505%  HER INGENIERIA S.A.S.  INDETERMINADO 0,00% INDETERMINADO 0,00% 0,00% 

9,35769817% 
 INGENIEROS 
CONSTRUCTORES Y 
ASESORES S.A.S.  

8,06 21,29% 31,69 12,69% 9,99% 

2,09611221% 

 INGENIEROS 
CONSULTORES Y 
DISTRIBUIDORES 
DINCOD S.A.S.  

365,98 16,30% 625,39 13,12% 10,98% 

3,41403634% 
 JAIMES ACERO JUAN 
CARLOS  

35,02 47,59% 6,54 15,51% 8,13% 

19,46613131%  RIAÑO MOLANO OMAIRA  62,09 4,01% INDETERMINADO 20,03% 19,23% 

6,92194318%  SERTAP S.A.S.  180,23 0,53% 182,12 46,09% 45,85% 

8,91782742%  SITELSA S.A.S.  22,23 29,96% 34,53 56,05% 39,26% 

2,56245798%  SOLIDOS S.A.S.  14,18 6,93% INDETERMINADO 22,34% 20,79% 

6,57930932% 
 TOLOZA ROJAS EDITH 
COSTANZA  

2,43 67,18% 14,53 12,03% 3,95% 

 
 

B. RESULTADOS, INDICADORES, E INFORMACION RELEVANTE 
 

 

IND. DE 
LIQUIDEZ: 

ACTIVO CTE 
/PASIVO 

CORRIENTE 

NIVEL 
ENDEUDAMIENTO:  

PASIVO 
TOTAL/ACTIVO 

TOTAL 

RAZON DE 
COBERTURA DE 
INTERES:  UOAII 

/ INTERESES 
PAGADOS O 

GTOS DE 
INTERESES 

RENTABILIDAD 
PATRIMONIO:  

UTILIDAD 
OPERACIONAL O NETA 

/ PATRIMON. TOTAL 

RENTABILIDAD 
ACTIVO:  UTILIDAD 
OPERACIONAL O 
NETA / ACTIVO 

TOTAL 

Promedio 114,157416 20,8572% 1540,14593 33,6994% 22,4670% 

Promedio 
ponderado por 
participación de 
Activos 

64,6354921 23,7506% 693,567362 36,2345% 25,2945% 

 
INDICADORES A EXIGIR 

IND. DE 
LIQUIDEZ 

NIVEL 
ENDEUDAMIENTO 

RAZON DE 
COBERTURA 
DE INTERES 

RENTABILIDAD 
PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 
ACTIVO 

PORCENTAJE 
MUESTRA QUE 

CUMPLE 

>= 1 <= 70% >= 1 >= 0% >= 0% 95,652174% 

 
C. Liquidez 

 
La liquidez es la capacidad que tiene una empresa para obtener dinero en efectivo y así hacer frente a sus obligaciones 
a corto plazo. En otras palabras, es la facilidad con la que un activo puede convertirse en dinero en efectivo. Según el 
SIREM para el Macro sector SERVICIOS SECTOR –Actividades de arquitectura e ingeniería– arrojo como resultados 
para el 2014 y 2015 un indicador de 1.60 y 1.58 respectivamente. 
 

D.  Endeudamiento 
 
El endeudamiento nos indica en que porcentaje los activos totales de una empresa están comprometidos con sus 
acreedores (pasivo total/activo total), según el SIREM para el Macrosector servicios arrojo como resultados para el 2014 
y 2015 un indicador de 54,09% y 57,42% respectivamente. 
 
Adicionalmente, a partir de los resultados obtenidos por el estudio, y las fechas correspondientes a la información 
obtenida para el mismo, la entidad se ha tomado la libertad de usar indicador cercano al presentado por la fuente de 
referencia para garantizar la pluralidad de oferentes; pero que de igual manera refleje un semblante de solidez y liquidez 
mínimo para cumplir con el objeto contractual del proceso en cuestión.  
 

E. Cobertura de intereses 
 
La razón de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la empresa para cumplir obligaciones Financieras 
adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la 
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probabilidad de que las empresas incumplan sus obligaciones financieras según el SIREM para el Macrosector servicios 
arrojo como resultados para el 2014 y 2015 un indicador de 6,91 y 6,51 respectivamente. 
 
 

F. Rentabilidad del patrimonio 
 
El indicador de la rentabilidad del patrimonio mide la capacidad de generación de Utilidad Operacional por cada peso 
invertido en el Patrimonio, a mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y, por 
ende, mejor es la Capacidad Organizacional, el SIREM para el Macrosector servicios arrojo como resultados para el 
2014 y 2015 un indicador de 19,41% y 18,94% respectivamente. 
 

G. Rentabilidad del activo 
 
Mide la capacidad de generación de utilidad Operacional por cada peso invertido en el activo, a mayor rentabilidad sobre 
los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas, el SIREM para el Macrosector servicios arrojo como resultados 
para el 2014 y 2015 un indicador de 8,61% y 7,27% respectivamente. 
 

H. Capital de Trabajo 
 
El capital de trabajo son aquellos recursos que requiere la empresa para poder operar, es decir determina los recursos 
líquidos con que cuenta la empresa si se pagan todos los pasivos corrientes a corto plazo.  
 
Para el presente proceso de selección se hace necesario el indicador de capital de trabajo como índice adicional a los 
establecidos en el Decreto 1082 de 2015, puesto que analizadas las variables del proceso, es indispensable medir la 
solvencia del proponente en términos absolutos, garantizando que el futuro contratista cuente con los recursos para 
iniciar la operación del contrato y pueda realizar los gastos pre operativos, operativos o inversiones requeridas mientras 
el flujo de caja fruto de los pagos que efectúa EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA ingresan a sus operaciones. 
 
Por ende, para el cálculo de este indicador, la Administración Municipal solicitará que los proponentes cumplan con el 
siguiente capital de trabajo: 
 

Formula Valor a Solicitar 

CT = Activo Corriente – Pasivo Corriente   >= 10% del Presupuesto Oficial 
 
 

X. ASPECTOS LEGALES 

 

REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

Ley 80 28 de octubre de 1993 
Por la cual se expide el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública. 

Ley 361 
7 de febrero de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de 

integración social de las personas con limitación 
y se dictan otras disposiciones.  

Ley 590 
10 de julio de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para 

promover el desarrollo de las micro, pequeñas y 
medianas empresa.  

Ley 816 
07 de julio de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria 

nacional a través de la contratación pública. 

Ley 850 
18 de noviembre de 

2003 
Por medio del cual se reglamentan las veedurías 
ciudadanas. 

Ley 1150 

16 de julio de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para 
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 
1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la contratación con Recursos Públicos.  



 

 

ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO PARA 

PROCESOS DE LICITACIÓN PÚBLICA O PARA LA 

SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE 

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS 

TÉCNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA, 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA O 

CONCURSO DE MERITOS  

Código: F-GJ-1140-238,37-057 

Versión: 2.0 

Fecha aprobación: Diciembre-21-2018 

Página 23 de 28 

Ley 1474 

12 de Julio de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a 
fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y 
la efectividad del control de la gestión pública.  

Ley 1882 

15 de Enero de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan 
disposiciones orientadas a fortalecer la 
contratación pública en Colombia, la ley de 
Infraestructura y se dictan otras disposiciones. 

Decreto 4170 

03 de noviembre de 
2011 

Por el cual se crea la Agencia Nacional de 
Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente–, se determinan sus objetivos y 
estructura.  

CONPES 3714 
01 de diciembre de 

2011 
Del riesgo previsible en el marco de la política 
de contratación pública. 

Decreto 019 

10 de enero de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o 
reformar regulaciones, procedimientos y 
trámites innecesarios existentes en la 
Administración Pública. 

Acuerdo Municipal 030 Agosto 04 de 2010 Política Ambiental de Bucaramanga. 

Circular externa única 
de Colombia Compra 

eficiente 
2018 

Circular externa única de Colombia Compra 
eficiente. 

  

XI. ASPECTO INTERNACIONAL 

 
e conformidad con lo establecido en el segundo inciso del artículo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto N° 1082 de 2015, 
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto N° 1082 de 2015 
“Estudios y documentos previos”, se debe indicar si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo 
Comercial.  
 
En consonancia con lo señalado en las anteriores disposiciones y ante la obligación que tienen las Entidades 
Estatales de determinar en la etapa de planeación de cada Proceso de Contratación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean 
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos, la Agencia Nacional de Contratación 
Colombia Compra Eficiente el día 24 de Noviembre de 2021 actualizó el Manual para el manejo de los 
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación CCE-EICP-MA-03 V.1, en el cual se dispuso que dicha 
determinación se debe verificar según al NIVEL al que pertenece la entidad, que para el caso de la 
Corporación, corresponde al NIVEL MUNICIPAL.  
 
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados, que tienen como 
fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar seguridad jurídica a las inversiones, a partir de 
obligaciones y derechos que se incorporan en los mismos, en diversas disciplinas, incluyendo la relacionada 
con las compras públicas. En los Capítulos de Compras Públicas de los Acuerdos Comerciales se establece 
el principio de no discriminación, el cual se materializa, entre otros, en el estándar de Trato Nacional para 
proveedores, bienes y servicios originarios de los países que son Partes firmantes de los respectivos 
Acuerdos. Así mismo, comprenden en sus Anexos la cobertura específica, es decir, los listados de Entidades 
Estatales, bienes y servicios que quedan cubiertos y cuyas modalidades de contratación son regulados por 
Acuerdo Comercial aplicable. 
 
Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están incorporadas  en las Leyes 80 
de 1993, 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 como, por ejemplo, las modalidades de selección, las 
reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de  Adquisiciones y los avisos de convocatoria, así 
como la posibilidad de realizar convocatorias  limitadas a Mipymes. De igual forma, los Acuerdos Comerciales 



 

 

ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO PARA 

PROCESOS DE LICITACIÓN PÚBLICA O PARA LA 

SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE 

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS 

TÉCNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA, 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA O 

CONCURSO DE MERITOS  

Código: F-GJ-1140-238,37-057 

Versión: 2.0 

Fecha aprobación: Diciembre-21-2018 

Página 24 de 28 

también establecen reglas adicionales relacionadas, por ejemplo, con el Trato Nacional y con los plazos 
mínimos para  la presentación de las ofertas. 
 
De otra parte, debe señalarse que, algunas Entidades Estatales, que cuentan con un régimen especial de 
contratación, deben hacer ajustes a sus Manuales de Contratación para la correcta aplicación de los Acuerdos 
Comerciales, ya que puede que estos sean aplicables a sus Procesos de Contratación. 
 
Los Acuerdos Comerciales, en el Capítulo de Compras Públicas, contienen entre otros aspectos:  

(i) una lista de las Entidades Estatales obligadas por el Acuerdo Comercial 
(ii) (los valores a partir de los cuales el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratación y 
(iii) las excepciones a la aplicación del Acuerdo Comercial según el objeto del Proceso de 

Contratación. 
 
Es de precisar que aunque Colombia Compra Eficiente ha elaborado un Manual que pone a disposición de 
los partícipes del Sistema de Compra Pública, cada Entidad Estatal es responsable de revisar el texto de los 
Acuerdos Comerciales y sus Anexos; y corresponde a estas el deber de determinar si un Acuerdo Comercial 
es aplicable a los Procesos de Contratación que adelanta.  
 
La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales en los que Colombia es Parte y que a la fecha contienen 
disciplinas en materia de contratación estatal: 
 
El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación CCE-EICP-MA-03 V.1, 
dispuso que dicha determinación se puede verificar siguiendo las siguientes reglas en orden consecutivo: 
 
Regla 1. La Entidad debe verificar que el tratado esté vigente. Si el Acuerdo Comercial no lo está, este no es 
aplicable al Proceso de Contratación. 
Regla 2. La Entidad debe verificar si está incluida en el Acuerdo Comercial. Si la Entidad lo está, el Proceso 
de Contratación, en principio, está cubierto por este y, en consecuencia, es necesario continuar con la 
siguiente regla. En el evento de que la entidad no esté cubierta por el Acuerdo Comercial, en principio, el 
Proceso de Contratación no estará cobijado por el mismo y, por tanto, no es necesario continuar con análisis 
adicional alguno.  
Regla 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que el presupuesto oficial 
estimado del Proceso de Contratación sea igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratación, en principio, estará cubierto por el Acuerdo Comercial 
y, en consecuencia, la Entidad deberá observarlo.  
Regla 4. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso de 
Contratación es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal 
debe determinar si hay excepciones que cobijen al Proceso de Contratación. 
 
CONSIDERACIONES PARA DETERMINAR LA APLICABILIDAD DE LOS ACUERDOS COMERCIALES 
AL PROCESO DE CONTRATACIÓN:  
 
Colombia Compra Eficiente recomendó incluir expresamente en los Documentos del Proceso la lista de 
Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratación para lo cual sugirió utilizar la siguiente tabla:  
 

Acuerdo Comercial ¿Vigente? 
Entidad 
Estatal 

Cubierta 

Valor del 
Proceso de 

Contratación 
Superior al 
Umbral del 
Acuerdo 

Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 
Cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 
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Alianza del Pacifico 
Chile Si Si No No No 

Perú Si Si No No No 

Chile Si Si No Si No 

Costa Rica Si Si No No No 

Estados AELC Si Si No Si No 

Triángulo Norte 
El Salvador Si No Si No No 

Guatemala Si Si Si No Si 

Unión Europea Si Si No No No 

Israel Si Si No No No 

Reino Unido e Irlanda del Norte Si Si No No No 

Comunidad Andina Si Si Si No Si 

 
 

Con base en la tabla, el análisis para el proceso de selección que tiene por objeto: “INTERVENTORÍA A 
LA MODERNIZACIÓN DEL ALUMBRADO PÚBLICO DEL PARQUE LAS CIGARRAS DEL MUNICIPIO DE 

BUCARAMANGA, SANTANDER” es:  
 
REGLA 1: LA ENTIDAD DEBE VERIFICAR QUE EL TRATADO ESTÉ VIGENTE  
 
La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales en los que Colombia es Parte y que a la fecha contienen 
disciplinas en materia de contratación estatal: 
 

Acuerdo Comercial Capítulo de Compras Públicas Acuerdo Comercial 
Ley en Colombia que aprueba el 

Acuerdo Comercial 

Alianza del Pacifico 

Chile 

Capítulo VIII del Protocolo Adicional  Ley 1746 de 2014 México 

Perú 

Canadá Capítulo XIV y Anexo XIV del texto final del Acuerdo Ley 1363 de 2009 

Chile 
Capítulo XIII y Anexo XIII del Acuerdo de Libre Comercio entre 

Colombia - Chile 
Ley 1189 de 2008 

Corea 
Capítulo XIV y Anexo XIV del Acuerdo de Libre Comercio entre la 

República de Colombia y la República de Corea 
Ley 1747 de 2014 

Costa Rica 
Capítulo X y Anexo X.A del Acuerdo de Libre Comercio entre la 

República de Colombia y la República de Costa Rica 
Ley 1763 de 2015 

Estados Unidos 

Capítulo IX, Anexo 9.1, Carta adjunta 9.11, Carta adjunta 
licitaciones electrónicas y Decisión No. 2 del Acuerdo de 

Promoción Comercial entre la República de Colombia y Estados 
Unidos de América 

Ley 1143 de 2007 

Estados AELC 
Capítulo VII, Anexo XIX, Anexo XX del Acuerdo de Libre Comercio 

entre la República de Colombia y los Estados AELC 
Ley 1372 de 2010 

México 
Capítulo XV Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos 

Mexicanos y la República de Colombia 
Ley 172 de 1994 

Triángulo Norte 

El Salvador Capítulo 11 y Anexo 11 Tratado de Libre Comercio entre la 
República de Colombia y las Repúblicas de el Salvador, 

Guatemala y Honduras 
Ley 1241 de 2008 Guatemala 

Honduras 

Unión Europea 
Título VI y Anexo XII del texto final del Acuerdo Comercial  entre la 

Unión Europea y Colombia y Perú, Decisión 01 de 2017, y 
Decisión 01 de 2021 

Ley 1669 de 2013 

Israel 
Capítulo 9 y Anexos 9-A y 9-B del Tratado de Libre Comercio entre 

la República de Colombia y el Estado de  
Israel 

Ley 1841 de 2017 

Reino Unido e Irlanda del Norte 

Provisionalmente se siguen aplicando las mismas  
condiciones de acceso descritas por el Acuerdo Multipartes de los 
Países Andinos con la Unión Europea, es decir, las disposiciones 

del Título VI y Anexo XII del texto final del Acuerdo Comercial 
entre la Unión Europea y Colombia y Perú, Decisión 01 de 2017 y 
Decisión 01 de 2021, hasta la entrada en vigor de dicho Acuerdo 

Comercial 

Ley 2067 de 2020 

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales 

 



 

 

ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO PARA 

PROCESOS DE LICITACIÓN PÚBLICA O PARA LA 

SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE 

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS 

TÉCNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA, 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA O 

CONCURSO DE MERITOS  

Código: F-GJ-1140-238,37-057 

Versión: 2.0 

Fecha aprobación: Diciembre-21-2018 

Página 26 de 28 

Adicionalmente a los anteriores Acuerdos, las Entidades Estatales deben tener en cuenta que la Decisión 439 
de 1998 de la Comisión de la Comunidad Andina de Naciones –CAN–, la cual incluye algunas obligaciones 
en materia de Trato Nacional para servicios. 
 
REGLA 2: LA ENTIDAD DEBE VERIFICAR SI ESTÁ INCLUIDA EN EL ACUERDO COMERCIAL 
 
Los municipios están incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico 
(únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con 
Guatemala), la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN. Lo anterior implica que los procesos de contratación llevados a cabo por los municipios 
deberán otorgar Trato Nacional a los nacionales provenientes del socio comercial con el que se haya suscrito 
el respectivo Acuerdo Comercial. 
 
En el acuerdo con Israel se acordó que únicamente los siguientes municipios están cubiertos: Bogotá, 
Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la contratación pública llevada a cabo por estos 
municipios se deberá dar aplicación a todas las obligaciones incorporadas en el Capítulo de Compras públicas 
a aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel. 
 
Salvo por algunas excepciones1, todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las 
entidades descentralizadas indirectas2) están incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN 
 
La Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales del nivel nacional, independientemente del valor del Proceso de Contratación. 
 
 
REGLA 3: SI LA ENTIDAD ESTATAL ESTÁ INCLUIDA EN EL ACUERDO COMERCIAL  
 
Se debe verificar que el presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratación sea igual o superior al valor 
a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratación, en principio, 
estará cubierto por el Acuerdo Comercial y, en consecuencia, la Entidad deberá observarlo. 
 
De acuerdo al Anexo No. 03 de la aplicación de los acuerdos comerciales para las entidades estatales del 
nivel municipal los acuerdos manejan los siguientes umbrales: 
 
 

Acuerdo Comercial 
Bienes y Servicios a partir 

de 
Servicios de Construcción a partir 

de 

Alianza del Pacifico 
Chile 

$ 1.131.072.527 $ 25.706.187.670 
Perú 

Chile $ 1.124.020.650 $ 25.545.923.858 

Costa Rica $ 2.059.666.877 $ 25.725.714.885 

Estados AELC $ 1.041.958.933 $ 23.680.884.850 

Triángulo Norte 
El Salvador 

$ 85.000.001 $ 85.000.001 
Guatemala 

                                                
1 Estas excepciones corresponden a los números 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53. En el caso de la Unión 

Europea, de acuerdo con la Decisión 01 de 2018, no se incluyen las entidades con carácter industrial 

y comercial. 

2 Incluyendo la Federación Colombiana de Municipios. 
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Unión Europea $ 938.656.236 $ 23.466.405.900 

Israel $ 1.405.744.025 $ 28.114.880.500 

Reino Unido e Irlanda del Norte $ 938.656.236 $ 23.466.405.900 

Comunidad Andina  Aplica para todos   Aplica para todos  
 

El Presupuesto Oficial para el presente proceso asciende al valor de TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES 

VEINTIUN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($318.021.367,00) M/CTE. Por lo anterior para el caso 
de los tratados de Alianza del Pacifico (chile y Perú), Chile, Costa Rica, Estados de AELC, Unión Europea, 
Israel y Reino Unido e Irlanda del Norte, los acuerdos NO son aplicables en virtud que el valor del presupuesto 
oficial del presente proceso es Inferior a los valores mínimos estipulados para cada tratado. 
 
Por lo tanto, los únicos tratados aplicables para esté proceso contractual son: Triangulo del Norte (Únicamente 
Guatemala) y comunidad Andina (Decisión 439 de 1998 CAN) ya que estos acuerdos SI son aplicables en 
virtud del presupuesto oficial que es superior a los valores mínimos estipulados. 
 
REGLA 4: EXCEPCIONES  
 
Para el presente proceso aplican las siguientes excepciones: 
 

NINGUNA 
 

Las cual son descritas con detalle en la sección de excepciones de este documento. 
 
Dado que no hay excepciones aplicables para los tratados de Triángulo Norte (El Salvador y Guatemala) 
y Para el tratado con la Decisión 439 de 1998 CAN que son aplicables al presente proceso contractual. Se 
verifico el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales y se evidencio que no 
cumple con ninguna excepción, por lo tanto, el presente proceso está sujeto a cumplimiento del tratado.  
 
En atención al análisis citado en el cuadro anterior, el presente proceso es aplicable al tratado comercial de: 
La decisión 439 de 1998 CAN, en consecuencia, de conformidad al Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación versión CCE-EICP-MA-03 V.1, los plazos que aplican: 
 

ACUERDO COMERCIAL PLAZO GENERAL 

PLAZO BIENES Y 
SERVICIOS DE 
CARACTERISTICAS 
TÉCNICAS UNIFORMES 

PLAZO CUANDO HAY 
PUBLICIDAD EN EL PLAN 
ANUAL DE ADQUISICIONES 

Alianza del Pacifico 30 días 10 días 10 días 

Canadá 30 días 10 días 10 días 

Chile 10 días 10 días 10 días 

Corea 30 días 13 días 10 días 

Costa Rica 30 días 10 días 10 días 

Estados AELC 10 días 10 días 10 días 

Estados Unidos 30 días 10 días 10 días 

Unión Europea 30 días 10 días 10 días 

Israel 40 días 10 días 10 días 

México 40 días N/A 25 días 
Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales 

 

Debe señalarse que, cuando un Proceso de Contratación está cubierto por más de un Acuerdo Comercial, la 
Entidad Estatal debe establecer en el Cronograma un plazo para la preparación y presentación de las ofertas 
mayor o igual al plazo más largo contemplado en los Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de 
Contratación. Esto con el fin de cumplir con los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales 
relacionados con este tema. 
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Se concluye, que El Municipio de Bucaramanga para el presente proceso contractual le es aplicable los 
acuerdos comerciales de Triangulo del Norte (Únicamente Guatemala) y Comunidad Andina, los cuales 
SI contemplan plazos previstos para la presentación de ofertas que deban ser tenidos en cuenta por 
Municipio.  
 
A continuación, se presentan las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las 
Entidades Estatales del nivel municipal.  
 
 
 

Acuerdo Comercial Excepciones 

Alianza del Pacifico 
Chile 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 55, 61. 
Perú 

Chile 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47. 

Costa Rica 1, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 57, 58. 

Estados AELC 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37. 

Triángulo Norte 
El Salvador 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 38, 48, 49, 59. 

Guatemala 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 59. 

Unión Europea 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57. 

Israel 1, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 28, 29, 32, 34, 35, 37. 

Reino Unido e Irlanda del Norte 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57. 

 
 

La descripción de las posibles excepciones aplicables en cada caso es la siguiente: 
 

NO APLICA 
 

QUIEN LO ELABORA 

FIRMA 

 
 
ORIGINAL FIRMADO 
 

NOMBRE Elkin Fernando Lizcano Rodríguez 

CARGO Contratista 

ORDENADOR DEL GASTO 

FIRMA 

 
 
ORIGINAL FIRMADO 
 

NOMBRE Iván José Vargas Cárdenas 

CARGO Secretario de Infraestructura 
 
 


