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SECRETARIA DE HACIENDA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION.

1.1. Datos Generales del proceso que se pretende adelantar
MODALIDAD CONTRACTUAL: CONTRATACION DIRECTA
OBJETO: EL ARRENDADOR entrega a titulo de arrendamiento a EL ARRENDATARIO

mddulos de seguridad para depositar mercancia decomisada por la Direccion de Rentas
Departamentales.

PRESUPUESTO (VALOR): $152.816.928 INCLUIDO EL IVA.
PLAZO: Once (11) meses contados a partir del acta de inicio sin superar el 31-12-2019

1.2. Descripcion de la Necesidad

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1983, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las
Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para
comprobar |la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de
su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de

La Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia le corresponde la vigilancia y el
control de las rentas originadas en los regimenes de impuesto al consumo de licores,
vinos , aperitivos y similares, cervezas, sifones y refajos, cigarrillos y tabaco elaborado, y
el monopolio de licores y alchol potable. Para el cumplimento de tal competencia,se
dispuso la creacion de un grupo sustanciador y de operativos al interior de la Direccion de
Rentas, el cual se encarga de realizar los servicios de apoyo y control de losfenomenos de
contrabando y adulteracién de bebidas alcohdlicas.

De acuerdo con lo establecido en la Ordenanza 29 de 2017 en concordancia con lo
establecido en el Decreto 2141 de 1996 se aprehenden las bebidas alcoholicas que sean
de contrabando y/o adulteradas y estas quedan bajo la custodia de la Direccion de Rentas
del Departamento, toda vez que entra hacer parte de los elementos probatorios dentro del
proceso administrativo que se adelanta previo al decomiso de las respectivas mercancias,
circustancia que genera la necesiadad de contar con un espacio adecuado para el
almacenamiento y conservacién de las mismas.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la necesidad anteriormente descrita y dado que el
Departamento carece de un espacio con las caracteristicas locativas y de seguridad
necesarias para realizar el objeto del contrato, se hace necesario celebrar el contrato de
arrendamiento, para desarrollar de manera eficiente y eficaz la tarea de combatir los

fenémenos que atentan contra las Rentas del Departamento, disponiendo de lugares aptos
para almacenar y custodiar la mercancia decomisada.

Se hace necesario contratar con ALMAVIVA ya que los moddulos ofrecidos por el
contratista cuentan con condiciones o¢ptimas de almacenamiento, conservacion y
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mantenimiento de bienes muebles, libre de humedades y plagas, y ningin otro posible
contratista ofrece moédulos de seguridad independientes. El canon de arrendamiento mensual
incluye: Administracién, circuito cerrado de TV, costos de fumigacion, seguro hasta el
monto establecido y servicios publicos. Ademas de lo anterior, ALMAVIVA cuenta con un
espacio dentro de sus instalaciones donde se lleva a cabo la destruccion de las mercancias
decomisadas por la Direccién de Rentas Departamentales. Igualmente se deja constancia
que actualmente el Departamento de Antioguia no cuenta con el espacio para almacenar y
destruir este tipo de mercancias.

Para este proceso el Departamento de Antioquia-Secretaria de Hacienda requiere que el
arrendador tenga una experiencia de 10 aflos en el mercado, en este caso especifico
ALMAVIVA viene ejecutando su objeto social desde 1980 lo que consolida su experiencia
en el manejo de bodegaje. Asi las cosas, y teniendo en cuenta la necesidad anteriormente
descrita, se hace necesario celebrar el contrato de arrendamiento, para desarrollar de
manera eficiente y eficaz la tarea de combatir los fendmenos que atentan contra las
Rentas del Departamento, disponiendo de lugares aptos para almacenar y custodiar la
mercancia decomisada.

1.3. Ubicacion del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Departamental.
No Aplica porque son recursos de funcionamiento.
1.4. Competencia del organismo para adelantar el proceso

Mediante el articulo 1° del Decreto 007 de enero 02 de 2012 en concordancia con el
Decreto Ordenanzal 2575 de 2008 y la Ordenanza Departamental 8 de 2013, se delega la
competencia a la Secretaria de Hacienda, para la ordenacién del gasto, expedir actos
administrativos relativos a la actividad contractual y celebrar los contratos y convenios de
la Gobernacion de Antioquia, requeridas para el desarrollo de los procesos de la
administracion y el cumplimiento de sus objetivos.

1.5. La forma de satisfacer la necesidad

Se requiere este contrato en especifico ya que E Departamento de Antioquia no cuenta
con el espacio para el almacenamiento de los productos incautados bajo las normas
técnicas de almacenaje y destruccién de mercancias.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. Objeto:EL ARRENDADOR entrega a titulo de arrendamiento a EL ARRENDATARIO

moédulos de seguridad para depositar mercancia decomisada por la Direccion de Rentas
Departamentales,

2.1.1 Alcance del Objeto Contractual
Este contrato tiene como propésito almacenar todo el licor de contrabando y adulterado vy
cigarrillos y tabacos elaborados que incauta el grupo operativo de Rentas para su

destruccidn. /ﬁP
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2.2. Especificaciones técnicas

EL ARRENDATARIO destinara el espacio arrendado para el almacenamiento de bebidas
alcohdlicas fraudulentas y alteradas y cigarrillos y tabacos elaborados, y no podra cambiar
dicha destinacion sin autorizacién expresa y por escrito de EL ARRENDADOR. Los modulos
cuatro médulos seran los asignados por el arrendador y deberan contar con un area total
de 48 metros cuadrados cada uno.

2.2.1 Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos.

NO APLICA
2.2.2. Codificacién del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas - UNSPSC

Clasificacién UNSPSC:80131502(Arrendamientos de instalaciones comerciales o
industriales)

Segmento:80 (Servicios de gestidn, Servicios Profesionales y Servicios Administrativos)
Familia: 13 (Servicios inmobiliarios)

Clase:15(Alquiler y arrendamiento de propiedades y edificaciones)
Producto:02(Arrendamiento de instalaciones comerciales o industriales)

2.3, Partes.
Arrendatario: Departamento de Antioquia
Arrendador: Propietario o administrador del bien.

2.4. Plazo:
Once (11) meses sin superar el 31 de Diciembre de 2019

2.5. Lugar de ejecucion o entrega:

La entrega de la mercancia se realizard en las instalaciones de Almacenes Generales de
Depdsito.

2.6 Identificacién del contrato que se pretende celebrar.
Contrato de Arrendamiento.

2.7. Obligaciones de las Partes.
2.7.1. Obligaciones Generales de las partes:

a. Perfeccionar conjuntamente la minuta del contrato en los términos previstos, suscripcion
del acta de inicio, suspensiones o prérrogas, modificaciones y en general las actas que se
produzcan en el desarrollo del contrato incluyendo acta de liquidacion; b. Suministrar la
informacién disponible que se reguiera para la ejecucién del contrato: .- Apoyar
técnicamente el desarrollo del contrato; d.- Asistir a las reuniones programadas y brindar la
informacion que se requiera; e.- Coordinar conjuntamente, la realizacion de visitas técnicas
de campo y demdas eventos que se consideren necesarios en cumplimiento del objeto; f.-
Propender por el logro de los productos pactados; g.- Mantener un flujo constante de la
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informacién necesaria durante ejecucion y liquidacién del contrato.

2.7.2 Obligaciones del Arrendatario

Son obligaciones de EL ARRENDATARIO las siguientes:

1) Emplear el mayor cuidado en la conservacion del bien objeto del contrato, siendo
responsable de cualquier deterioro que no provenga de la naturaleza o uso legitimo de la
cosa.

2) Destinar el bien unicamente para el fin sefialado en el contrato.

3) Pagar el canon de arrendamiento dentro del periodo sefalado.

4) EL ARRENDATARIO se obliga a respetar el horario que tiene establecido EL
ARRENDADOR para la atencién al usuario de sus servicios, con el objeto de no entorpecer
la adecuada marcha de las actividades internas y no someter a riesgo la seguridad de las
instalaciones.

2.7.3. Obligaciones del Arrendador

Son obligaciones de EL ARRENDADOR: 1) Entregar a EL ARRENDATARIO los modulos de
seguridad objeto del contrato. 2) Mantener los espacios fisicos arrendados en estado de
servir al fin para el cual han sido arrendados. 3) Evitar a EL ARRENDATARIO toda
perturbacion en el goce de los moddulos de seguridad.4) Aportar el certificado que se
encuentra al dia con seguridad social y parafiscales para el pago de canon de
arrendamiento. 5) Garantizar la seguridad y el funcionamiento del circuito cerrado de
television permanente en el lugar de almacenamiento de la mercancia. 6) Mitigar la
propagacién de plagas en el lugar de almacenamiento . 7) Garantizar un lugar adecuado
para la destruccién de licores.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

El Art 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn.

En desarrollo de este mandato constitucional el articulo 3 de la ley 80 de 1993 establece:
"Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la
ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los Derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecuciéon de dichos fines".

Para este caso en particular procede la Contratacién Directa y se regird por Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Codigo de Comercio, Cédigo Civil y las
demas normas que rigen esta materia.

En la Subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015 consagra la Contratacion Directa y en su
articulo 2.2.1.2.1.4.11. Sefala que " las Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar
inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en que la Entidad requiere el
inmueble.
2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
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necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, andlisis que deben tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema compra y contratacién publica."

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO
LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION
Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

4.1. Andlisis del sector:

Para efectos de establecer un valor real del mercado, la Secretaria de Hacienda realizd un
comparativo de los valores pagados por este concepto teniendo en cuenta el Ultimo
contrato suscrito con un objeto similar al del presente proceso de contratacién.

Igualmente se procedié a indagar precios dentro del mismo sector y se evidencia que no

cuentan con las especificaciones técnicas para satisafecer la necesidad requerida por la
administracion,

4.1.1 Aspectos Generales:

Se trata de un contrato de arrendamiento de local regulado en el Cédigo de Comercio, que
adquiere la connotacion de Contrato Estatal en consideracion a que una de las partes, H
Departamento de Antioquia, es Entidad Publica; asi las cosas se rige por las normas
especiales previstas en el Estatuto Contractual y demdas normas que lo reglamenten.

Establece la normatividad especifica que para esta clase de contratos procede la
Contratacion Directa, consagrada en el articulo 2° numeral 4, literal i) de la Ley 1150 de
2007.

B arrendamiento de locales comerciales pertenece al sector terciario (Sector Comercio).

4.1.2 Anadlisis del Mercado:
Tanto el sector privado como el publico realizan contratos de arrendamientos.

Los contratos de arrendamiento en el sector publico se rigen por el decreto 1082 de 2015

en su articulo 2.2.1.2.1.4.11. Para el sector privado se rige por el cédigo de comercio civil
y de comercio.

4.1.3 Andlisis de la Demanda:

Los contratos de arriendo comercial, se fijan teniendo en cuenta el Cédigo de Comercio y
el Civil, normas que establecen respecto al aumento del canon, una libertad contractual,
esto quiere decir que las partes (arrendador y arrendatario) pueden fijar el aumento que
quieran en el contrato. Asi mismo, el arrendador y el arrendatario pueden acordar en el

contrato el incremento del canon de arrendamiento por periodos de tiempo inferiores o
superiores a 1 afo.

Este contrato se viene celebrando desde el afio 2011 con ALMAVIVA.

- Ano: 2011

Numero del contrato: 2011-SS-14-0059

Valor: $23.614.644 INCLUIDO IVA /ﬁﬂ



Cédigo: FO-M7-P3-037

| ESTUDIOS_Y DOCUMENTOS |ersion: 06
. \._- PREVIOS Fecha de aprobacion:
OSER!\!:?S“O“ ultuli‘t‘—:—looum 13;1 DIZO‘I 7

Pagina: 6 de 10

- Afo: 2012
Numero del contrato: 2012-SS-14-0007
Valor: $49.740.328 incluido IVA

- Ano; 2013
Nidmero del contrato: 2013-CA-14-0003
Valor: $88.407.828 Incluido IVA

- Afo: 2014
Numero: 2014-CA-14-0002
Valor: $121.413.408 incluido el IVA

- Ano: 2015
Numero: 4600002952
Valor: $123.999.456.

- Afo: 2016
Numero: 4600004865
Valor: $123.896.128

- Afo: 2017
Ndmero: 4600006172
Valor: $162.700.660

-Afno:2018
Numero:4600008034
Valor:$159.599.120

De igual forma se consultaron procesos de contratacién adelantados por otras entidades
estatales con objetos similares a este:

* Entidad contratante: MIGRACION COLOMBIA (MC).

Numero del contrato: CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No 002

Objeto: B ARRENDADOR se obliga para con el ARRENDATARIO a entregar en
arrendamiento una bodegas para el almacenamiento de bienes muebles y enseres de oficina
del Nivel Central de Migraciéon Colombia ubicadas en la manzana C lote 5 Parque Industrial
San Jose Kilometro 3.5 Via Siberia Funza, Predio con numero de Matricula 50C-1762095
Cuantia Definitiva del Contrato: $10, 000,000

Plazo: 358 Dias

Contratista: SERVIBOX MINIBODEGAS S.A.S.

* Entidad contratante: CALDAS - ALCALDIA MUNICIPIO DE MANIZALES

Numero del contrato: 1310180858

Objeto: INFIMANIZALES hace entrega a EL MUNICIPIO, a titulo de ARRENDAMIENTO, y
éste declara recibir al mismo titulo, el goce y disfrute del Mesanine ubicado en el piso 2
de la Torre B, del Centro Administrativo Municipal de la ciudad de Manizales. _//‘ﬁ?
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Cuantia Definitiva del Contrato: $46, 807,500
Plazo. 8 Meses
Contratista: INFIMANIZALES.

Para la contratacion de este arrendamiento el comité asesor y evaluador verifico las
condiciones del mercado inmobiliario consultando el alza de canén de arrendamiento
estipulado correspondiente con el indice de precios al consumidor del 2019, segun
nformacién dada por el departamento administrativo nacional de estadistica (DANE),el
incremento para el afio 2019 en el IPC de 3.18%, y para este contrato en especifico se
acordo subir de acuerdo al IPC + 2 puntos adicionales.

4.1.4 Analisis de la Oferta:

También se comparé las condiciones de los bienes inmuebles a través de tres cotizaciones
solicitadas en el mercado:

COTIZACION 1.

$8.170.718 mensual Incluido el IVA

Las bodegas no cuentan con las especificaciones técnicas solicitadas en las mismas.(No
maneja modulos)

COTIZACION 2

$8.093.190 mensual Incluido el VA .
Las bodegas no cuentan con las especificaciones tecnicas solicitadas en las mismas.

COTIZACION 3

$13.892.448 mensual Incluido el IVA
Cumple con las especificaciones solicitadas.

ANEXO NO 1 Estudio de mercado

Se contratara con una persona Juridica cuyo objeto social sea similar al objeto del
contrato, en este caso se contratara con ALMAVIVA ya que los modulos ofrecidos por el
contratista cuentan con condiciones 6éptimas de almacenamiento, conservacién y
mantenimiento de bienes muebles, libre de humedades y plagas. El canon de arredramiento
mensual incluye: Administracién, circuito cerrado de TV, costos de fumigacién, seguro
hasta el monto establecido y servicios publicos. A demas de lo anterior, ALMAVIVA cuenta
con un espacio dentro de sus instalaciones donde se lleva a cabo la destruccion de las
mercancias decomisadas por la Direccion de Rentas Departamentales y los madulos son
con seguridad e independientes a diferencia de las otras cotizaciones presentadas que no
ofrecen el servicio de destruccién(VER Anexo No 01).

Para este proceso el Departamento de Antioquia-Secretaria de Hacienda requiere que el
arrendador tenga experiencia en el mercado de almacenaje, en este caso especifico
ALMAVIVA viene ejecutando su objeto social desde 1980 lo que consolida su experiencia

A’
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en el manejo de bodegaje.
4.2. Presupuesto oficial:

B presupuesto oficial estimando para la ejecucion del contrato que se pretende suscribir
con ocasién del proceso de seleccién que tramitarda la entidad, asciende a la suma de
CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS
VEINTIOCHO PESOS M.L ($152.816.928) incluido el IVA.

4.3. Forma de pago o de desembolso de los recursos:

EL ARRENDATARIO se obliga a pagar a EL ARRENDADOR mensualidades por valor de
$13.892.448 INCLUIDO EL IVA. H valor del contrato que se llegue a suscribir se pagara al
CONTRATISTA en forma anticipada dentro de los primeros cinco (5) dias del respectivo
periodo mensual, previa presentacién de la respectiva cuenta de cobro que contiene la
factura y el paz y salvo con los Parafiscales en la Tesoreria del Departamento de
Antioquia, ubicada en el primer piso del Centro Administrativo Departamental. Lo anterior
esta sujeto a la programacion del PAC de la Secretaria de Hacienda.

Bl Contratista esta sujeto a que se le apliquen las deducciones tributarias en los pagos:

* Estampilla Prodesarrollo: 0.5 X 1000

* Estampilla Politécnico Colombiano Jaime lIsaza Cadavid: B Departamento de Antioquia
aplicara la retencidn del 0.4 del valor del contrato.

* Estampilla Prohospital:B 1% del valor del respectivo pago.

* Estampilla Pro desarrollo de la Institucion Universitaria de Envigado (IUE): El Departamento
de Antioquia aplicara la retencion del 0.4 % del valor total del contrato.

* Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor: B 2% del valor del contrato.

Y los demas impuestos que por ley le apliquen.

4.4. Numero de registro en el Banco de Proyectos, Rubro Presupuestal, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y Vigencia futura

* BANCO DE PROYECTOS: NO APLICA

* RUBRO PRESUPUESTAL: 1.2.90/111/0-2350 FDO ESPECIAL RENTAS.Otros Gastos
Generales.

* CDP: Numero 3700010739- Fecha de creacién.12-01-2019 - Valor : $160.000.000
* VIGENCIA FUTURA: NO APLICA

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Se contratara este arrendamiento conforme el articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de
2015. Se contratara con ALMAVIVA por ser conveniente para B Departamento y en
cumplimiento de especificaciones Técnicas.

ALMAVIVA cumple con todas las especificaciones requeridas ya que los mdédulos ofrecidos
por el contratista cuentan con condiciones oOptimas de almacenamiento,conservacion y
mantenimiento de bienes muebles, libre de humedades y plagas. B canon de arrendamiento

(’)
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mensual incluye: Administracion, circuito cerrado de TV, costos de fumigacion, seguro
hasta el monto establecido y servicios publicos. A demas de lo anterior, ALMAVIVA cuenta
con un espacio dentro de sus instalaciones donde se lleva a cabo la destruccion de las
mercancias decomisadas por la Direccién de Rentas Departamentales y los moédulos son
con seguridad e independientes a diferencia de las otras cotizaciones presentadas.

NO APLICA REQUISITOS HABILITANTES

NO APLICA CRITERIO DE EVALUACION

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
Ver Anexo.

7. LAS GARANT[AS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

B Comite Asesor y BEvaluador recomienda que por tratarse de una contratacién directa no
sera necesario constituirlas, ademés del bajo riesgo de incumplimiento por parte del
contratista, adicionalmente desde el afio 2011 se viene suscribiendo este contrato sin
ningun incumplimiento por parte del contratista.

NO SE CONTEMPLAN GARANTIAS PARA ESTE PROCESO

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

NO APLICA ya que se encuentran excluidos todos los contratos realizados mediante la
modalidad de contratacién directa, pues a estos no les aplican las obligaciones de los

acuerdos comerciales, y por lo tanto no se requiere establecer si estdan o no cubiertos por
los mismos.

9. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME

Por ser un proceso de contratacién directa no esta limitada a las Mipyme, se encuentra
dentro de las exclusiones establecidas en el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS
DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS PARA
ENTIDADES CONTRATANTES. (Art 2.2.1.2.4.2.2 Decreto Nacional 1082 de 2015).

10. ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO EL COMITE
ASESOR Y EVALUADOR DEL PROCESO CONTRACTUAL

Mediante Resolucién No. 2019060002320 de 24 de enero de 2019, se design6 el Comité
Asesor y Evaluador y sus integrantes.
11. TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Se designara la supervision en un servidor publico de la Direccién de Rentas
Departamentales, ya que el objeto del contrato no requiere conocimientos especificos

A
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técnicos, se trata de una SUPERVISION TIPO C.

12. ANEXOS

Anexo No 01 Estudio de mercado
Anexo No 02 Analisis de Riesgos del Proceso

i S

NORMAN HARRY PO D;A
Director de Rentas'Depa entales.ROL TECNICO

//M /@m %mam(ﬁzﬂ'a

NINI JOHANA/HERNANDIZ MORENO
Profesional Universitaria.ROL LOGISTICO

MELISSA O WMEJIA
Profesional Univeristaria.ROL JURIDICO

Fecha de Creacion: Medellin, (Enero, 25, 2019)

Fecha de Aprobacion:
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