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RESPUESTA DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS A:

Invitacion Proyecto Pliego de Informe )
dillze pliego X | condiciones cvElEee

P definitivo

SECRETARIA

OFICINA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

IDENTIFICACION

S1-SI-CMA-006-2022
DEL PROCESO

INTERVENTORIA AL MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL Y ESPAC

OBJETO DEL PUBLICO ENMARCADO DENTRO DE LA ESTRATEGIA PL/

PROCESO REVITALIZACION DEL ESPACIO PUBLICO CENTRO EN EL MUNICIPIO I
BUCARAMANGA SANTANDER

FECHA DE

RESPUESTA 07-06-2022

Teniendo en cuenta las observaciones y sugerencias recibidas al informe definitivo de evaluacion
del proceso de CONCURSO DE MERITOS N.° SI-SI-CMA-006-2022, por parte de los proponentes
0 aspirantes a contratar; se procede a analizar las solicitudes elevadas y a dar respuesta, dentro de
los términos establecidos para el efecto.

1. OBSERVACION PRESENTADA POR ANTEA IBEROLATAM SUCURSAL COLOMBIA,
CO1.MSG.3720574, CANAL DE MENSAJES

Por favor confirmar si existe algin limite maximo de factor multiplicador para el presente proceso o los oferentes
interesados podran considerarlo de acuerdo con sus politicas y necesidades.

| RESPUESTA DE LA ENTIDAD: |

Teniendo en cuenta el Documento de Estudios Previos numeral 3.4.3.2. FACTOR MULTIPLICADOR
DE LOS COSTOS DIRECTOS DEL PERSONAL, indica lo siguiente:

Para calcular el presupuesto oficial de este concurso de méritos, se utilizd el sistema de factor
multiplicador -FM, el cual tiene costo por concepto de sueldos, jornales, horas extras, primas,
prestaciones sociales, mas costos indirectos asociados con la prestacion de servicios de una firma
de consultoria como honorarios, gastos que seran reconocidos aplicando un factor multiplicador
sobre costos del personal utilizado especificamente en proyecto.

NOTA: Es necesario advertir que el proponente debe calcular el factor multiplicador mediante
el cual afectard su propuesta econdmica, el cual en ningin caso podra ser superior_al
establecido por la entidad.

De acuerdo a lo anterior, se aclara al posible proponente que el Factor Multiplicar no podra ser
superior al establecido por la entidad.

2. OBSERVACION PRESENTADA POR EQUILATERO ARQUITECTURA E INGENIERIA
SAS, CO1.MSG.3725250, CANAL DE MENSAJES

CORDIAL SALUDO.

SOLICITAMOS A LA ENTIDAD ACLARAR EL PERSONAL CLAVE DEL PRESENTE PROCESO, YA QUE EN
EL DOCUMENTO BASE SOLO HACE REFERENCIA AL DIRECTOR DE INTERVENTORIA, RESIDENTE DE
INTERVENTORIA Y ESPECIALISTA EN VIAS Y PAVIMENTO. MIENTRAS QUE EN EL ANEXO TECNICO Y
LA MATRIZ DE LINEAMIENTO, EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE HACE REFERENCIA AL DIRECTOR DE
INTERVENTORIA, RESIDENTE DE INTERVENTORIA, ESPECIALISTA EN VIAS Y PAVIMENTOS,
ESPECIALISTA EN REDES HIDROSANITARIAS Y ESPECIALISTA ELECTRICISTA.

AGRADECEMOS DE ANTEMANO Y QUEDAMOS ATENTOS.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al posible proponente que el Personal Clave Evaluable para el Concurso de Méritos Sl-
SI-CMA-006-2022 son los siguientes:

- UN (01) Director de Interventoria
- DOS (02) Residentes de Interventoria

De igual forma en la apertura del proceso y con la publicacion de los documentos Pliego de
Condiciones, Anexo Técnico, Estudios Previos y Matriz 4 — Lineamientos del Personal que seran
publicados el 08/06/2022 se unifica el Personal Clave Evaluable dando claridad a la observacion
presentada.

3. OBSERVACION PRESENTADA POR EQUILATERO ARQUITECTURA E INGENIERIA
SAS, CO1.MSG.3727620, CANAL DE MENSAJES

Cordial saludo,

Mediante la presente me permito solicitar respetuosamente se revisen los criterios de evaluacién que
se estén exigiendo en los pliegos de condiciones, toda vez que los mismos no se estan rigiendo por
lo establecido en el Decreto 1860 del 2021, especificamente lo establecido en el ARTICULO
2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas.

Gracias y quedamos atentos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Teniendo en cuenta la observacién, es pertinente sefialar lo establecido por el Decreto 1082 de 2015,
el cual en su articulo 2.2.1.2.6.1.4. establece lo siguiente: “Las entidades estatales contratantes no
podran incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso las condiciones habilitantes, los
factores técnicos y econoémicos de escogencia y los sistemas de ponderacién distintos a los
sefalados en los Documentos Tipo”; y de igual forma el articulo 2.2.1.2.6.3.4, indica: “Las entidades
estatales contratantes no podran incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso
condiciones habilitantes y factores econémicos de escogencia distintos a los sefalados en los
Documentos Tipo”; por lo tanto, esta entidad se rige estrictamente a los Documentos y su contenido
indicados en la Resolucién 304 de 2021 - versién vigente a partir del 02/11/2021.

Ahora bien, con el fin de dar claridad, en cuanto a lo establecido en el Decreto 1860 del 2021,
especificamente lo establecido en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas. Conforme al Articulo
8. Vigencia y derogatorias, paragrafo indica: “Los Procesos de Contratacion que se rijan por los
Documento Tipo continuaran aplicando estos instrumentos y las normas vigentes anteriores a la
expedicion de este Decreto. Por tanto, estos procedimientos de seleccion se realizaran conforme
la requlacion actual contenida en los Documentos Tipo hasta gue la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente expida las modificaciones a gque haya
lugar, conforme con las disposiciones de esta reglamentacién.

La Agencia tendra un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de este
Decreto para adecuar los Documentos Tipo a las disposiciones previstas en este reglamento. Sin
perjuicio de lo anterior, el articulo 5 del presente Decreto regira en los procesos sometidos a los
Documentos Tipo en las condiciones establecidas en este articulo”.

Por lo anterior, la entidad no acoge estos criterios dado que el Concurso de Méritos se encuentra
inmerso en los Documentos tipo de interventoria de infraestructura de transporte.
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Buen dia,

Estando en términos, nos permitimos realizar observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones

(En adelante PPC) y sus anexos, esperando su respuesta en los Pliegos de Condiciones Definitivos,
a saber:

1. 1.1 OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACION ...Valor presupuesto oficial
(pesos incluido IVA) ...$781.785.508,00 (Pag. 5 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad escribir y discriminar con sus descripciones y porcentajes
los impuestos y demas gravamenes de orden municipal y/o departamental y/o nacional a aplicarse
al contrato a celebrarse, esto para costear la oferta y que se tenga un equilibrio econémico para las
partes.

2. 10.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE ...Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados

como experiencia general debe acreditar la interventoria a la intervencion de redes de servicios
publicos (pag. 61 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar si un contrato de interventoria a un contrato de
obra donde se hayan tenido actividades de localizacion y replanteo de Box Coulvert, alcantarillas y
tuberia para sumidero CUMPLE con la Experiencia Especifica 1 solicitada por la entidad?

Adicional a lo anterior, si esta misma experiencia sirve para acreditar la Experiencia Especifica 2
también requerida por la entidad y donde establecio: “...Por lo menos uno (1) de los contratos validos
aportados como experiencia general, debera demostrar la interventoria a la ejecucion de redes
subterraneas de servicios publicos..."

3. 10.1.2 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
...C. Tratandose de proponentes plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los
integrantes debe aportar como minimo el cincuenta por ciento (50%) de la experiencia exigida;
ii) los demas integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5%) de la experiencia
requerida; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si asi lo considera
pertinente, podra no acreditar experiencia. En este dltimo caso, el porcentaje de participacion
del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podra superar el cinco por
ciento (5%) (Pag. 62 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar bajo el entendido del acapite referenciado si es
admisible la presentacion de un proponente plural con dos integrantes, donde uno acredite el 100%
de la experiencia y otro el 0%, y donde la participacion de quien no aporta experiencia sea del 5%.

Téngase en cuenta ademas el principio de asociacién, donde una Unién Temporal o Consorcio se
conforma para aunar esfuerzos y donde uno puede ser capitalista u operativo y el otro guien aporte
la experiencia, en tal sentido, se pide el amparo de dicho principio para presentacion de oferta en el
presente proceso...

4. CAPITULO XI. LISTA DE ANEXOS, FORMATOS, MATRICES ¥ FORMULARIOS ...11.3
MATRICES ...4. Matriz 4 — Lineamientos de requisitos del personal (Pag. 70 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad publicar la Matriz 4 en referencia.

OBSERVACION 1:

Se le sugiere al posible proponente remitirse al Documento Pliego de Condiciones CAPITULO V.

OFERTA ECONOMICA donde indica claramente lo siguiente:

La oferta economica sera el valor total indicado en la propuesta econdmica o el obtenido de la
correccion aritmética.

El valor de la propuesta economica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos
los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion de la interventoria de obra
del presente proceso, los riesgos y la administracion de estos.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades.

El proponente debe considerar al momento de establecer su oferta econémica, los siguientes
conceptos:
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De acuerdo a lo anterior, se da claridad al posible proponente respecto a los gravamenes que se van
aplicar al respectivo proyecto; la entidad recomienda al interesado una lectura integral de los
documentos del proceso, que le permitan estructurar adecuadamente su propuesta

OBSERVACION 2:

Teniendo en cuenta el Documento Base numeral 10.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS
PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE en su literal A, se
encuentra la expresion “Que hayan contenido la ejecucion de”, hace referencia no solo al objeto del
contrato si no a su contenido o alcance; de igual forma en el numeral 10.1.4 ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA manifiesta: “Los proponentes acreditaran para cada uno de los
contratos aportados la siguiente informacién, mediante alguno de los documentos sefialados en la
seccién 10.1.5 del pliego de condiciones

I. Contratante.
II. Objeto del contrato.
lll.  Principales actividades ejecutadas.

IV.  Las longitudes, volimenes, dimensiones, tipologias y demas condiciones de experiencia
establecidas en la Matriz 1 — Experiencia a la cual se le realiz¢ la interventoria, si aplica.

De acuerdo a lo anterior, le correspondera al comité evaluador de la entidad estatal en la etapa
correspondiente ponderar en cada caso particular, si el contrato puede ser tomado como experiencia
véalida siempre que tenga relacién con las actividades validas para la acreditacién de la experiencia
requerida en el pliego.

OBSERVACION 3:

La entidad se permite aclarar que, teniendo en cuenta el documento base del presente proceso
numeral 3.5.3. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA literal
D. (...) inciso iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si asi lo considera
pertinente, podra no acreditar experiencia. En este Ultimo caso, el porcentaje de participacion del
integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podra superar el cinco por ciento (5
%)

Es decir que, para un proponente plural, solo se aceptara que un integrante no acredite experiencia,
sin embargo, este integrante no puede superar el cinco por ciento (5%) en su participacion ya sea
en el consorcio y/o unién temporal, segin sea el caso.

OBSERVACION 4:
Se acoge la observacion y se procede a publicar con la apertura del proceso los siguientes
documentos:

Matriz 1 — Experiencia
Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales
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Matriz 3 — Riesgos
Matriz 4 - Lineamientos del Personal

5. OBSERVACION PRESENTADA POR SERVICIOS DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A.S, CO1.MSG.3735613, CANAL DE MENSAJES

1. De manera atenta y respetuosa solicitamos que se ajuste el presupuesto de los trabajos de
interventoria del proceso del asunto. Esta solicitud se fundamenta en la comparacion de los
salarios de los profesionales con lo establecido en la derogada Resolucion 747 de 1998 del
Ministerio de Transporte. Actualizando esta resolucion se obtienen los siguientes valores:

COSTOS BASE PARA LA DETERMINACION DE OFERTAS ECONOMICAS
E. E. TARIFA 1998- | TARIFA DIC TARIFA a
C Gral |Espec. DIC 2021 SMMLY | CONCURSO
c1 12 5 $ 3.577.000 $15,127,204
c2 10 4 $ 2,726,000 % 11,528 377
PERSONAL C3 ] 3 $ 2,300,000 £ 0,726,804
PROFESIONAL |C4| 6 2 $1,959,000 | §8284609 $6.000.000 | 72.42%
C5 4 2 $ 1,767,000 £ 7,472,723 $4.200.000 56.20%
C6 2 1 % 1,576,000 £ 6,664,975
Cc7 2 [v] $ 1,192,000 $§ 5,041,022
Tecndlogo en areas
de Ingenieria $ 738,000 $3,121,035
Auxiliar de Ingenieria $ 648,000 $ 2,740,421
Dibujante 1 $ 680,000 £ 2,875,751
Dibujante 2 $ 550,000 £ 2,325975
Topdgrafo Inspector $ 767,000 $ 3,243,678
F'EERé‘:ggSL Topdégrafo Auxiliar $ 630,000 £ 2,664,208
Batimetrista Inspector| $ 681,000 $ 2,879,980
Batimetrista Auxiliar 477,000 2,017,255
Laboratorista
Inspector 681,000 2,879,980
Laboratorista Auxiliar 477,000 2,017,255
Operador Equipo de 613,000 2.592405
Perforacion
Operador Auxiliar de
Equipo 409,000 1,729,679
Inspector 1 $560,000 $2,368,265 §2.000.000 | 84.45%
Inspector 2 $505,000 $2,135,668
Administrador §715,000 §3,023,767
PERSONAL  |Auxiliar Administrativo] 511,000 $2,161,042
ADMINISTRATIVO |  Secretaria 1 $415.000 $1,755,054
Secretaria 2 $345.000 $1,459,021
PERSONAL Cadenero 1 $477,000 §2,017,255
AUXILIAR Cadenero 2 $415,000 $1,755,054
TECNICO Secrelaria o Motorista|  $345,000 $1,459,021
1300-2000
Costo Diario 60,000 253,743
Campero, Pick-Up,|  costo Mensual 1,800,000 | 7.612,281
Camioneta,
Camidn o similar. > 2000
Casto Diario $86,000 $363.698
Costo Mensual £2 580,000 $10,910,936
Vahiculos con Caosto Diario §117,000 $494.798
capacidad de
carga de 3 Tono 514,843 948
mas Costo Mensual £3,510,000
TOPOGRAFIA
(Incluye transito, Costo Diario 434,000 $143,788
nivel y elementos
complementarios. El
transito equivale al
T2%, el nivel al 18%
¥ los elementos Costo Mensual §1,020,000 4313626
complementarios el
10% del valor de la
tarifa).
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iari 224,139
LABORATORIO - Costo Diario £53,000 2
Estudios Costo Mensual $1,590,000 36,724 182
ari $397.530
LABORATORIO - Costo Diario £94,000
Interventorias Costo Mensual B
EQUIPO
coM ELETO DE Costo Diario $68,000 $287.575
BATIMETRIA,
HIDROMETRIA O
SEDIMENTOMETRI Costo Mensual £2,040,000 $8,627,252
A
Coslo Diario $23,000 $97,268
PLOTTER Costo Mensual $690,000 $2,918,041

Si bien la resolucién esta derogada y las tarifas establecidas son maximas, es evidente lo bajos
que son los salarios con las que se estructurd el presupuesto, por lo que muy respetuosamente

solicitamos se ajusten a un valor de mercado y que permita desarrollar las labores al interventor
de manera adecuada.

2. Por otro lado, de manera respetuosa solicitamos aumentar el Factor Multiplicador a 2.4, esto
teniendo en cuenta los crecientes costos en los que deben incurrir los consultores para
prestar sus servicios (hace aproximadamente 10 afios, el FM promedio de las entidades
contratantes se encontraba alrededor de 2.2). Dentro de las nuevas erogaciones en las que
deben incurrir los consultores se destacan:

Aumento en la tarifa de la renta.

Aumento de los tiempos necesarios para liquidar los contratos.

Aumento de los costos financieros por la eliminacién de los anticipos.

Aumento de los costos financieros por el pago por avance del constructor al
interventor.

Aumento de los costos relacionados con los aumentos de los procesos de
auditorias de los entes de control.

Aumento de los costos asociados a la vinculacion de personal en condicién de
discapacidad.

Aumento de los costos de las herramientas de software necesarias para desarrollar
los trabajos (BIM).

Aumento de costos relacionados con las exigencias de entregar informes a la
Superintendencia de Sociedades.

Aumento de costos relacionados con los requisitos establecidos en la Ley 2195 de
2022 (Ley de Transparencia, Articulo 9).

Aumento de costos asociados a legislacion relativa al trabajo (Creacion de
COPASST, Comités de Convivencia, Trabajo en alturas, etc.).

Adjunto a esta comunicacién se envian dos documentos claves para entender las
modificaciones y aumentos del factor multiplicador. (CCl y ENTERRITORIO)

3. Entendemos que los oferentes pueden modificar el factor multiplicador estipulado por la
entidad ; es correcta nuestra apreciacion?

4. Entendemos que los oferentes pueden modificar los rubros de personal y costos directo ;Es
correcta nuestra apreciacion?.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

OBSERVACION 1:
Teniendo en cuenta la observacion presentada por el oferente, es importante sefialar en primera

medida que:

- El proyecto a realizar interventora se encuentra enmarcado dentro de un proyecto de baja
complejidad. En concordancia con ello se establecieron las calidades y la experiencia que
debe acreditar cada uno de los integrantes del contrato de interventoria. En ese orden de
ideas la entidad ha venido manejando dentro de sus procesos de consultoria los valores
expresados en Presupuesto Oficial y que corresponden a una base de datos determinado
para el municipio de Bucaramanga. Conforme a lo anteriormente expuesto, asi como los
antecedentes que se tiene en funcién de este tipo de procesos amparado en la complejidad
del proyecto a vigilar, la entidad mantiene los costos del personal establecidos; por tal motivo
no se acepta la observacién

OBSERVACION 2:
Referente a la observacion allegada pro el proponente es importante sefalar lo siguiente:

1. Elfactor establecido por la entidad, garantiza en primera medida que estén cubiertas las
prestaciones sociales, seguridad industrial, el sistema general de seguridad y salud en el
trabajo (SG-SST), incluye protocolo de Bioseguridad, las asesorias legales tributarias, los
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costos de personal administrativo no facturado y los gastos de representacion, también se
establece un porcentaje para las utilidades del consultor

2. Distinto al factor multiplicador se establece un factor de administracién, el cual, aplica por
igual, para los costos de personal, asi como los costos operacionales, el cual incluye los
costos correspondientes a erogaciones e impuestos tales como estampillas municipales y
departamentales, impuesto de auto retencion en la renta, impuesto de industria y comercio,
garantias y gastos bancarios.

En este orden de ideas, los factores de administracién y factor multiplicador amparan, los costos
necesarios para el desarrollo del contrato de la interventoria en lo que a costos transversales se
refiere, ahora bien, en referencia a las tarifas de auto retencion en la renta, y costos financieros es
claro que ellos estan incluidos en el factor de administracion. Conforme a lo anterior, es evidente,
que, a diferencia de lo manifestado por el ofertante, los costos de seguridad y salud en el trabajo, asi
como protocolo de bioseguridad estan incluidos en el factor multiplicador (Ver numeral 3.4.3.2 del
estudio previo).

Referente a la creacion del COPASST, estas funciones estan inmersas en la aplicacién del sistema
general de seguridad y salud en el trabajo SG-SST, el cual es una obligacion que por ley debe tener
la empresa para su correcto funcionamiento y manejo dentro de obras de construccién, sin embargo,
dentro del factor multiplicador se establecié un rubro para cubrir el funcionamiento de este.

Por ultimo, es importante sefialar, que se mencionan aspectos tales como: costos relacionados con
aumento de procesos de auditorias, vinculacion de personas con discapacidad, informes a entes de
control, corresponden estrictamente al funcionamiento de la empresa; la cual a su cargo y costo
debera solventar.

Conforme a lo anterior, no se acepta la informacion.

OBSERVACION 3:
Teniendo en cuenta el Documento de Estudios Previos numeral 3.4.3.2. FACTOR MULTIPLICADOR
DE LOS COSTOS DIRECTOS DEL PERSONAL, indica lo siguiente:

Para calcular el presupuesto oficial de este concurso de méritos, se utilizé el sistema de factor
multiplicador -FM, el cual tiene costo por concepto de sueldos, jornales, horas extras, primas,
prestaciones sociales, mas costos indirectos asociados con la prestacion de servicios de una firma
de consultoria como honorarios, gastos que seran reconocidos aplicando un factor multiplicador
sobre costos del personal utilizado especificamente en proyecto.

NOTA: Es necesario advertir que el proponente debe calcular el factor multiplicador mediante
el cual afectard su propuesta econdmica, el cual en ninglin caso podra ser superior al
establecido por la entidad.

De acuerdo a lo anterior, se aclara al posible proponente que el Factor Multiplicar no podra ser
superior al establecido por la entidad.

OBSERVACION 4:
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

El pliego de condiciones no establece limitaciones minimas ni méximas para el valor ofertado de
costo de personal ni otros costos; es decir, no se establecen rangos. El proponente no podra superar
el valor del presupuesto oficial ni los valores de factor multiplicador y factor administracion
establecidos por la entidad, de conformidad con el capitulo V del pliego de condiciones definitivo.

Es deber del proponente ofertar de acuerdo a los valores del mercado estructurando una oferta
competitiva para el presente proceso de contratacion. Cabe advertir que todos los salarios ofrecidos
deberan cumplir como minimo con lo establecido en el decreto 1724 del 2021.
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Buen dia,

Se solicita amablemente y atenta a la Entidad aclarar las siguientes observaciones de forma clara,

11.

12,

13.

14,

1. ¢El factor multiplicador en la oferta econémica, puede superar el factor multiplicador definido por la
entidad sin entrar en causal de rechazo de la oferta econdmica?

2. Respecto a losvalores unitarios de personal y otros cotos del presupuesto oficial, éLos valores unitarios
tiene un tope minimo o maximao? Es decir, por ejemplo, los valores unitarios de personal y otros costos
podran variarse entre el 90% y el 110% del valer unitario frente al presupuesto oficial. (Teniendo en
cuenta gue el valor total de |a oferta no superara el valor maximo del presupuesto oficial).

3. Sesolicita a la entidad indicar cuales valores son inmodificables en la oferta econdmica.

4. ¢Cudles son los impuestos que deben ser asumidos por el contratista de interventoria y sus respectivos
porcentajes de acuerdo con el certificado de impuestos municipales? (impuestos, retenciones,
estampillas, entre otros que apliquen)

5. éCudl es la ubicacion de la informacion de impuestos dentro de los documentos del proceso pliego de
condiciones, estudios previos y/o del sector?

6. ¢Cudleslaforma de pago de los impuestos y tasas por parte del contratista? Es decir, una vez firmado
el contrato, durante el contrato respecto a las actas parciales o al final del contrato en el ultimo pago
en la liquidacian.

7. Sesolicita a la entidad amablemente, cargar el desglose del presupuesto oficial en formato Excel.

Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose del factor multiplicador en formato Excel.

9. Sesolicita a la entidad el cargue del formulario de oferta econdmica en formato Excel pre-diligenciado
de acuerdo al presupuesto oficial, de tal forma que el oferente solo registre los valores unitarios
modificables, evitando errores de transcripcion en descripciones, cantidades, dedicaciones, unidades
y valores unitarios, evitando gue el oferente sea inducido al error y se rechace la oferta econdmica, lo
anterior no quiere decir que la entidad realice la oferta economica, ya que pre-diligenciar un
formulario de oferta econdmica no es hacer la oferta econémica, es publicar el formato tipo adecuado
al proceso “trabajo de la entidad”, dado que una oferta econdmica es ofertar valores unitarios y su
totalizacidn resulta en el ofrecimiento econdmico.

oo

10. Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose de ensayos de laboratorio con descripcion,
unidad, cantidad, valor unitario + IVA estimado por la entidad.
Respecto a la forma de pago, una vez cumplidos y aprobados los requisitos, se radica la factura ante la
entidad, ¢Cudnto tiempo en dias habiles o calendario la entidad paga al interventor el valor de la
factura? (Teniendo en cuenta que la entidad conoce los tiempos de gestidn de su propia entidad).
Se solicita a la entidad verificar |a cantidad de perfiles y dedicacidn en |a oferta econdmica; Lo anterior
es porgue en algunos casos se considera camioneta con conductor, pero el valor unitario no alcanza
para cubrir este valor, por lo cual el conductor debe presupuestarse aparte como personal, Topégrafo
sin cadenero o sin equipo de topografia, o profesional SST con una dedicacidn que no esta al 100%.
Frente al Factor multiplicador, se solicita a la entidad aclarar la forma de calculo de impuestos,
estampillas y retenciones dentro del factor multiplicador. Lo anterior ya que son un porcentaje gue se
calcula sobre el valor basico del contrato (antes de IVA), por lo cual al ser incluidos dentro del factor
multiplicador este porcentaje que se indica en el certificado de impuestos municipales debe realizarse
una conversion, dado gue se calcula respecto al valor del personal antes de ser afectado por el factor
multiplicador, pero que al final de la operacién aritmética el valor en pesos para los impuestos y
retenciones deben ser iguales.
Se solicita amablemente a la entidad aclarar si existe doble tributo dado que dentro del FM esta
contemplando impuestos, tasas y contribuciones, que al sumar con el valor del personal y los otros
costos tenemos el subtotal antes de IVA, luego se calcula el IVA, es decir, se calcula IVA sobre
impuestos, tasas y contribuciones, es decir IVA sobre impuestos, dado que los impuestos, tasas y
estampillas no son un ofrecimiento sino una consecuencia de |a firma de un contrato y no es una valor
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que el interventor en la ejecucion de sus actividades ejecute un impuesto, tasa o estampilla del cual
obtenga un beneficio econémico sobre el cual aplicar el IVA.

15. Se solicita a la entidad que las estampillas, retenciones y otros impuestos se calculen fuera del factor
multiplicador y estos no sean afectados por el IVA, ya que “el IVA es un impuesto de caracter nacional,
de naturaleza indirecta, instantaneo, que se aplica en las diferentes etapas del ciclo econdmico de
produccidn, importacion y distribucion. Es instantaneo porque se genera en la venta o importacion de
bienes y en la venta de los servicios prestados en el pals, y es indirecto porgue no repercute sobre la
renta del contribuyente sino sobre el consumo que realice.” Entonces no debe aplicar al rubro de
impuestos, retenciones y estampillas, ya que no se esta vendiendo o importando impuestos,
retenciones ni estampillas como un bien o servicio, asi como si se hace sobre el valor de personal y
prestaciones socales, otros costos directos e indirectos asociados a la ejecucién del proyecto.

16. Se solicita a la entidad aclarar frente a los costos del personal que estan afectados por el factor
multiplicador, dado que dicho ponderado comprende todas las acreencias laborales de un contrato de
trabajo, asi como las vacaciones y demas costos inmersos legalmente. Conforme a lo anterior No debe
ser afectado por el IVA, toda vez que, la relacidn laboral, entendida como aguella que se desarrolla
bajo un contrato de trabajo, no genera ninguna responsabilidad frente al impuesto a las ventas, en
razén a que los ingresos derivados de ella no estan sometidos a es este impuesto. Asi lo sefialado
taxativamente el Articulo 1.3.1.13.4 del decreto 1625 de 2016.

Respecto a protocolo de bioseguridad por COVID 19, se realizan las siguientes observaciones:

1. Se solicita a la entidad el reconocimiento de los costos que se deriven de la implementacidn de los
protocolos de Bioseguridad por COVID 19 en los contratos de interventoria, consultoria y obra durante
la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, aclarando que este reconocimiento no
debe estar cobijado por el rubro de Administracion o Imprevistos en AIU en el caso de las obras, o en
el Factor Multiplicador en caso de las interventorfas, esto pues corresponde a un hecho extraordinario
y anormal. Es importante el reconocimiento de los costos generados para el cumplimiento de la
implementacién, funcionamiento y seguimiento de los protocolos de bioseguridad por parte de la
entidad y el contratista como un item dentro de los costos de las obras y como item dentro de otros
costos directos en el caso de las interventorias y no como un componente del AIU o FM en donde las
entidades han mantenido el mismo porcentaje de AIU y Factor Multiplicador de cuando no habia
emergencia sanitaria y hoy expresan la mayoria de estas entidades que este valor de Protecolos de
bioseguridad se encuentra dentro de los mismos AIU y FM haciendo que el contratista asuma el 100%
del protocolos de Bioseguridad aungue la entidad alegue que se esta reconociendo esto no es asi.

2. Sesolicita a la entidad la publicacion del desglose del rubro para el Protocolo de Bioseguridad el cual
debe estar como se explicd anteriormente no debe estar contemplado dentro del AlU o FM sino como
un item del presupuesto a parte y no sea afectado por el IVA como lo establece el Decreto 551 del 15
de abril de 2020.

3. Se solicita amablemente a la entidad gue en el caso de requerir PCRs para ingreso de personal, esta
sea reconocida por la Entidad, siempre que la solicitud se realizada por la entidad fuera de los tiempos
de respuesta de las EPS.

4. Sesolicita amablemente a la entidad que la partida presupuestal por Protocolos de Bioseguridad en el
momento que el Gobierno Nacional o Distrital retire la medida de la implementacion de los protocolos
de bioseguridad, el valor presupuestal asignado para esta implementacion se mantenga, se siga
ejecutando y se siga pagando en virtud de la proyeccidn todos los habitantes del territorio nacional, a
todos los sectores econdmicos y sociales del pais y a las entidades publicas y privadas nacionales y
territoriales gue integran el Estado Colombiano.

Respecto a la forma de pago en especifico, las siguientes consideraciones y solicitud:

Se solicita a la entidad modificar la forma de pago expuesta en sus documentos del proceso, lo cual se
sustenta en las razones de hecho y de derecho que a continuacion y en apretada sintesis me permito
exponer:

La entidad liga el pago al interventor por medio de actas parciales de acuerdo con el avance de obra lo
cual es una imprecision grave dadas las responsabilidades que se desprenden, pero si bien es cierto que
el control y dar las alertas tempranas acerca de la ejecucion de obra, la ejecucion de la obra es
responsabilidad del contratista de obra, por ende, cuando se presentan atrasos e incumplimientos por
parte del contratista de obra no imputable al interventor, se solicita a la entidad que los sobrecostos en
que incurra el interventor por los incumplimientos del contratista de obra, sean reconocidos al
interventor, dado que |a seleccidn y adjudicacion de un mal contratista de obra no es responsabilidad del
interventor sino de la entidad y la incapacidad del contratista de cbra.

En la FORMA DE PAGO del documento tipo MINUTA DEL CONTRATO, pliego tipo “La entidad podra escoger
alguna de las siguientes formas de pago o configurar la que considere conveniente para cancelar el valor
del contrato al interventor. Incluir la descripcion de forma de pago, teniendo en cuenta todos los
documentos y plazos para el mismo, incluyendo el pago anticipado del contrato, en caso de que se haya
pactado” de lo anterior puede |a entidad escoger entre las 3 opciones definidas por el documento, donde
la entidad cancelara al interventor el valor del contrato por medio de pagos parciales mensuales de
acuerdo con la ejecucion del contrato de interventoria.

Por lo anterior se solicita a la entidad que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al
interventor de acuerdo con las etapas, valor total y el plazo del contrato. Y no condicionar el pago que
realiza la entidad a la interventoria con el avance de obra por las siguientes razones:

El contrato de interventoria es independiente del contrato de obra, tienen sus propios items, valores
unitarios, consideraciones tipo de costos fijos y costos variables.
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Como bien se sabe, los costos representativos que ocasiona |a ejecucion del contrato de interventoria son
FUOS, lo que implica que su causacidn ocurre en funcién del plazo y no de |a obra ejecutada. De esa
manera asi no se ejecute obra, la interventoria causa y paga sus costos fijos oportunamente para el
cumplimiento de las obligaciones de ley y no generar incumplimientos con terceros y la entidad
contratante, Adicionalmente, cuando el atraso y sobrecostos no son imputables a la interventoria,
solamente al contratista, la entidad debe asumir este valor, dado que si bien la interventoria realiza buen
seguimiento pero el contratista de obra no cumple, es responsabilidad de |a entidad dado que la entidad
es guien realiza el proceso de seleccidn y adjudicacion del contrato de obra.

Conforme a lo anterior, la forma de facturacion que propone la entidad no abre la posibilidad de amortizar
los costos, cuestién que implica una grave lesién patrimonial, gue a pesar de ejecutar las prestaciones a
cargo de la interventoria y en favor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por
el trabajo de interventoria ejecutada, no obstante ser éste un negocio juridico conmutativo, como todos
los que suscribe el estado al amparo de la Ley 80 de 1993.

Articulo 872 del Codigo de Comercio, aplicable por remision expresa del articulo 13 de la Ley 80 de 1993.
Quiere ello decir que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia prestacional, lo que implica que
cada parte recibe de la otra una contraprestacion que la hace equitativa y equivalente.

Desde luego que, si esta afectacidn sobre la interventoria se diera, esto implica la violacidn al principio de
la conmutatividad y del equilibrio econémico y financiero del contrato, base sobre la cual se estructura el
instituto del contrato estatal.

Articulos 27, 28, segun los cuales: “DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se
mantendrd la igualdad o eguivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar. segun el caso. Si dicha iqualdad o equivalencia se rompe por causas no

imputables a guien resulte afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo posible las medidas
necesarias para su restablecimiento.

Articulo 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En la interpretacion de las
normas sobre contratos estafales, relativas a procedimienios de seleccion y escogencia de conirafistas y
en [a de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendrd en consideracion los fines y los principios
de gue trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la_igualdad y equilibrio entre prestaciones y
derechos gue caracteriza a los contratos conmutatives.” (Se destaca)

Asi, su forma de pago, en si misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la razén medular
que es propia y caracteriza a los contratos estatales, la cual impide condicionar la causacion del pago a
tipicas condiciones potestativas, ineficaces de pleno derecho, como la que refiere a “amarrar” el pago del
valor pactado para el interventor, a la suerte del contratista ejecutor de |a obra.

En efecto, en los términos en que asi lo prescribe el literal &) del numeral 5° del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993: “En los pliegos de condiciones o términos de referencia (...) e) Se_definiran
reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulacion de
ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad
{...) Serén ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia
y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a
reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.” (Se destaca)

Pero siaun se llegara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal —a pesar de haberla condicionado
al albur de la conducta de un tercero o que se llegara a “fantasear” gue ello si compensa los costos del
interventor— irrefutable serd el axioma, segun el cual, las previsiones contractuales no se verdn
cumplidas, comoguiera gue la obra a ser intervenida —la misma gue causa el pago de la contraprestacion
del interventor.

Esta situacion impone la obligacién a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato para efectos
de adecuarlo a las reales condiciones de ejecucion, impidiendo la lesién del contratista, segin asi lo manda
el numeral 82 y 92 del articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

10
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Articulo 4o0. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales (...) 8o.
Adoptardn las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, economicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en gue se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en
los casos de contratacién directa. Para ello utilizardn los mecanismos de ajuste y revisién
de precios, acudirdn a los procedimientos de revision y correccién de tales mecanismos
si fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactardn intereses moratorios
(...) o. Actuaran de fal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el
menor tiempo posible, corregirdn los desajustes gue pudieren presentarse y acordardn
los _mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rdpida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas gue llegaren a presentarse.”

en concordancia con el inciso 22 del numeral 12 del articulo 52, en armonia con el inciso 22 del articulo 27
de la misma Ley.

En virtud del cual: (...) Para tales efectos, las partes suscribirén los acuerdos y pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento
de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las
disponibilidades de [a apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las
entidades deberén adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos
¥ reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

OBSERVACIONES GENERALES

OBSERVACION 1:
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

Se informa al proponente que en el estudio previo en el numeral 3.4.3 Variables consideradas
para calcular el presupuesto oficial, encuentra la informacion relacionada con el factor
multiplicador y administracion calculado por la entidad para el proceso, especificamente el numeral
3.4.3.2. FACTOR MULTIPLICADOR COSTOS DIRECTOS DEL PERSONAL. Se establece una nota
la cual dice lo siguiente:

NOTA: Es necesario advertir que el proponente debe calcular el factor multiplicador mediante el cual
afectara su propuesta econoémica, el cual en ningln caso podra ser superior al establecido por la
entidad.

Con relacion a la respuesta a la observacion, la entidad establecié que el factor multiplicador no
podra ser superior al publicado por la entidad.

OBSERVACION 2:
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

El pliego de condiciones no establece limitaciones minimas ni méximas para el valor ofertado de
costo de personal ni otros costos; es decir, no se establecen rangos. El proponente no podra superar
el valor del presupuesto oficial ni los valores de factor multiplicador y factor administracion
establecidos por la entidad, de conformidad con el capitulo V del pliego de condiciones definitivo.

Es deber del proponente ofertar de acuerdo a los valores del mercado estructurando una oferta
competitiva para el presente proceso de contratacion. Cabe advertir que todos los salarios ofrecidos
deberan cumplir como minimo con lo establecido en el decreto 1724 del 2021.

OBSERVACION 3:
En este proceso Concurso de Méritos SI-SI-CMA-006-2022, no cuenta con valores inmodificables
en la Propuesta Econémica

OBSERVACION 4y 5:

11
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La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

Se informa al proponente que en el estudio previo en el numeral 3.4.3 Variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial, encuentra la informacion relacionada con el factor multiplicador y
administracion calculado por la entidad para el proceso, incluidos impuestos y estampillas; asi
mismo, el numeral 3.4.3.3. FACTOR OTROS COSTO DIRECTOS indica:

En estos costos se incluyen el de otros insumos requeridos para la ejecucién del
contrato, tales como honorarios por servicios pagados por el consultor, gastos de
transportes, alquiler de equipos, suministros de material y los insumos que se
presupuesten como necesarios para la normal ejecucion del contrato.

MUNICIFIO DE BUCARAMANGA
@ SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
DISCRIMINACION DE ADMINIS TRACION (A)

FUMLCN | AL
SOBRE EL PORCENTA.JE
VALOR SOBRE EL
TOTAL DEL COsTO
CONTRATOD DIRECTD

fasr

DESCRIPCION NORMA APLICABLE

1.00 ADMINISTRACION 15,005

1.01 Estampilla Pro-culiua Acuerde Mpal017-2013 200 2.4

102 Estampilla Pre-ancianc Acuerde Mpal 017-2013 2002 2. 74

103 Estampillz Pre-UIS Odenanza 022 de 2016 220 3014

104 Estampilla Pra-HUS Ddenanza 104 de 2013 2205 3014

105 Impuesto de Mutometencion en la Benta Ley #13 de 2006 0,805 1034
MOS0 1P B U

~ ) 2005 . .

106 Impuests de Industia y Comenaio Deoretn 078 de 2009 050 068
Dnrnbimifin 1074 An 2017

107 Garantlas Decteto 4828 de 2008 0,865 1185

108 Gaztoz Banoasiozs Leyw 1171 de 2006 - A, 41 0,40 055

TOTAL PORCENTAJE DE LA DISCRIMINACION DE LA ADMINISTRACION

NOTA: Es necesario advertir que el proponente debe calcular el factor de
administracion mediante el cual afectara su propuesta econdmica, el cual en ningun
caso podra ser superior al establecido por la entidad.

OBSERVACION 6:
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

Conforme a las siguientes notas del Capitulo V. Oferta Econdmica, del pliego de condiciones:

Nota 7. El contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de la Tesoreria Municipal, efectie
de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravAmenes departamentales,
municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

Nota 9: Para el pago de actas parciales el contratista debera presentar informe de ejecucion de
actividades ejecutadas en el periodo a facturar. Para la liquidacién del contrato se debera presentar,
ademas del informe mensual el informe consolidado de la ejecucién de todo el contrato.

Como también, teniendo en cuenta clausula 8, Forma de pago del Anexo 5- Minuta del Contrato de
Interventoria. Que cita lo siguiente: (...) Los costos directos de personal por mensualidades
vencidas de servicio de interventoria, previa la elaboracion de informe y recibo a entera satisfaccion
del Supervisor, factura y/o documento equivalente debidamente diligenciado ante la Tesoreria
General del Municipio; constancia de encontrarse a paz y salvo en seguridad social y/o parafiscales;
certificacién expedida por parte del Supervisor designado. Para el Gltimo pago se requiere acta de
liquidacion final. (...)

OBSERVACION 7y 8:
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso,
que le permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

Teniendo en cuenta la observacién del proponente, respecto al presupuesto oficial, este se

encuentra en el Formulario 1 - Propuesta econdmica, publicados en la plataforma de
SECOP Il en formato Excel; Ilgualmente, el factor multiplicado su desglose se encuentra
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publicado en el estudio previo en el numeral 3.4.3 Variables consideradas para calcular
el presupuesto oficial, encuentra la informacion relacionada con el factor multiplicador y
administracién calculado por la entidad para el proceso, incluidos impuestos y estampillas.

OBSERVACION 9:
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

En la plataforma SECOP Il se encuentra publicado el formulario 1 — Propuesta econdémica
correspondiente del presente proceso en formato Excel. Como se puede evidenciar en la siguiente
imagen:

9.17 Formato 10 - Factores de desempate. docx - 917 Formato 10 - Factores de desempate docx Descargar

9.18 Formato 11 - Autorizacion para el fratamiento de datos - 9.1 Formate 11 - Autorizacion para el ratamiento de datos Descargar
personales docx personales docx

9.19 Formulario 1 - Propuesta Economica xlsx - 9.19 Formulario 1 - Propuesta Economica xlsx Descargar

O 10. DECRETO 0003 DECLARA ADMIMISTRATIVAMENTE HABILLOS = 10. DECRETC 0003 DECLARA ADMINISTRATIVAMENTE HABIL LOS Descargar
DIAS SABADOS 2022 pdf DIAS SABADOS 2022 pdf

01. Banco de Proyectos de Inversion Municipal pdf - 01. Banco de Proyectos de Inversion Municipal pdf Descargar

11. AVISC DE CONVOCATORIA v - INTERVENTORIA PARQUES. pdf - 11. 4v1SO DE CONVOCATORIA v0 - INTERVENTORIA PARQUES. pdf Descargar

El documento del proceso contiene toda la informacion requerida para que el proponente realice sus
propios calculos en referencia a los valores unitarios y establezca las operaciones aritméticas para
formular su propuesta econémica.

OBSERVACION 10:
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

Teniendo en cuenta la observacion del proponente, nos permitimos manifestar, que los ensayos de
laboratorio son un medio control de calidad de algunas actividades ejecutadas dentro de la obra a
vigilar. Ahora bien, respecto a su desglose, la entidad le informa que la determinacion de las
cantidades de dichos ensayos corresponde a la aplicacion de las normas vinculadas dentro de las
especificaciones técnicas, por lo tanto, es responsabilidad del proponente calcular dentro de su
propuesta dicho valor en funcién de las normas aplicadas.

Ahora bien, dentro del presupuesto oficial en la seccién 2. COSTOS OPERACIONES (OTROS
COSTOS DIRECTOS), especificamente en el numeral 2.4 Ensayos de laboratorio se establece la
totalidad de los ensayos que debe realizar el interventor n cumplimiento de sus funciones; de esta
manera se da claridad a la observacion.

OBSERVACION 11:
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

Conforme lo establece anexo 5- Minuta del contrato, CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO la Nota 3: El
pago al Contratista se efectuara dentro de los TREINTA (30) dias habiles siguientes a la presentacion
de la factura y visto bueno por parte del supervisor designado del recibo a satisfaccion de las
actividades, acompafiada del acta de recibo y de la certificacion de encontrarse el Contratista al dia en
el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo sefialado
en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

OBSERVACION 12:
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

En el presente proceso contempla todos los costos directos de personal y otros costos necesarios
para llevar a cabo las labores de interventoria. No se contempla alquiler de vehiculo dada la
localizacion del proyecto; es necesario evidenciar que las caracteristicas propias del proyecto a
vigilar por parte de la presente interventoria, estdn plenamente identificadas y en tal sentido se
proyectaron las cantidades, plazos y dedicaciones del personal, equipos y demas recursos
necesarios para adelantar adecuadamente dicha vigilancia.
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OBSERVACION 13 - 14y 15:

Referente a la aclaracién solicitada por los impuestos, estampillas y retenciones, que se encuentran
dentro del factor de administracion, es importante sefialar que tal como lo establece el estatuto
tributario vigente para el municipio aprobado mediante el acuerdo municipal, asi como el estatuto
tributario vigente para el departamento y aprobado por Ordenanza Departamental, es claro que las
estampillas establecidas, determinan claramente que tales seran descontadas en funcion del valor
total del contrato o el valor total de la cuenta a ser cobrada.

Referente a la inquietud sobre el doble tributo, es importante aclarar que la entidad encargada de
realizar las respectivas devoluciones y/o reembolsos por temas de impuesto de valor agregado por
prestacion de servicios teniendo en cuenta que la empresa adjudicataria del contrato goza de
beneficios tributarios la entidad encargada de respectivas devoluciones es la DIAN por tal motivo
esta observacion ya que es improcedente en lo referente a la aplicacion de los estatutos tributarios.
Conforme a lo anterior, es claro que la entidad determino dentro de su presupuesto desagregar del
factor multiplicador el valor correspondiente a las estampillas e impuestos aplicables al presente
proceso y aplicandolos como un factor de administracién equitativo tanto como para los costos de
personal como para los costos operacionales, de esta manera se permite determinar los valores
correspondientes a cada una de las erogaciones sn que se genere doble tributacién en concordancia
con los estatus tributarios vigentes tanto como para el municipio como el departamento.

Ahora bien, el proponente debe tener en cuenta que el cobro de impuesto y/o erogaciones que
aplican a la interventoria, estan en concordancia con el estatuto tributario vigente para el municipio
y para el departamento, igualmente debe tenerse en claro que los servicios prestados a la entidad,
se realizan de una manera integral y no fraccionada, tal como se muestra en el presupuesto de la
interventoria; de esta manera se da claridad sobre lo observado.

OBSERVACION 16:

IVA SOBRE COSTO DE PERSONAL

Ante la observacion realizada, esta entidad se permite manifestar lo siguiente:

A la luz de articulo 420 del estatuto tributario, el cual establece, puntualmente, como uno de los

hechos generadores del impuesto la prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde el
exterior, con excepcion de los expresamente excluidos.

Ahora bien, Los contratos de interventoria hacen parte de los contratos de consultoria 'y por
ende, estan gravados con el impuesto sobre las ventas, por tratarse de prestacién de servicios
no excluida expresamente por el articulo 476 del Estatuto Tributario.

Efectivamente el DECRETO 1625 DE 2016 en su articulo 1.3.1.13.4. Establece que “Los ingresos
laborales, la contraprestacion del socio industrial y los honorarios de miembros de Juntas Directivas,
no estan sometidos al impuesto sobre las ventas. Los ingresos provenientes de la relacién laboral o
legal y reglamentaria no estan sometidos al impuesto sobre las ventas. Asi como tampoco los
ingresos que perciban los socios industriales como contraprestacion a su aporte, ni los honorarios
percibidos por los miembros de juntas directivas.”

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto es pertinente sefialar, que al contrato de consultoria
en modalidad de interventoria, le aplican los hechos generadores de los cuales trata el articulo 420
del estatuto tributario y en tal sentido debe tomarse dicha prestacién de servicio de manera integral
con todos y cada uno de sus componentes; pues la entidad, en este caso el Municipio de
Bucaramanga al contratar una Interventoria, lo hace de manera integral y no fraccionada, con la
persona natural o juridica que va a ejecutar dicho contrato, lo cual ante lo ya expuesto genera el
cobro del impuesto al valor agregado (IVA). En ese mismo sentido, es necesario aclarar que el cobro
del IVA, se genera por la prestacion de servicios de dicha persona natural o juridica a la entidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expresado en el DECRETO 1625 DE 2016 en su articulo
1.3.1.13.4, es claro que la aplicacién de este no aplica para los contratos de consultoria, sino que su
aplicacién va en direccidn de los contratos que celebre la persona natural con quien ejecuta la
interventoria (Contratos de Personal dentro de la consultoria); sin embargo, si es claro que el
Interventor no podra trasladar el cobro del IVA que genera la ejecucion de la consultoria hacia el
personal contratado

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la entidad no acepta la observacion realizada.
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OBSERVACIONES BIOSEGURIDAD COVID 19:

OBSERVACION 1:

En principio, es de transcendental importancia advertir, que el pliego de condiciones en su capitulo
V establece que el proponente debe considerar al momento de establecer su oferta econdmica, los
siguientes conceptos:

ANALISIS DEL FACTOR MULTIPLICADOR

PORCENTAJE
: SOBRE EL
DESCRIPCION SALARID
(%)
SALARIO BASICO 100,00%
PRESTACIONES SOCIALES 51,20%
CESANTIAS 8,33%
INTERESES DE LAS CESANTIAS 1,00%
PRIMAS 8,33%
VACACIONES 4,17%
SEGURIDAD SOCIAL
PENSION 12,00%
ARL 6,96%
OTROS
CAJA DE COMPENSACION 4,00%
FIC (FONDO FORMACION PROFESIONAL) 2,50%
SUBSIDIO DE TRANSPORTE 1,00%
RECARGO DOMINICAL, FESTIVO Y NOCTURNO 3,00%
IMPLEMENTOS SEGURIDAD AND 2021 3,14%

D SG-88T 1,93%

SG 55T (EXAMENES DE INGRESO Y EGRESO +
DOTACION + EPP + PROTOCOLO COVID)

- COSTOS DE OFICINA 19,00%

1,893%

ASESORIA LEGAL Y TRIBUTARIA 5,00%
PERSONAL ADMINISTRATIVO NO FACTURADO 10.00%
{SUELDO + PRESTACIONES) ’

GASTOS DE REPRESENTACION 4,00%

TOTAL PORCENTAJE DE ADMINISTRACION 200,0%

Significa lo anterior, que la administracion municipal, incluy6 en el factor multiplicador que se le aplica
al personal, el valor correspondiente al concepto de Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo, que debe ser implementado por todos los empleadores (contratistas) y que consiste en el
desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua, que incluye la politica,
la organizacién, la planificacion, la aplicacion, la evaluacién, la auditoria y acciones de mejora con el
objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y
salud en el trabajo. La implementacion del SG-SST, ademas de ayudar a cumplir requisitos legales,
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como beneficio mas evidente de su implementacién previene y disminuye las enfermedades
laborales y reduce la rotacion de personal. (Decreto 1072 de 2015, resolucion 2400 de 1979).

De ahi que, en medio de la emergencia sanitaria, tanto los empleadores como los trabajadores tienen
compromisos en la prevencion de riesgos en el trabajo. El empleador en el marco del Covid -19 le
asisten obligaciones en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, sefialadas en las circulares 017
y 018 de 2020 del Ministerio de Trabajo, por tanto, es imperativo que los empleadores, apliquen su
propio Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, esto implica una adecuada
gestién (i) evaluando el impacto del Covid-19 en su organizacion (ii) identificando los peligros y
evaluando los riesgos derivados del virus (iii) adoptando medidas de prevencion y control acordes,
para mitigar el riesgo de contagio, para mantener adecuadas condiciones de higiene en las
instalaciones o puestos de trabajo, asi como capacitar a los trabajadores en prevencion y en los
ajustes del SG-SST, con ocasién de la crisis.

En lo que atafie a la implementacion del PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD, los contratistas,
deberan coordinar con las respectivas Administradoras de Riesgos Laborales lo necesario para el
cumplimiento de las medidas de promocion y prevencion que se han ordenado por el Gobierno
Nacional en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica por la pandemia de
Covid-19. La constancia de cumplimiento de estas medidas que expida la ARL respectiva debera
ajustarse al protocolo de bioseguridad; previo al inicio de la ejecucién de las obras se requiere la
verificacion del protocolo por parte de la interventoria con el acompafamiento de la supervision del
contrato.

Vale recordar que la Secretaria de Infraestructura expidio la Circular 02 del 11 de junio de 2020 que
tiene por objeto: “IMPLEMENTACION PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD FRENTE AL COVID -19
DENTRO DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE EJECUTA EL MUNICIPIO”, que dispuso
en uno de sus apartes: “Las indicaciones aqui impartidas guardan relacion directa con la aplicacion
de las normas que regulan, adicionan y componen el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo SG-SST que debe contener cada contratista e interventor en lo que a ejecucion de obras
de infraestructura se refiere, en concordancia con el considerando 8 de la Resolucién No. 0666 de
2020 (...) La elaboracion del protocolo de bioseguridad esta a cargo del contratista de obra y de
interventoria segun aplique el caso; tal sera responsabilidad del profesional de seguridad y salud en
el trabajo, que previamente existe en cada contrato, sin que esto genere nuevos costos al contrato
basico, en concordancia con la Resolucion 666 de 2020 item 3.1.1 “adoptar, adaptar e implementar
las normas contenidas en la resolucion”.

En consecuencia, corresponderd en primer lugar al contratista asumir los costos derivados de la
implementacién de los protocolos de bioseguridad, el cual est4 debidamente detallado en el factor
multiplicador aplicable a los costos de personal, pues Unicamente de esta manera se podra iniciar
y/o continuar la ejecucién del objeto contractual, en el entendido que la implementaciéon de los
protocolos de bioseguridad sera bajo absoluta responsabilidad del contratista, quien debera
salvaguardar la salud de los trabajadores y las comunidades aledafias a los proyectos.

Es pertinente recordar, que la contratacion publica se asocia al cumplimiento de los fines del Estado,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de quienes colaboran con las entidades publicas en la consecucidn de dichos fines. Asi mismo, que
mediante la ley 1150 de 2007 se aclaré que el rol del contratista es de un colaborador de la
administracion y que, si bien persigue una utilidad, esta no se garantiza. En virtud de lo anterior, los
costos correspondientes a Bioseguridad pro COVID 19 y SST, se encuentran inmersos dentro del
factor multiplicar que afecta el presupuesto de la interventoria, ante lo cual se deja dicha claridad.

OBSERVACION 2:

Referente al desglose del rubro para el protocolo de Bioseguridad nos permitimos informarle que
este debe estar incluido en el factor multiplicador, ya que son actividades transversales que afectan
directamente al personal de la interventoria y su dimensionamiento esta dado en funcion de los
plazos y porcentaje de dedicacién con que cuenta cada uno de los integrantes del personal de la
interventoria. Su dimensionamiento se establecié, conformo lo establece la resolucion 666 del 2020
y la resolucién 2400 de 1979, insumo que debera ser tomado por el proponente para dimensionar el
alcance del protocolo de Bioseguridad dentro de su propuesta; el cual fue utilizado por la entidad
para dimensionar dicho rubro.

OBSERVACION 3:

Respecto a las pruebas PCR del ingreso del personal, es importante sefialar que estas no estan
incluidas dentro del protocolo de bioseguridad, teniendo en cuenta que este, es un mecanismo
establecido para el manejo del personal ante un riesgo biologico existente resolucion 2400 de 1979).
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En ese orden de ideas, el diagnostico y la determinacién de la existencia de alguna enfermedad en
alguno de los integrantes de la interventoria recae exclusivamente la EPS que afilia a cada uno de
ellos, n concordancia con el protocolo de bioseguridad que debe ser aprobado por la ARL.

OBSERVACION 4:

Durante la ejecucion del contrato derivado del presente proceso de contratacion y como se evidencia
en el factor multiplicador, se estaran reconociendo los costos que por protocolo de Bioseguridad
estén a cargo del contratista, sin perjuicio de la existencia o no, de la emergencia sanitaria ante lo
cual se le da claridad al proponente

OBSERVACIONES POR PAGO ESPECIFICO

Especificamente forma del pago para el contrato derivado del proceso SI-SI-CMA-006-2022 se
encuentra establecida en el numeral 3.4.4 del estudio previo, el capitulo V del documento base pliego
de condiciones y clausula 8 del Anexo 5- Minuta del contrato. Contrario a lo que manifiesta el
observante, la forma de pago de la entidad no se encuentra sujeta al avance de la obra, si no por
mensualidades vencidas de servicio de interventoria. Por lo cual no se acepta su observacién y se
mantiene la forma de pago por encontrarse ajustada al tipo de contrato a adelantar.

; Firma'do en original 3
ARQ. IVAN JOSE VARGAS CARDENAS
Secretario de Infraestructura

Proyect6 y revis6 Aspectos juridicos: Abg. Diana Carolina Quintero Leén / Abogada contratista CPS
Revis6 Aspectos técnicos: Andres Eduardo Estupifian Eugenio / Ing. Civil Contratista CPS
Proyect6 Aspectos técnicos: Daniela Celis Quintero / Ing. Civil Contratista CPS
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