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Teniendo en cuenta las observaciones y sugerencias recibidas al informe definitivo de evaluación 

del proceso de CONCURSO DE MERITOS N.º SI-SI-CMA-006-2022, por parte de los proponentes 

o aspirantes a contratar; se procede a analizar las solicitudes elevadas y a dar respuesta, dentro de 

los términos establecidos para el efecto. 

 

1. OBSERVACIÓN PRESENTADA POR ANTEA IBEROLATAM SUCURSAL COLOMBIA, 
CO1.MSG.3720574, CANAL DE MENSAJES 

Por favor confirmar si existe algún límite máximo de factor multiplicador para el presente proceso o los oferentes 
interesados podrán considerarlo de acuerdo con sus políticas y necesidades. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

  

Teniendo en cuenta el Documento de Estudios Previos numeral 3.4.3.2. FACTOR MULTIPLICADOR 

DE LOS COSTOS DIRECTOS DEL PERSONAL, indica lo siguiente:   

Para calcular el presupuesto oficial de este concurso de méritos, se utilizó el sistema de factor 

multiplicador -FM, el cual tiene costo por concepto de sueldos, jornales, horas extras, primas, 

prestaciones sociales, más costos indirectos asociados con la prestación de servicios de una firma 

de consultoría como honorarios, gastos que serán reconocidos aplicando un factor multiplicador 

sobre costos del personal utilizado específicamente en proyecto. 

NOTA: Es necesario advertir que el proponente debe calcular el factor multiplicador mediante 

el cual afectará su propuesta económica, el cual en ningún caso podrá ser superior al 

establecido por la entidad. 

De acuerdo a lo anterior, se aclara al posible proponente que el Factor Multiplicar no podrá ser 

superior al establecido por la entidad. 

 

2. OBSERVACIÓN PRESENTADA POR EQUILATERO ARQUITECTURA E INGENIERIA 

SAS, CO1.MSG.3725250, CANAL DE MENSAJES 

 
CORDIAL SALUDO. 

SOLICITAMOS A LA ENTIDAD ACLARAR EL PERSONAL CLAVE DEL PRESENTE PROCESO, YA QUE EN 

EL DOCUMENTO BASE SOLO HACE REFERENCIA AL DIRECTOR DE INTERVENTORÍA, RESIDENTE DE 

INTERVENTORÍA Y ESPECIALISTA EN VÍAS Y PAVIMENTO.  MIENTRAS QUE EN EL ANEXO TÉCNICO Y 

LA MATRIZ DE LINEAMIENTO, EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE HACE REFERENCIA AL DIRECTOR DE 

INTERVENTORÍA, RESIDENTE DE INTERVENTORÍA, ESPECIALISTA EN VÍAS Y PAVIMENTOS, 

ESPECIALISTA EN REDES HIDROSANITARIAS Y ESPECIALISTA ELECTRICISTA.  

AGRADECEMOS DE ANTEMANO Y QUEDAMOS ATENTOS. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

 
Se aclara al posible proponente que el Personal Clave Evaluable para el Concurso de Méritos SI-
SI-CMA-006-2022 son los siguientes: 
 

- UN (01) Director de Interventoría 
- DOS (02) Residentes de Interventoría 

 
De igual forma en la apertura del proceso y con la publicacion de los documentos Pliego de 
Condiciones, Anexo Técnico, Estudios Previos y Matriz 4 – Lineamientos del Personal que serán 
publicados el 08/06/2022 se unifica el Personal Clave Evaluable dando claridad a la observación 
presentada. 
 

  
3. OBSERVACIÓN PRESENTADA POR EQUILATERO ARQUITECTURA E INGENIERIA 

SAS, CO1.MSG.3727620, CANAL DE MENSAJES 

 
Cordial saludo,  

Mediante la presente me permito solicitar respetuosamente se revisen los criterios de evaluación que 

se están exigiendo en los pliegos de condiciones, toda vez que los mismos no se están rigiendo por 

lo establecido en el Decreto 1860 del 2021, específicamente lo establecido en el ARTÍCULO 

2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el 

sistema de compras públicas.  

Gracias y quedamos atentos. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

 
Teniendo en cuenta la observación, es pertinente señalar lo establecido por el Decreto 1082 de 2015, 
el cual en su artículo 2.2.1.2.6.1.4. establece lo siguiente: “Las entidades estatales contratantes no 
podrán incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso las condiciones habilitantes, los 
factores técnicos y económicos de escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los 
señalados en los Documentos Tipo”; y de igual forma el articulo 2.2.1.2.6.3.4, indica: “Las entidades 
estatales contratantes no podrán incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso 
condiciones habilitantes y factores económicos de escogencia distintos a los señalados en los 
Documentos Tipo”; por lo tanto, esta entidad se rige estrictamente a los Documentos y su contenido 
indicados en la Resolución 304 de 2021 - versión vigente a partir del 02/11/2021. 

 
Ahora bien, con el fin de dar claridad, en cuanto a lo establecido en el Decreto 1860 del 2021, 
específicamente lo establecido en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. Conforme al Artículo 
8. Vigencia y derogatorias, parágrafo indica: “Los Procesos de Contratación que se rijan por los 
Documento Tipo continuarán aplicando estos instrumentos y las normas vigentes anteriores a la 
expedición de este Decreto. Por tanto, estos procedimientos de selección se realizarán conforme 
la regulación actual contenida en los Documentos Tipo hasta que la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente expida las modificaciones a que haya 
lugar, conforme con las disposiciones de esta reglamentación. 
La Agencia tendrá un plazo máximo de seis (6) meses contados a partir de la expedición de este 
Decreto para adecuar los Documentos Tipo a las disposiciones previstas en este reglamento. Sin 
perjuicio de lo anterior, el artículo 5 del presente Decreto regirá en los procesos sometidos a los 
Documentos Tipo en las condiciones establecidas en este artículo”. 
Por lo anterior, la entidad no acoge estos criterios dado que el Concurso de Méritos se encuentra 
inmerso en los Documentos tipo de interventoría de infraestructura de transporte. 
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4. OBSERVACIÓN PRESENTADA POR SERVINGTRAF SAS, CO1.MSG.3733109, CANAL 

DE MENSAJES 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

 
OBSERVACIÓN 1: 
Se le sugiere al posible proponente remitirse al Documento Pliego de Condiciones CAPÍTULO V. 
OFERTA ECONÓMICA donde indica claramente lo siguiente:  
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De acuerdo a lo anterior, se da claridad al posible proponente respecto a los gravámenes que se van 
aplicar al respectivo proyecto; la entidad recomienda al interesado una lectura integral de los 
documentos del proceso, que le permitan estructurar adecuadamente su propuesta 

 
 

OBSERVACIÓN 2: 
Teniendo en cuenta el Documento Base numeral 10.1.1 CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS 
PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE en su literal A, se 
encuentra la expresión “Que hayan contenido la ejecución de”, hace referencia no solo al objeto del 
contrato si no a su contenido o alcance; de igual forma en el numeral 10.1.4 ACREDITACIÓN DE LA 
EXPERIENCIA REQUERIDA manifiesta: “Los proponentes acreditarán para cada uno de los 
contratos aportados la siguiente información, mediante alguno de los documentos señalados en la 
sección 10.1.5 del pliego de condiciones 
 

 
De acuerdo a lo anterior, le corresponderá al comité evaluador de la entidad estatal en la etapa 
correspondiente ponderar en cada caso particular, si el contrato puede ser tomado como experiencia 
válida siempre que tenga relación con las actividades válidas para la acreditación de la experiencia 
requerida en el pliego. 
 
 
OBSERVACIÓN 3: 
La entidad se permite aclarar que, teniendo en cuenta el documento base del presente proceso 

numeral 3.5.3. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA literal 

D. (…) inciso iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera 

pertinente, podrá no acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación del 

integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el cinco por ciento (5 

%) 

Es decir que, para un proponente plural, solo se aceptara que un integrante no acredite experiencia, 

sin embargo, este integrante no puede superar el cinco por ciento (5%) en su participación ya sea 

en el consorcio y/o unión temporal, según sea el caso. 

 
OBSERVACIÓN 4: 
Se acoge la observación y se procede a publicar con la apertura del proceso los siguientes 
documentos: 
 
Matriz 1 – Experiencia 
Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales 
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Matriz 3 – Riesgos 
Matriz 4 - Lineamientos del Personal 

 
 

5. OBSERVACIÓN PRESENTADA POR SERVICIOS DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION 

S.A.S, CO1.MSG.3735613, CANAL DE MENSAJES 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

 
OBSERVACIÓN 1: 
Teniendo en cuenta la observación presentada por el oferente, es importante señalar en primera 
medida que: 
 

- El proyecto a realizar interventora se encuentra enmarcado dentro de un proyecto de baja 
complejidad. En concordancia con ello se establecieron las calidades y la experiencia que 
debe acreditar cada uno de los integrantes del contrato de interventoría. En ese orden de 
ideas la entidad ha venido manejando dentro de sus procesos de consultoría los valores 
expresados en Presupuesto Oficial y que corresponden a una base de datos determinado 
para el municipio de Bucaramanga. Conforme a lo anteriormente expuesto, así como los 
antecedentes que se tiene en función de este tipo de procesos amparado en la complejidad 
del proyecto a vigilar, la entidad mantiene los costos del personal establecidos; por tal motivo 
no se acepta la observación  

 
OBSERVACIÓN 2: 
Referente a la observación allegada pro el proponente es importante señalar lo siguiente:  
 

1. El factor establecido por la entidad, garantiza en primera medida que estén cubiertas las 
prestaciones sociales, seguridad industrial, el sistema general de seguridad y salud en el 
trabajo (SG-SST), incluye protocolo de Bioseguridad, las asesorías legales tributarias, los 
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costos de personal administrativo no facturado y los gastos de representación, también se 
establece un porcentaje para las utilidades del consultor  

 
2. Distinto al factor multiplicador se establece un factor de administración, el cual, aplica por 

igual, para los costos de personal, así como los costos operacionales, el cual incluye los 
costos correspondientes a erogaciones e impuestos tales como estampillas municipales y 
departamentales, impuesto de auto retención en la renta, impuesto de industria y comercio, 
garantías y gastos bancarios. 

 
En este orden de ideas, los factores de administración y factor multiplicador amparan, los costos 
necesarios para el desarrollo del contrato de la interventoría en lo que a costos transversales se 
refiere, ahora bien, en referencia a las tarifas de auto retención en la renta, y costos financieros es 
claro que ellos están incluidos en el factor de administración. Conforme a lo anterior, es evidente, 
que, a diferencia de lo manifestado por el ofertante, los costos de seguridad y salud en el trabajo, así 
como protocolo de bioseguridad están incluidos en el factor multiplicador (Ver numeral 3.4.3.2 del 
estudio previo).  
 
Referente a la creación del COPASST, estas funciones están inmersas en la aplicación del sistema 
general de seguridad y salud en el trabajo SG-SST, el cual es una obligación que por ley debe tener 
la empresa para su correcto funcionamiento y manejo dentro de obras de construcción, sin embargo, 
dentro del factor multiplicador se estableció un rubro para cubrir el funcionamiento de este. 
 
Por último, es importante señalar, que se mencionan aspectos tales como: costos relacionados con 
aumento de procesos de auditorías, vinculación de personas con discapacidad, informes a entes de 
control, corresponden estrictamente al funcionamiento de la empresa; la cual a su cargo y costo 
deberá solventar. 
 
Conforme a lo anterior, no se acepta la información. 
 
OBSERVACIÓN 3: 
Teniendo en cuenta el Documento de Estudios Previos numeral 3.4.3.2. FACTOR MULTIPLICADOR 

DE LOS COSTOS DIRECTOS DEL PERSONAL, indica lo siguiente:   

Para calcular el presupuesto oficial de este concurso de méritos, se utilizó el sistema de factor 

multiplicador -FM, el cual tiene costo por concepto de sueldos, jornales, horas extras, primas, 

prestaciones sociales, más costos indirectos asociados con la prestación de servicios de una firma 

de consultoría como honorarios, gastos que serán reconocidos aplicando un factor multiplicador 

sobre costos del personal utilizado específicamente en proyecto. 

NOTA: Es necesario advertir que el proponente debe calcular el factor multiplicador mediante 

el cual afectará su propuesta económica, el cual en ningún caso podrá ser superior al 

establecido por la entidad. 

De acuerdo a lo anterior, se aclara al posible proponente que el Factor Multiplicar no podrá ser 

superior al establecido por la entidad. 

 
OBSERVACIÓN 4: 
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le 
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.  
 
El pliego de condiciones no establece limitaciones mínimas ni máximas para el valor ofertado de 
costo de personal ni otros costos; es decir, no se establecen rangos. El proponente no podrá superar 
el valor del presupuesto oficial ni los valores de factor multiplicador y factor administración 
establecidos por la entidad, de conformidad con el capítulo V del pliego de condiciones definitivo.  
 

Es deber del proponente ofertar de acuerdo a los valores del mercado estructurando una oferta 

competitiva para el presente proceso de contratación. Cabe advertir que todos los salarios ofrecidos 

deberán cumplir como mínimo con lo establecido en el decreto 1724 del 2021. 
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6. OBSERVACIÓN PRESENTADA POR ROY INGENIERIA SAS, CO1.MSG.3739591, 

CANAL DE MENSAJES 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

 
OBSERVACIONES GENERALES 
 
OBSERVACIÓN 1: 
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le 
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.  
 
Se informa al proponente que en el estudio previo en el numeral 3.4.3 Variables consideradas 
para calcular el presupuesto oficial, encuentra la información relacionada con el factor 
multiplicador y administración calculado por la entidad para el proceso, específicamente el numeral 
3.4.3.2. FACTOR MULTIPLICADOR COSTOS DIRECTOS DEL PERSONAL. Se establece una nota 
la cual dice lo siguiente:  
 
NOTA: Es necesario advertir que el proponente debe calcular el factor multiplicador mediante el cual 
afectará su propuesta económica, el cual en ningún caso podrá ser superior al establecido por la 
entidad.  
 
Con relación a la respuesta a la observación, la entidad estableció que el factor multiplicador no 
podrá ser superior al publicado por la entidad. 
 
 
OBSERVACIÓN 2: 
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le 
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.  
 
El pliego de condiciones no establece limitaciones mínimas ni máximas para el valor ofertado de 
costo de personal ni otros costos; es decir, no se establecen rangos. El proponente no podrá superar 
el valor del presupuesto oficial ni los valores de factor multiplicador y factor administración 
establecidos por la entidad, de conformidad con el capítulo V del pliego de condiciones definitivo.  
 

Es deber del proponente ofertar de acuerdo a los valores del mercado estructurando una oferta 

competitiva para el presente proceso de contratación. Cabe advertir que todos los salarios ofrecidos 

deberán cumplir como mínimo con lo establecido en el decreto 1724 del 2021. 

 
OBSERVACIÓN 3: 
En este proceso Concurso de Méritos SI-SI-CMA-006-2022, no cuenta con valores inmodificables 
en la Propuesta Económica 
 
OBSERVACIÓN 4 y 5: 
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La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le 
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.  
 
Se informa al proponente que en el estudio previo en el numeral 3.4.3 Variables consideradas para 
calcular el presupuesto oficial, encuentra la información relacionada con el factor multiplicador y 
administración calculado por la entidad para el proceso, incluidos impuestos y estampillas; así 
mismo, el numeral 3.4.3.3. FACTOR OTROS COSTO DIRECTOS indica: 
 

 
 
OBSERVACIÓN 6: 
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le 
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.  

 
Conforme a las siguientes notas del Capítulo V. Oferta Económica, del pliego de condiciones:  

 
Nota 7. El contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de la Tesorería Municipal, efectúe 
de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravámenes departamentales, 
municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los 
parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen.  
 
Nota 9: Para el pago de actas parciales el contratista deberá presentar informe de ejecución de 
actividades ejecutadas en el periodo a facturar. Para la liquidación del contrato se deberá presentar, 
además del informe mensual el informe consolidado de la ejecución de todo el contrato. 

Como también, teniendo en cuenta clausula 8, Forma de pago del Anexo 5- Minuta del Contrato de 
Interventoría. Que cita lo siguiente: (…) Los costos directos de personal por mensualidades 
vencidas de servicio de interventoría, previa la elaboración de informe y recibo a entera satisfacción 
del Supervisor, factura y/o documento equivalente debidamente diligenciado ante la Tesorería 
General del Municipio; constancia de encontrarse a paz y salvo en seguridad social y/o parafiscales; 
certificación expedida por parte del Supervisor designado. Para el último pago se requiere acta de 
liquidación final. (…) 
 
 
OBSERVACIÓN 7 y 8: 

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, 
que le permitan estructurar adecuadamente su propuesta.  

 
Teniendo en cuenta la observación del proponente, respecto al presupuesto oficial, este se 
encuentra en el Formulario 1 - Propuesta económica, publicados en la plataforma de 
SECOP II en formato Excel; Igualmente, el factor multiplicado su desglose se encuentra 
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publicado en el estudio previo en el numeral 3.4.3 Variables consideradas para calcular 
el presupuesto oficial, encuentra la información relacionada con el factor multiplicador y 
administración calculado por la entidad para el proceso, incluidos impuestos y estampillas.  
 

OBSERVACIÓN 9: 
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le 
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.  

 
En la plataforma SECOP II se encuentra publicado el formulario 1 – Propuesta económica 

correspondiente del presente proceso en formato Excel. Como se puede evidenciar en la siguiente 

imagen: 

 

El documento del proceso contiene toda la información requerida para que el proponente realice sus 
propios cálculos en referencia a los valores unitarios y establezca las operaciones aritméticas para 
formular su propuesta económica. 

 

OBSERVACIÓN 10: 
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le 
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.  
 
Teniendo en cuenta la observación del proponente, nos permitimos manifestar, que los ensayos de 
laboratorio son un medio control de calidad de algunas actividades ejecutadas dentro de la obra a 
vigilar. Ahora bien, respecto a su desglose, la entidad le informa que la determinación de las 
cantidades de dichos ensayos corresponde a la aplicación de las normas vinculadas dentro de las 
especificaciones técnicas, por lo tanto, es responsabilidad del proponente calcular dentro de su 
propuesta dicho valor en función de las normas aplicadas.  
 
Ahora bien, dentro del presupuesto oficial en la sección 2. COSTOS OPERACIONES (OTROS 
COSTOS DIRECTOS), específicamente en el numeral 2.4 Ensayos de laboratorio se establece la 
totalidad de los ensayos que debe realizar el interventor n cumplimiento de sus funciones; de esta 
manera se da claridad a la observación. 
 
OBSERVACIÓN 11: 
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le 
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.  

 
Conforme lo establece anexo 5- Minuta del contrato, CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO la Nota 3: El 

pago al Contratista se efectuará dentro de los TREINTA (30) días hábiles siguientes a la presentación 

de la factura y visto bueno por parte del supervisor designado del recibo a satisfacción de las 

actividades, acompañada del acta de recibo y de la certificación de encontrarse el Contratista al día en 

el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo señalado 

en el parágrafo 1º del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

 
OBSERVACIÓN 12: 
La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le 
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.  
 
En el presente proceso contempla todos los costos directos de personal y otros costos necesarios 
para llevar a cabo las labores de interventoría. No se contempla alquiler de vehículo dada la 
localización del proyecto; es necesario evidenciar que las características propias del proyecto a 
vigilar por parte de la presente interventoría, están plenamente identificadas y en tal sentido se 
proyectaron las cantidades, plazos y dedicaciones del personal, equipos y demás recursos 
necesarios para adelantar adecuadamente dicha vigilancia. 
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OBSERVACIÓN 13 – 14 y 15: 
 
Referente a la aclaración solicitada por los impuestos, estampillas y retenciones, que se encuentran 
dentro del factor de administración, es importante señalar que tal como lo establece el estatuto 
tributario vigente para el municipio aprobado mediante el acuerdo municipal, así como el estatuto 
tributario vigente para el departamento y aprobado por Ordenanza Departamental, es claro que las 
estampillas establecidas, determinan claramente que tales serán descontadas en función del valor 
total del contrato o el valor total de la cuenta a ser cobrada.  
 
Referente a la inquietud sobre el doble tributo, es importante aclarar que la entidad encargada de 
realizar las respectivas devoluciones y/o reembolsos por temas de impuesto de valor agregado por 
prestación de servicios teniendo en cuenta que la empresa adjudicataria del contrato goza de 
beneficios tributarios la entidad encargada de respectivas devoluciones es la DIAN por tal motivo 
esta observación ya que es improcedente en lo referente a la aplicación de los estatutos tributarios.  
Conforme a lo anterior, es claro que la entidad determino dentro de su presupuesto desagregar del 
factor multiplicador el valor correspondiente a las estampillas e impuestos aplicables al presente 
proceso y aplicándolos como un factor de administración equitativo tanto como para los costos de 
personal como para los costos operacionales, de esta manera se permite determinar los valores 
correspondientes a cada una de las erogaciones sn que se genere doble tributación en concordancia 
con los estatus tributarios vigentes tanto como para el municipio como el departamento.  
 
Ahora bien, el proponente debe tener en cuenta que el cobro de impuesto y/o erogaciones que 
aplican a la interventoría, están en concordancia con el estatuto tributario vigente para el municipio 
y para el departamento, igualmente debe tenerse en claro que los servicios prestados a la entidad, 
se realizan de una manera integral y no fraccionada, tal como se muestra en el presupuesto de la 
interventoría; de esta manera se da claridad sobre lo observado. 
 
 
OBSERVACIÓN 16: 
IVA SOBRE COSTO DE PERSONAL 
 
Ante la observación realizada, esta entidad se permite manifestar lo siguiente:  

 
A la luz de artículo 420 del estatuto tributario, el cual establece, puntualmente, como uno de los 
hechos generadores del impuesto la prestación de servicios en el territorio nacional, o desde el 
exterior, con excepción de los expresamente excluidos.  
 
Ahora bien, Los contratos de interventoría hacen parte de los contratos de consultoría y por 
ende, están gravados con el impuesto sobre las ventas, por tratarse de prestación de servicios 
no excluida expresamente por el artículo 476 del Estatuto Tributario. 
  
Efectivamente el DECRETO 1625 DE 2016 en su artículo 1.3.1.13.4. Establece que “Los ingresos 
laborales, la contraprestación del socio industrial y los honorarios de miembros de Juntas Directivas, 
no están sometidos al impuesto sobre las ventas. Los ingresos provenientes de la relación laboral o 
legal y reglamentaria no están sometidos al impuesto sobre las ventas. Así como tampoco los 
ingresos que perciban los socios industriales como contraprestación a su aporte, ni los honorarios 
percibidos por los miembros de juntas directivas.”  

 
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto es pertinente señalar, que al contrato de consultoría 
en modalidad de interventoría, le aplican los hechos generadores de los cuales trata el artículo 420 
del estatuto tributario y en tal sentido debe tomarse dicha prestación de servicio de manera integral 
con todos y cada uno de sus componentes; pues la entidad, en este caso el Municipio de 
Bucaramanga al contratar una Interventoría, lo hace de manera integral y no fraccionada, con la 
persona natural o jurídica que va a ejecutar dicho contrato, lo cual ante lo ya expuesto genera el 
cobro del impuesto al valor agregado (IVA). En ese mismo sentido, es necesario aclarar que el cobro 
del IVA, se genera por la prestación de servicios de dicha persona natural o jurídica a la entidad.  

 
Ahora bien, teniendo en cuenta lo expresado en el DECRETO 1625 DE 2016 en su artículo 
1.3.1.13.4, es claro que la aplicación de este no aplica para los contratos de consultoría, sino que su 
aplicación va en dirección de los contratos que celebre la persona natural con quien ejecuta la 
interventoría (Contratos de Personal dentro de la consultoría); sin embargo, si es claro que el 
Interventor no podrá trasladar el cobro del IVA que genera la ejecución de la consultoría hacia el 
personal contratado  

 
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la entidad no acepta la observación realizada. 
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OBSERVACIONES BIOSEGURIDAD COVID 19: 
 
OBSERVACIÓN 1: 
En principio, es de transcendental importancia advertir, que el pliego de condiciones en su capítulo 
V establece que el proponente debe considerar al momento de establecer su oferta económica, los 
siguientes conceptos: 

 
 
Significa lo anterior, que la administración municipal, incluyó en el factor multiplicador que se le aplica 
al personal, el valor correspondiente al concepto de Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el 
Trabajo, que debe ser implementado por todos los empleadores (contratistas) y que consiste en el 
desarrollo de un proceso lógico y por etapas, basado en la mejora continua, que incluye la política, 
la organización, la planificación, la aplicación, la evaluación, la auditoria y acciones de mejora con el 
objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y 
salud en el trabajo. La implementación del SG-SST, además de ayudar a cumplir requisitos legales, 
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como beneficio más evidente de su implementación previene y disminuye las enfermedades 
laborales y reduce la rotación de personal. (Decreto 1072 de 2015, resolución 2400 de 1979).  
 
De ahí que, en medio de la emergencia sanitaria, tanto los empleadores como los trabajadores tienen 
compromisos en la prevención de riesgos en el trabajo. El empleador en el marco del Covid -19 le 
asisten obligaciones en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, señaladas en las circulares 017 
y 018 de 2020 del Ministerio de Trabajo, por tanto, es imperativo que los empleadores, apliquen su 
propio Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, esto implica una adecuada 
gestión (i) evaluando el impacto del Covid-19 en su organización (ii) identificando los peligros y 
evaluando los riesgos derivados del virus (iii) adoptando medidas de prevención y control acordes, 
para mitigar el riesgo de contagio, para mantener adecuadas condiciones de higiene en las 
instalaciones o puestos de trabajo, así como capacitar a los trabajadores en prevención y en los 
ajustes del SG-SST, con ocasión de la crisis.  
 
En lo que atañe a la implementación del PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD, los contratistas, 
deberán coordinar con las respectivas Administradoras de Riesgos Laborales lo necesario para el 
cumplimiento de las medidas de promoción y prevención que se han ordenado por el Gobierno 
Nacional en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica por la pandemia de 
Covid-19. La constancia de cumplimiento de estas medidas que expida la ARL respectiva deberá 
ajustarse al protocolo de bioseguridad; previo al inicio de la ejecución de las obras se requiere la 
verificación del protocolo por parte de la interventoría con el acompañamiento de la supervisión del 
contrato.  
 
Vale recordar que la Secretaría de Infraestructura expidió la Circular 02 del 11 de junio de 2020 que 
tiene por objeto: “IMPLEMENTACION PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD FRENTE AL COVID -19 
DENTRO DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE EJECUTA EL MUNICIPIO”, que dispuso 
en uno de sus apartes: “Las indicaciones aquí impartidas guardan relación directa con la aplicación 
de las normas que regulan, adicionan y componen el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en 
el Trabajo SG-SST que debe contener cada contratista e interventor en lo que a ejecución de obras 
de infraestructura se refiere, en concordancia con el considerando 8 de la Resolución No. 0666 de 
2020 (...) La elaboración del protocolo de bioseguridad está a cargo del contratista de obra y de 
interventoría según aplique el caso; tal será responsabilidad del profesional de seguridad y salud en 
el trabajo, que previamente existe en cada contrato, sin que esto genere nuevos costos al contrato 
básico, en concordancia con la Resolución 666 de 2020 ítem 3.1.1 “adoptar, adaptar e implementar 
las normas contenidas en la resolución”.  
 
En consecuencia, corresponderá en primer lugar al contratista asumir los costos derivados de la 
implementación de los protocolos de bioseguridad, el cual está debidamente detallado en el factor 
multiplicador aplicable a los costos de personal, pues únicamente de esta manera se podrá iniciar 
y/o continuar la ejecución del objeto contractual, en el entendido que la implementación de los 
protocolos de bioseguridad será bajo absoluta responsabilidad del contratista, quien deberá 
salvaguardar la salud de los trabajadores y las comunidades aledañas a los proyectos. 
 
Es pertinente recordar, que la contratación pública se asocia al cumplimiento de los fines del Estado, 
la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses 
de quienes colaboran con las entidades públicas en la consecución de dichos fines. Así mismo, que 
mediante la ley 1150 de 2007 se aclaró que el rol del contratista es de un colaborador de la 
administración y que, si bien persigue una utilidad, esta no se garantiza. En virtud de lo anterior, los 
costos correspondientes a Bioseguridad pro COVID 19 y SST, se encuentran inmersos dentro del 
factor multiplicar que afecta el presupuesto de la interventoría, ante lo cual se deja dicha claridad. 
 
 
OBSERVACIÓN 2: 
Referente al desglose del rubro para el protocolo de Bioseguridad nos permitimos informarle que 
este debe estar incluido en el factor multiplicador, ya que son actividades transversales que afectan 
directamente al personal de la interventoría y su dimensionamiento esta dado en función de los 
plazos y porcentaje de dedicación con que cuenta cada uno de los integrantes del personal de la 
interventoría. Su dimensionamiento se estableció, conformo lo establece la resolución 666 del 2020 
y la resolución 2400 de 1979, insumo que deberá ser tomado por el proponente para dimensionar el 
alcance del protocolo de Bioseguridad dentro de su propuesta; el cual fue utilizado por la entidad 
para dimensionar dicho rubro.  
 
OBSERVACIÓN 3: 
Respecto a las pruebas PCR del ingreso del personal, es importante señalar que estas no están 
incluidas dentro del protocolo de bioseguridad, teniendo en cuenta que este, es un mecanismo 
establecido para el manejo del personal ante un riesgo biológico existente resolución 2400 de 1979). 
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En ese orden de ideas, el diagnóstico y la determinación de la existencia de alguna enfermedad en 
alguno de los integrantes de la interventoría recae exclusivamente la EPS que afilia a cada uno de 
ellos, n concordancia con el protocolo de bioseguridad que debe ser aprobado por la ARL. 
 
OBSERVACIÓN 4: 
Durante la ejecución del contrato derivado del presente proceso de contratación y como se evidencia 
en el factor multiplicador, se estarán reconociendo los costos que por protocolo de Bioseguridad 
estén a cargo del contratista, sin perjuicio de la existencia o no, de la emergencia sanitaria ante lo 
cual se le da claridad al proponente 
 
OBSERVACIONES POR PAGO ESPECIFICO 
Específicamente forma del pago para el contrato derivado del proceso SI-SI-CMA-006-2022 se 
encuentra establecida en el numeral 3.4.4 del estudio previo, el capítulo V del documento base pliego 
de condiciones y cláusula 8 del Anexo 5- Minuta del contrato. Contrario a lo que manifiesta el 
observante, la forma de pago de la entidad no se encuentra sujeta al avance de la obra, si no por 
mensualidades vencidas de servicio de interventoría. Por lo cual no se acepta su observación y se 
mantiene la forma de pago por encontrarse ajustada al tipo de contrato a adelantar. 
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