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Introduccién

Este producto contiene el Plan de Trabajo, que se dividié en los objetivos, el enfoque técnico,
metodologia y plan de trabajo. Se estructura a partir de las reuniones iniciales con la Gobernacién en
la que se definieron las estrategias que hoy se consignan en este documento.

De esta manera se da entrega del producto de la actividad 1 del Contrato de consultoria no.
co1.pcentr.3327338 de 2022 que especificaba en el anexo clausulado::

"ALCANCES DEL OBJETO: A) La revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial debe
someterse al mismo procedimiento previsto en la Ley que la utilizada para su aprobacion. De
manera especial La Ley 388 de 1997, sefiala que dichas iniciativas deberan sustentarse en
pardmetros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las
previsiones sobre poblacion urbana; la dindmica de ajustes en usos o intensidad de los usos del
suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte
masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana; la
ejecucién de macroproyectos de infraestructura que generen impactos sobre el ordenamiento
del territorio municipal, asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.
B) Para el cumplimiento del objeto contractual, las actividades que deben obligatoriamente
realizarse en el marco de! presente contrato y de la revision y ajuste general del Plan de
Ordenamiento Territorial en los términos que determina la ley y sus decretos reglamentarios.
A continuacién, se presentan las actividades a desarrollar: ACTIVIDAD 1. Estructuracion del
Plan de Trabajo de la revisién general del POT de San Andrés.
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CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
PRODUCTOQ ACTIVIDAD 1. Estructuracién del Plan de Trabajo de la revisién general de! POT de San Andrés

1 OBJETIVOS

1.1 GENERAL

Contratar los servicios de consultoria para la revisién y ajuste general del plan de ordenamiento
territorial de 2003, como un instrumento para el desarrollo y ocupacion del territorio, y un medio para
la construccion de un modelo de ocupacion del territorio que garantice la calidad de vida de los
habitantes de la isla de san Andrés y su mar territorial en el marco de la reserva de biosfera seaflower.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Corresponden a las etapas requeridas para el cumplimiento del objetivo general, los cuales son
necesarios para la revisiony ajuste del POT de la isla de San Andrés, Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Se consideran los siguientes objetivos especificos:

1.

Elaborar los estudios basicos de riesgos de desastres, que pretende analizar la vulnerabilidad global
en elterritorio, levantar la caracterizacion de los de riesgos y analizar los elementos expuesto a cada
fendmeno amenazante, movimientos en masa, avenidas torrenciales, inundaciones, incendios
forestales y erosion costera

Elaborar el documento de seguimiento y evasidn de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

Estructurar el documento técnico con el soporte de la justificacion del proceso de la modificacidn
excepcional mediante el analisis y conclusiones sobres las dimensiones para la fase de diagnéstico
(ambiental, econdmica, sociocultural, funcional e institucional), asi como la cartografia
correspondiente

Realizar la etapa de Diagnéstico actualizando el diagndstico territorial existente segUn las
dimensiones establecidas por el decreto 1077 de 2015, Decreto 1232 de 2020 y Decreto 824 de 2021.
ademas debera:

- Revisar e incorporar los insumos generados por el Departamento entre 2014-2019
- Revisar la informacion existente de las UPIS como unidades de planificacién a escala (cartografia
e informacion asociada: bases de datos) para sacar indicadores de evolucidn y transformacién)
- Revisar el Decreto 363 de 2007 que modifica las UPIs
- Incorporar los fallos judiciales y hallazgos que procedan sobre el estado del ordenamiento
territorial

Incorporar los resultados de los estudios basicos de riesgos de desastres
Realizar la etapa de formulacion mediante la estructuracion de la memoria justificativa a partir del

listado de aspecto del Documento Técnico Soporte (DTS)del POT de 2003 (Decreto 325 de 2003),
que seran objeto de modificacidn y el respectivo desarrollo de los contenidos y la cartografia. Este
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CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
PRODUCTO ACTIVIDAD 1. Estructuracién de! Plan de Trabajo de la revisién general del POT de San Andrés

proceso comprende:
- Documento Técnico de Soporte (DTS)

- Documento Resumen

- Proyecto de ordenanza

Surtir el proceso con las instancias de concertacion (CORALINA), consulta (Consejo Territorial
Planeacion) y adopcidn (Asamblea Departamental), que incluya el acompafiamiento por parte del
consultor a la Gobernaciéon Departamental en cada instancia y la correccion de los documentos del
proceso de modificacion del POT, segun aplique

Considerando las caracteristicas de ser un territorio marino, se debera realizar la Planificacion
Espacial marina hasta la isébata 100

Disefiar e implementar una estrategia transversal de participacién ciudadana para incluir a la
comunidad (especialmente al Pueblo Raizal) durante todas las etapas de construccidon del POT

| u
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CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
PRODUCTO ACTIVIDAD 1. Estructuracion del Plan de Trabajo de la revision general del POT de San Andrés

2 ENFOQUE TECNICO

Los Planes de Ordenamiento Territorial de tercera generacion tiene entre otros, y segiin nosotros, dos
errores sustanciales que resulta imperativo corregir en esta nueva generacion de planes y dentro de una
crisis ambiental y social global que cada dia crece més y que se hizo evidente a propdsito del COVID 1g:

* Entiende elterritorio en funcidn de la urbanizacion y no la urbanizacién en funcion de la restauracion
del capital natural y de la adaptacidn al cambio climético.

* Ignora, por completo, la logica de la informalidad y en consecuencia el modelo de desarrollo
latinoamericano dejando por fuera de esta planificacion a la gran mayoria de la poblacién y sus
lugares de habitacidn en tanto adolece de mecanismos y herramientas concretas que sean capaces
de incluir a los més pobres.

Los equipos de Geografia Urbana SAS tenemos una amplia experiencia en procesos de POT en
realidades geograficas totalmente equiparables y dentro de un marco normativo muy similar los cuales
hemos sabido utilizar y hacer operativos para que los documentos de ordenamiento sean i) apropiados
por quienes los vivan porque se sienten incluidos, ii) fciles y transparentes para quienes por distintas
administraciones los deben gestionar y iii) enfocados a articularnos, equilibrarnos y adaptarnos para
lograr una cohesién territorial que logre gestionar la restauracién de nuestras funciones y servicios
ecosistémicos como base material para fa adaptacion al cambio climético y base del desarrollo en la
época del COVID 19 y de los inicios de un buen antropoceno.

Para no seguir copiando modelos importados, soportamos técnicamente nuestra propuesta en dos
metodologias de trabajo y desarrollos que hemos aplicado y probado con éxito en el proceso de
elaboracion y aprobacion de Planes de Ordenamiento Territorial:

2.1 SISTEMA INTEGRADO DE ACOMPANAMIENTO PARTICIPANTES -SIAP

El SIAP es el nicleo tanto del proceso técnico como de la capacidad social y técnica que soporte la
gestion futura del plan a propdésito de! funcionamiento social particular de cada entorno local. Este
asegura que el plan se mantenga en el tiempo, dado que es el producto de una construccién colectiva.

El SIAP es el pilar para desarrollar en esta metodologia, pues serd el que permita generar
empoderamiento social ciudadano y a la autosostenibilidad, basado en la participacion y en la
corresponsabilidad. Es entonces la puesta en marcha de la INNOVACION SOCIAL cuya principal
caracteristica supone, como se ha dicho, que el territorio ya no se entiende como objeto de desarrollo
sino como sujeto activo del mismo y, por tanto, como medio integrador y articulador de expectativas e
intereses en un consecuente esquema de responsabilidades compartidas; asi, la identificacion y
ponderacién de los diferentes actores sociales -a la luz del reconocimiento de la legitimidad de sus
intereses particulares- resulta ser el punto de partida para la construccién paulatina y diferenciada de
consensos derivada de una clara arquitectura de la participacién que comporta actores, momentos y
escenarios, con los cuales construir diagndsticos y pronésticos, y con ello, los planes de ordenamiento.

2.2 MODELO CUANTITATIVO DE ANALISIS ESPACIAL DE TERRITORIOS — MCAET
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Este es el resultado de la experiencia de formulacion de planes de ordenamiento en diferentes lugares
de Latinoamérica y busca tener herramientas cuantitativas que permitan tomar decisiones de manera
mas eficaz.

EI MCAET espacializa de forma medible el modelo de ocupacidn existente y los modelos de ocupacién
elegido a través de escenarios, lo que permite reconocer la complejidad de los territorios y determinar
de forma dindmica el impacto de proyectos o de fendmenos naturales sobre las estructuras continuas
:1) verde (ecosistemas estratégicos), Il) azul (Ordenamiento en torno al agua), Il) grises (Estructura de
soporte para los flujos: infraestructura de transporte, vias y redes de servicios publicos).,, Y las
estructuras discontinuas: 1) vivienda y los equipamientos que soportan la vida, 1l) las estructuras
productivas; turismo, servicios, comercio, lll) La autonomia y seguridad alimentaria.

Estd basado en una lectura cuantitativa del territorio (medicién de las diferentes coberturas a través de
indicadores: ambientales, productivas y las forma de ocupacién del territorio), estructurado sobre un
pilar fundamental que es la poblacién que habita esos territorios.

2.3 MODELOS INTEGRADOS DESDE MODELOS DE INTEGRIDAD ECOLOGICA.

Tanto en MCAET como el SIAP, técnicamente, se integran los modelos a través del marco conceptual
de integridad ecologica que pretende de la restauracion de funciones ecoldgicas para la prestacion de
los servicios ecosistémicos y el bienestar humano.

Gréfico 1. Integracién de Modelos
Fuente: Geografia Urbana
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Esto permite tomar decisiones, tanto para la planificacién fisica como para las acciones politico-
administrativas, en los modelos de gestién que son particulares para cada clase de suelo {rural,
expansion, urbano y proteccién) teniendo como objetivo superior la adaptacién al cambio climéatico y
como base espacial éreas de tratamiento diferenciado o de proximidad.

| . B

GEOGRAFIA URBANA
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Este marco técnico se desarrolla metodoldgicamente a partir de tres pilares, que usan como
herramienta los modelos espaciales y los sistemas de acompafamiento participante para lograr
formular POT que se ajusten a los desafios que traeré la postpandemia y que concreten nuevos modelos
de desarrollo en el marco de una agenda tanto local como global.

Estos tres pilares permiten tomar decisiones politica y socialmente viables y traducirlas en decisiones
de planificacion fisica y politico administrativa como se vera en el desarrollo metodoldgico.

Proponer modelos espaciales que recuperen la empatia entre especies y la cohesion territorial.
Apoyarse en Sistemas de medicion cuantitativos y cualitativos con una jerarquia basada en la biosfera.
Apuntalar el desarrollo econdmico y social enfocado al turismo sostenible a la restauracion y
conservacion ecosistémica de la mano de la economia del cuidado.

\
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3 Metodologia

Metodologicamente el trabajo propuesto se concibe, en términos de tiempo, a tres momentos
disefiados en el SIAP: Momento inicial con instituciones, momento 2 en el diagnéstico con las
comunidades, momento 3 en los escenarios y momento 4 en la validacién de resultados., Y la
construccion técnica desde la obtencion de informacion hasta la formulacién se ejecutan a través del
MCAET utilizando estos tres ejes como marcos técnicos y tedricos. Esto, porque el desafio de formular
unos POT que decididamente utilizan la restauracién de capital como modelo de desarrollo puede
lograr superar los tecnicismos importados de la calificacién del suelo (como planificacién fisica) y de la
clasificacion del suelo rural, urbano de expansion y proteccién.

3.1 MODELOS ESPACIALES QUE RECUPERAN LA EMPATIA ENTRE ESPECIES Y LA COHESION
TERRITORIAL.

El ordenamiento territorial, definido por el ordenamiento juridico, se concreta a través de la
planificacion fisica y de las acciones politico - administrativas. Esto se plasma en modelos de ocupacién.

Cohesion Territorial (empatia entre especies) = Articular + Equilibrar + Adaptar

Con respecto a la planificacién — fisica el modelo de desarrollo que busca la empatia entre especiesy la
cohesion territorial restaurando y conservado los ecosistemas, dentro de nuestra propuesta, debe
lograr tres acciones coordinadas y no jerarquicas en: Articular, Equilibrar y Adaptar. La intervencion
como proyecto de desarrollo territorial cumple con las condiciones de la cohesidn territorial en tanto se
puede adaptar al cambio climatico, equilibrar en términos de oferta de bienes y servicios y articular el
territorio dandole continuidad a los corredores ecosistémicos, logrando la inclusién econdmica y
espacial de la poblacién aferente y de toda el drea metropolitana. Las alternativas y disefios
conceptuales seran evaluados bajo estos principios que son los mismos que se incluyen en los
documentos de desarrollo.

Gréfico 2. Cohesién Territorial de la Metodologia
Fuente: Geografia Urbana
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Gréfico 4, Instrumentos y Mecanismos de un POT
Fuente: Geografia Urbana
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Es por esto que los modelos de la planificacién fisica para el entorno de la isla vendran evaluados
también desde la perspectiva de la gestion que involucra los deberes y derechos de los propietarios de
los predios incluidos en el plan. El mejor valor del suelo se expresa no solamente desde lo econémico,
sino también desde lo social y ambiental, como parte de un modelo completo que agrega valor desde

las tres dimensiones.

3.2 SISTEMAS DE MEDICION CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS CON UNA JERARQUIA
BASADA EN LA BIOSFERA.

Para poder medir el efecto de los modelos espaciales se ha desarrollado el Modelo Cuantitativo y
Cualitativo de Analisis Territorial - MCAET — que utiliza un modelo de jerarquia basado en la biosferay
en las estructuras fisicas y de gestion descritas en el numeral anterior.
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Fuente: Geografia Urbana
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Gréfico 6, Visidn sin jerarquia entre las dimenslones
Fuente: Geografia Urbana
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EI MCAET se fundamenta en la participacion social a través de un sistema integrado que involucra las
dimensiones del desarrollo con las estructuras espaciales e indicadores. Esto, en conjunto con el SIAP
nos permite a)} Construir las lineas base y b) hacer la evaluacién de alternativas que son base en un
sistema realmente participativo.

Gréfico 7. Identidad y Cohesidn Territorial
Fuente: Geografia Urbana
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A través del MCAET, se integra el conocimiento local (adaptativo) con los datos y las estructuras
espaciales siendo el suelo la discusidn central en el ordenamiento. La herramienta estd concebida
dentro de la l6gica de Planear, hacer, estudiar y actuar (PDSA) con el fin de implementar mecanismos
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de seguimiento que, con la puesta en operacion de pilotos, permitan corregir a priori posibles errores
que se hayan cometido en los procesos de planificacion.

El SIAP, por su parte, aporta toda la informacion cualitativa que se encaja en tres momentos y sera el
encargado de dar viabilidad social y politica a Plan de Ordenamiento Territorial y a otros planes que de
este se deriven como el de seguridad (convivencia) y manejo de residuos sélidos.

3.3 RESTAURACION Y CONSERVACION ECOSISTEMICA DE LA MANO DE LA ECONOMIA DEL
CUIDADO.

Como eje fundamental de los analisis y las propuestas que hagamos esta el cambio de paradigma de
planificacién a partir de [a concepcidn del entorno natural y su recuperacion como clave para enfrentar
el cambio climatico. A partir de esto, se proponen como accion principal la conservacién y restauracion
de las funciones ecosistémicas integrando los entornos construidos como otra de las funciones (habitat)
que nos permiten recuperar servicios y ser protagonistas como especie en lo que hoy se esta
empezando a conocer como la gestién de un buen antropoceno.

Gréfico 8. Marco conceptual que relaclona los componentes de integridad ecoldgica, las funclones y servicios de los ecosistemas y su relacién
con el bienestar humano
Fuente: Tomado de Martin-Lépez, 2008
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Estas propuestas se hacen sobre las bases conceptuales de la economia del cuidado que involucran,
muy directamente a las mujeres, ancianos, jévenes y nifios como actores fundamentales de los nuevos
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modelos. Proponemos que, a propésito de la actual crisis y la necesidad de recambio de empleos se
considere este como una alternativa de reconocimiento de ingreso base que aporta a la reactivacién
econdmica,

.
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4 PLAN DE TRABAJO

El Plan de Trabajo se entiende dentro de la integracidén de los 2 instrumentos propuestos (SIAP &
MCAET) desarrollando las fases y actividades del trabajo dentro un flujo continuo de participacion y
contacto con las comunidades y el territorio. Estas actividades estan ademas relacionadas con las
etapas de un Plan de Ordenamiento Territorial.

Teniendo en cuenta la articulacion entre MCAET y el SIAP, a continuacion, se muestra el esquema
general mediante el cual se desarrollard la consultoria, en la que se incluyen los momentos de
concentraciony trabajo en el territorio, los productos a entregar en la fase de alistamiento, formulacién
y aprobacion y los tiempos destinados a cada una de las fases.

Grafico 5. Esquema general de fases, etapas, actividades, y tiempos para el desarrollo de la consultorfa.

Fuente: Geografia Urbana

Fase

Objetivo

Producto

Actividades

Contenido

4. Alistamiento

Determinar los tiempos,
actividades a desarrollar,

1.1, Documento
metodoldgico v

1.1 Elaboracién vy
estructuracion del plan de
trabajo

Concertacién
metodoldgica

Metodologia, Programacién de las actividades y
temdticas a desarrollar en cada una de las fases

2. Estudios Béasicos
de amenaza de
riesgo de desastres

1 estudios

con disposiciones aqui
sefaladas:

a. Decreto 1807 de 2014 ¥
seccidn 3 del Capitulo 2
del Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto
1077 de 20151077 de 2015
del Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio

b. Las dos Guias
Metodoldgicas para
de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo
por movimiento en masa

| para suelos rurales y para

suelos urbanos elaborada
por el Servicio Geoldgico
Colombiane.

¢. Gula de integracidn de
la gestién del riesgo de

desastres Y el
ordenamiento territorial
municipal, UNGRD

2.1, Mapa de de
susceptibilidad

catdlogo de eventos

2.1.3. Levantamiento vy
verificacién de campo

2.1.4 Elaboracién mapas
tematicos

2.1.5. Modelacion vy
verificacion en masa y la
ocurrencia de avenidas
torrenciales de
susceptibildiad

2.2.1. Verificacién
2.2. Estudios | factores
basicos de | desencadenantes
amenazas  por | 2.2.2. Modelamiento de
fendmenos los fenémenos de
amenazantes en | amenazas
zonas rurales 2.2.3. Verificacion del
modelo de amenazas
2.2, Estudios | 2.2.1. Verificacién
basicos de | factores
amenazas  por | desencadenantes
fandmenos 2.2.2. Modelamiento de
amenazantes en | los fendmenos de
zonas rurales amenazas

lugares y actores plan de trabajo
1.2 Justificcacidn Juridica .
Momento 1 SIAP
) 2.1, Verificacion
Elaborar los estudios Informacién bibliografica
basicos de amenaza, que y cartogréfica
se realizard de acuerdo
2.1.2. Verificacién

a. Evaluacién y zonificacién de la susceptibilidad por
los fendmenos amenazantes a escala 1:25000.
b. Delimitar y zonificar la amenaza por los
fendmenos amenazantes en |as dreas susceptibles a
escala 1:25000 en dreas rurales, y 2:5000 en dreas
urbanas y zonas de expansién
¢. Evaluar la amenaza asociada al
desencadenamiento y la concanetacion de los
huracanes y tormentas con la ocurrencia de
movimientos en masa y la ocurrencia de avenidas
torrenciales

d. Delmitar y zonificar las 4reas de condicidn de
amenaza Y condicién de riesgo
e, Determinacidn de las medidas de mitigacién no
estructurales para los escenarios de amenaza
identificades

M
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2.2.3. Verificacién  del
modelo de amenazas

2.3 Estudios
basicos de
amenazas  por
fendmenos
amenazantes en
suelos urbanos y
de expansidn

2.2.1, Verificacién
factores
desencadenantes

2.2.2, Modelamiento de
los fendmenos de
amenazas

2.2.3. Verificacién  del
modelo de amenazas

2.3.4. Aplicar
metodologias de
amenazas

2.3.5. Elaboracion vy
entrega informe final

3. Seguimiento
evaluaclon

y

Revisidn de las
actuaciones  realizadas
durante la ejecucion del
POT de 2003 y actualizar
el archivo técnico e
histérico

3.1 Archivo
Técnico e
histérico
actualizado

3.3.1. Recopilacién,
revisién, clasificacién y
almacenamiento de los
documentos relacionados
con el Ordenamiento
territorial:

- Documentos del POT
vigente

- Estudios  técnicos
realizados en el marco del
POT Vigente
- Normatividad nacional y
departamental en
materia de ordenamiento
territorlal y otros actos
administrativos

- Planes parciales
formulados y adoptados
-Documentos de

seguimiento y evalvacidn
existentes

a. documento matriz actualizada con el listado
categorizado y enlace a los recursos fisicos y
digitales que hacen parte del archivo técnico e

histérico

b. Carpeta fisica con los documentos listados y

caraterizados en la matriz

|
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3.2. Documento
de Seguimiento
y Evalvacién

3.2.1. Actualizacién de la
lectura  operativa vy
selectiva del POT vigente
(Decreto 325 de 2003)

a. Andlisis de suficiencia sobre la base del
documento de seguimiento y evaluacidn existente
(2015-2019) y encaminado a identificar el grado de
cumplimiento del decreto 325 de 2003 y sus
modificaciones en cuanto a contenidos minimos
indicados en la normativa vigente de ordenamiento
territorial

b. Anilisis de articulacion entre fines y medios sobre
la base del documento de sequimiento y evalvacién
existente (2015- 2019) y encaminada a actualizar las
conclusiones sobre la coherencia entre las politicas,
los objetivos y las estrategias planteadas por el
decreto 325 de 2003 y sus modificaciones y en
relacién alas nuevas dindmicas territoriales de la Isla
de San Andrés
¢. Seguimiento a la ejecucién del POT, periodo 2014-
2021 y sobre |a base del existente realizado entre el
periodo 201§ - 2019
d. Conclusiones del proceso de seguimiento y
evaluacion frente a los resultados del andlisis de
suficiencia, andlisls de articulacién entre fines y
medios, seguimiento a la ejecucidn, analisis de las
vigencias. Este capituio terminard con la definicién
de los lineamientos para las etapas del proceso de
revisién y ajuste general del POT de San Andrés

3.2.2. Actualizacién de los
andlisis y conclusiones
sobre el procesos de
Seguimiento a la
Evalvacion del POT
vigente {decreto 325 de
2003)

a. Actualizacién linea base e indicadores
b. Actualizacién del seguimiento a indicadores de
objetivos, modelo de ocupacién, programas y
proyectos (Decreto 325 de 2003)
¢. Estructuracién de los andlisis a los indicadores
mencionados internamente al documento de

seguimiento y evaluacién
d. Marco normative
e. Alcance general

f. Metodologia y areas a cubrir con el trabajo de
campo por cada dimensién a analizar

Momento 2 SIAP

Elaborar el

Documento

técnico para las fases de

diagndstico,  para
actualizacion del POT

la

4.1. Documento
de Diagndstico
Territorial
Se conformard a
partir de los
contenidos

4.1.1. Acciones
preliminares, revisidn de
los aspecto
metodoldgicos y
estructuracidn del
capitulo introductorio

a. Marco normativo
b. Alcance general
¢. Metodologfa y 4reas a cubrir con el trabajo de
campo por cada dimensién a analizar
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minimos
establecidos en
el articulo
2.2.2.1.21.2 del
decreto 1077 de
2015

4.1.2. Actualizacién de los
andlisis y conclusiones de
la Dimensién Ambiental

a, Caracterizacién geogréfica
b. Caracterizacién de elementos del sistema
biofisico

c. ldentificacién de las dreas de conservacion y

proteccion ambiental
d. Caracterizacién de cobertura usos del suelo,
potencial y conflictos de usos del suelo

e, Estructura ecoldgica por cada Unidad de
Planificacion Insular (UPI)

4.1.3. Actualizacién de los
analisis y conclusiones de
la Dimensidn Econdmica

a. Estructura del predial, anélisis y tamafio de los
predios

b. Actividades econdmicas que se desarrollan en el
territorio por sectores primarios, secundarios y
terciarios

¢. Potencialidades y restricciones del desarrollo
econémico en la isla por  sectores
d. Empleo generado por cada uno de los sectores
e. Importancia de la economia en el contexto
regional, nacional e internacional
f. Impactos econémicos del modelo de desarrollo en
el ordenamiento territorial

4.1.4. Actualizacion de los
analisis y conclusiones de
la Dimensidén
Soclocultural

a. La poblacién, su distribucidn actval, dindmicas
demograficas y tendencias de la distribucién en el
territorio, precisando los grupos étnicos. identificar
las relaciones entre la dindmica demografica y las
necesidades socioecondmicas, funcionales y de
servicios

b. Cobertura de los servicios sociales bdsicos:
educacién, salud, bienestar social, recreacién y
deporte, e identificacion de déficits existentes

4.1.5. Actualizacién de los
andlisis y conclusiones de
la Dimensidn Funcional

a. Ocupacién actual
b. Vivienda
¢. Semvicios publicos de energia eléctrica, acveducto,
alcantarillado, aseo, gas y cementerios
d. Localizacion de las infraestructuras de servicios de
comunicaciones

e. Espacio Publico

f. Infraestructura de transporte

g. Equipamientos

h.Patrimonio material

a.Capacidad de gestién institucional de Ia
4.1.6. Elaborar el | administracion departamental
diagndstico, andlisis y | b. Capacidad financiera, precisandola disponibilidad
conclusiones de  la|de ingresos para financiar las intervenciones y

Dimensién Instituclonal

proyectos
¢. Conflictos institucionales

M
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4.1.7. Estructuracién de la
cartografia del
diagndstico conbaseenlo
establecido en el Decreto
824 de 2021

ldentificar las conexiones entre las dimensiones
(transversalidad). Deberd contener las principales
necesidades, problematicas y potencialidades del
municipio resultado de la valoracidn de la situacién
actual desde una perspectiva integral. Con base en
la sintesis del diagndstico se realizardn los analisis
que permitan proponer el modelo de ocupacién en
la formulacién.

Disefiar e implementar

una estrategia transversal
de participacién
ciudadana

4.2. Estrategia
de Participacidn
democrética

4.2.1, Estructuracién
mapa de actores y la
logistica del proceso
4.2.2. Disefio,
estructuracién y
ejecucidn de encuentros
poblacionales y mesas de
trabajo  sectoriales e
institucionales

4.2.3. Estrategia para la
incorporacion de insumos
de la participacién en el
DTS del diagnéstico

a. Mapa de actores
b. Delimitar las dreas y los grupos con injerencia en
el territorio tanto urbano como rural;
¢. Clasificacién de actores, tanto del sector poblico
como privado con influencia positiva o negativa en
el proceso;
d. ldentificacién de los roles de cada actor,
vinculaciones e intereses en el territorio;
e. Definicion del nivel de participacion de cada actor
en cada una de las etapas de revisidn y ajuste del
Plan de Crdenamientos.
f. Disefio de las mesas tematicas por grupo de
actores;

g. Documentos de convocatoria y relatorias de los
eventos  (mesas y  socializacién  final)y
h. Cartografia soclal;
i. Sistematizacidn de'lo$ resultados de las mesas de
trabajo, para la incorporacion en los documentos de
la etapa de diagndstico y de formulacion

R

A

Formular los contenidos
que

seranobjetodeajusteensu
s componentes general,
urbano y rural
Elaborar la cartografia
Incorporar los resultados
de los estudios basicos de
amenazas  al POT
Realizar la planificacién
espacial marina entre en

M"i .2
..+ borde costero y la isébata
M deaoom

5.1. Documento
TécnicodeSoport
e de la revisién
del POT, que
debera
contemplar
minimos
establecldos por
el articulo
2.2.2.1.21.3 del
Decreto 1077 de
2015

los

5.1.1, Estructuracién del
capitulo de cierre del
documento de
segulmiento y evaluacidn
mediante las
conclusiones que
direccionan y justifican el
proceso de modificacion
del POT

a. Justificacién, aspectos juridicos, normativos y
téenicos

b. Elementos del DTS que seran ajustados, con base
en las limitaciones que apliquen desde la
normatividad y de las etapas de seguimlento y
evaluacidn, y el diagndstico

5.1.2. Desarrollo de los
contenidos del
Componente General

a. Compilaciébn del contenido estratégico
b. Contenido estructura a ser ajustado, como las
dreas de proteccidn y conservacién ambiental; las
dreas de conservacidn del patrimonio material;
zonas de riesgo; clasificacion del suelo urbano, rural
y de expansidn; infraestructuras basicas existentesy
proyectadas

M
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5.2.3. Desarrollo de los
contenidos del
Componente Urbano

a. Compilacién de los contenidos que se conservan
del Decreto 328 de 2003
b. Desarrollo de los contenidos ajustados o
madificados

¢. Delimitacién de éreas de conservacién vy

proteccion ambiental
d. Delimitacién de &reas de conservacién vy
proteccion del patrimonio material

e. Delimitacién de las zonas con condicién de
amenazas y zonas con condicion de riesgos
f. Directrices y parametros para la formulacién de
planes parciales, acclones urbanisticas,
Instrumentos de financiacién y procedimientos
aplicables a é4reas sujetas de urbanizacién u
operaciones urbanas
g. Caracteristicas de las unidades de actuacién
urbana, en suelos urbanos y de expansion
h. Determinar los tratamientos urbanisticos para la
totalidad de los suelos urbanos y de expansion
Localizacién de las areas de actividad con el
correspondiente régimen de usos para la totalidad
del suelo urbano
i. Disposiciones o criterios de localizacién vy
dimensionamiento de los elementos ¢ dreas de log
sistemas generales o estructurantes del territorio,
aplicables para el suvelo urbano, asi como el
sefialamiento de las  cesiones  gratuitas
corraspondientes
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5.1.4. Desarrollo de los
contenidos  para el
Componente Rural

a. Compilacién de los contenidos que se conservan
del Decreto 325 de 2003
b. Desarrollo de los contenidos ajustados o
modificados

c. Reglamentacion de las actividades y usos del
suelo, los cuales se estableceran para cada drea de
actividad, en principales, compatibles o
complementarios, condicionados o restringidos o
prohibidos

d. Sefialamiento de las condiciones de proteccidn,
conservacién y mejoramiento de las zonas de
produccion

e. Delimitacién de las areas de conservacion y
proteccién de los recursos naturales, asi como las
zonas de amenaza y riesgo y de las que forman parte
del sistema de provisién de servicios publicos
domiciliarios o  disposicién  de  residuos
f. Localizacién y dimensionamiento de zonas
suburbanas, con base en los resultados de los
estudios de riesgos
g. Previsiones para orientar la ocupacién de los
suelos y 1a adecuada’dotacién de infraestructura de
servicios  basicos y  equipamiento  social
- Determinacién de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios publicos y
saneamiento basico
- Expedicién de normas para la parcelacion de
predios rurales destinados a vivienda, con base en
las determinantes ambientales
- Normas para el desarrollo de vivienda en suelo rural
para atender las necesidades de la pobtacidn, con
base en [as determinantes ambientales

5.1.5. Desarrollo de los
contenidos para  los
Programasy Proyectos

a.Programas y proyectos que resultan del proceso
de revision y ajuste
b. Compilacién de Iinea base y de los indicadores a
conservar del Decreto 325 de 2003
¢. Estructuracién de lineas base e indicadores que
resulten de la revisidn y ajuste, para el seguimiento
y evaluacién de objetivos, modelo de ocupacion,
programas y proyectos

5.1.6. Desarrollo de los

contenidos para los|a. Instrumentos de gestidn del suelo
instrumentos de gestién y | b. Instrumentos de financiacién del POT
financiacion

5.1.7. Estructuracién del | a. Cronograma
Programa de Ejecucidn|b. Identificacion de actores o entidades
para la vigencia a | responsables de la ejacucidn
implementar ¢. ldentificacidn de los recursos para la ejecucion

BER e
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5.1.8, Cartografia para la
etapa de de Formulacién.
A escala 1:500 en drea
urbana y drea de
expansidn; &rea rural
1:25000; ¥ si se requiere
mayor detalle 1:2000

a. Cartografia

b. Cartografla formato digital

mediante SIG

formato

fisico
estructurada

§ Surtir los procesos de
Bl concertacidn  {Coralina),
8l Consulta {Consejo
M Territorial de Planeacién),
4 aprobaciéon y adopcién
i {Asamblea
Departamental) que
g incluya el
@ acompafiamiento  por
| parte del consultor al
§ Gobierno Departamental

5.2. Proyecto de
Ordenanza

5.2.1.  Estructuracidn y
elaboracién del proyecto
de ordenanza con la
cartografia oficial,
documente con  los
componentes de las fases
de diagndstico y
formulacidn,  resumen
ejecutivo, anexos y demés
documentos atribuibles a
la consultoria y requerida
para que la
administracién presente
el proyecto a la Asamblea

Sujeto a los resuvltados y contenidos de los
Documentos Técnicos de Soporte

Departamental
5.2.2. Diseiio,
estructuracién Y
ejecucion de contenidos )
ara las mesas | & Presentaciones
P , b, Relatorias de las mesas con cada una de las
preparatorias con las .
; instancias
diferentes instancias,

realizacién de mesas y

¢. Documentos y cartografia con las modificaciones
requeridas por las diferentes Instancias

actividades econémicas y
sociales

documento técnico

6.1.4. Elaboracidn

correcciones a los
documentos, segun
aplique
5.3.1. Logistica
5.3.2. Diserio,
T i
:;:cl:’z';:;ac on dZ a. Detalles de la convocatoria
proceso tranmorsl da |53, Documento | convoctorasy mesesde | p SR B e (o0
proceso | Participacién trabajo  poblacional y| " T P
participacidn  ciudadana d ial participacién al documento técnico de la fase de
durante las etapas de ?roceslo 6 € sectorlaE I formulacién
‘", . s ormulacion 5.3.3. strategia para . . X
! diagndsticoy fi ! R
gndstico y formulacion incorporar los resultados :ori:‘ignliitgz :ztogréﬁco, videos, archivos medios de
de la participacién en el
documento técnico para
|a fase de formulacién
Distribucién espacio- 6.1.1. Revisién  de
emporal de las informacién  secundaria
ctividades antropicas en 6.1.2. ldentificacion y
 las dreas marinas, con el 63 Plan de construccién de un mapa | Documento que define la planificacidn estratégica,
| fin de alcanzar objetivos o.rd'enacién del de actores | |a prospectiva para la regulacion, la zonificacidn, la
{ de conservacidn de los espacio marino 6.1.3. Mesas de trabajo | gestidn, la proteccidn vy la sostenibilidad del medio
ecosistemas y desarrollo con sectores sociales, | marino
| armonico de las privados y  piblicos

M
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En este sentido, se presenta a manera de resumen las actividades a realizar en cada momento del SIAP,
en los cuales se interactuara en territorio y se recogera y/o validara la informacidn construida para asi
garantizar que los POT sean formulados con la participacion de los actores del territorio, a partir de
consensos y de acuerdo con las condiciones de cada territorio.

Tabla 1. Actividades que realizardn dentro de! SIAP
Fuente: Geografia Urbana

Principales actividades en
campo y oficina
(PRE-DIAGNOSTICO)

1.- Gestidn y produccién de
informacién técnica primaria y
secundaria.

2.- Construccién de bases de datos
espaciales y plataformas de
visualizacidn y consulta.

concejo/asamblea, corporaciones
auténomas y  administracién
municipal/departamental.

2.- Formacién en temas de manejo
de informacién.

Sistema  integrado  de  Acompafiamiento para fa . P s s
— . Fortalecimiento de las 1 Acompafiamiento para fa participacion —
acompafiamiento produccién de informacion técnica ) T PP
S A capacidades institucionales apropiacién ciudadana y multi actoral
participante. primaria espaclalizable,
1.- El enfoque territorial: diversidad,
contingencias, interralaciones,
1.- Establecer vinculos con | multiescalaridad y desafios de cada

contexto

2.- El abordaje diferencial de los
problemasy las poblaciones y

3.- La construccién territorial de
convivencia y paz amparada en un
encuadre de didlogo permanente
{comunicabilidad), equidad, justica y
derechos fundamentales

Visita/Talleres
(PRE ALISTAMIENTO)

Levantamiento de informacion.

1.- Levantamiento en campo de
informacidn técnica espacializable.
1.1-. DRONES para cabeceras y
nicleos poblades para obtener
modelos de elevacién.

1.2.- GO-PRO  para  hacer
verlficaciones de usos del suelo y
estado de lo piblico. Recorridos de
las vias de entrada a cabeceras.

2. — Levantamiento de informacion
primaria para los estudios basicos
de rlesgo

Reuniones en busqueda de
informacidn primaria y secundaria
de produccién local.

1.- Memorias de los planes de
desarrollo.

2.- Planes Operativos Anuales de
Inversidn.

3.- Informacién espacializada o
espacializable 0til para el proceso
diagndstico.

4.» Solicitud de determinantes
ambientales e  Informacidn
proveniente de las Corporaciones
Auténomas.

5.- Presentacién a la Gobernacién
de informacién secundaria
procesada.

6.- Talleres de Visidn Territorial a
partir del Plan de Desarrollo.

Reuniones de
levantamiento.

identificacidn  y

1.- Visita de pre-alistamiento que permita
identificar, de manera general,
escenarios, actores e intereses y derive
en la contextualizacién adaptativa del
modelo de participacidn propuesta

2.~ El levantamiento de un mapa de
actores que derive en un consecuente
directorio

3.- Reuniones con comunidades con
énfasis en detectar eventos que no se
encuentren en la informacidn secundaria
de riesgo.

Visita/Talleres

1.- Verificacidn y depuracion de
informacidn levantada en tallero.

1.- Talleres de presentacién de

forma participativa.

i i i iagnéstico. -~ Talleres de presentacin de
S’i“djﬂén i Dlagnéstlc‘;)' 2.- Espaclalizaddn e interfase :1-3gn°s“t|l‘2?leres de visén Ziagnéztiso P
t'n radamasiva a campo ©€ | tacnica de los  talleres de d;asarrollolcrdenamiento ’
ecnicos. diagndstico y visdn. Proyectos. )

. Presentacién Modelos | 2~ Presentacién Modelos
Visita/Talleres Espacializacién e interfase técnica 6cu acioniVision OcupacidnfVisidn.
(Presentacién  visidn  y | de los talleres de visién y modelos P . 2.- Escogencia de modelo de ferma
, 2,- Escogencia de modelo de . .

Modelos espaciales) espaciales. Proyectos. participativa.

3.- Validacién de los estudios de riesgo
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Sistema Integrado  de | Acompafiamiento para la . ~ .
— . \ Fortalecimiento de las | Acompafiamiento para !a participacién —
acompafiamiento produccion de informacidn técnica ) R RS )
L N X capacidades institucionales apropiacién ciudadana y multi actoral
participante. primaria espacializable,
3.~ Validacién de los estudios de
-t riesgo
Vista/Talleres 1.- Entrega de todos los
{Acompafamiento documentos que conforman un
presentacion  ante las POT, para radicacién ante las

Autoridades)

Autoridades
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4.2 DESARROLLO -SIAP

EI SIAP propone un trabajo en el territorio y el didlogo con los diferentes actores que intervienen
en ia Isla de manera légica y siempre con el fin de buscar los siguientes objetivos:

* Promover el trabajo colaborativo entre ciudadanos(as), comunidades, sector privado,
sector social y sector publico
* Promover un saldo social y pedagdgico de todo el proceso, para legrar no solo el
empoderamiento organizacional y/o gremial sino la construccion paulatina de una
dinamica de articulacién multiactoral que mediante el didlogo derive en la construccién de
consensos y la adquisicidn y/o fortalecimiento de competencias reflexivas, analiticas,
comunicativas, propositivas y expresivas derivadas de la informacién suministrada y del
proceso colectivo de intercambio de saberes
* Promover la recualificacion del recurso humano local mejorando la capacidad instalada
* Fortalecer la confianza y el compromiso a nivel territorial.
» Minimizar la carga sobre las personas y comunidades que proveen la informacion
" QOptimizar tiempos y recursos
* Lograr mayor eficacia en la gestion
* Evitar desgastes comunitarios e institucionales
» Evitar duplicidad de acciones y por tanto la confusion en los actores comunitarios e
institucionales
]
Para el logro de estos objetivos Geografia Urbana contard con expertos locales conocedores tanto
de la sitvacion social de la Isla, al igual que Ila institucional, un enlace local de apoyo y un
coordinador de participacion de alto nivel y reconocida reputacién técnica, quienes seran los
encargados de liderar los trabajos vy facilitar las relaciones con las distintas autoridades locales,
regionales y las ambientales y con los demas profesionales expertos que hacen parte de la
consultoria. Este equipo tendra a su cargo identificar los principales desafios y oportunidades en
términos de fines de desarrollo y establecer a nivel sectorial los medios normativos y de proyectos
para lograrlos. Con esto se pretende tener un diagndstico técnico articulado entre la planeacién
territorial y la del desarrolio, alimentada por la vision de autoridades locales, grupos de interés y
poblaciones, que sea el soporte del proceso de formulacién del POT., A través de modelos
alternativos de ocupacion y estrategias de gestidén que convergeran en una alternativa final que
resuma las aspiraciones, necesidades e intereses que se presentan en los territorios.

El primer componente del SIAP se refiere al acompafniamiento para la produccién y gestion de la
informacion técnica primaria. Teniendo en cuenta que se requieren evidencias relevantes y pruebas
que pueden afectar las decisiones especificas sobre la organizacion espacial del territorio
municipal, y sobre las cuales fundamentar las decisiones que deberan quedar plasmadas en el POT,
se propone adelantar tres tipos de acciones encaminadas a producir informacién primaria de
caracter técnico. Para esto se dispondra del acompafiamiento del equipo de expertos (de acuerdo
con su especialidad) y grupos de apoyo que realizaran trabajo en campo, en diferentes momentos
de la consultoria.

El sequndo componente del SIAP se refiere al fortalecimiento de las capacidades institucionales.
Proponemos una transferencia de conocimiento a través de “aprender haciendo y entrenamiento
en el sitio de trabajo”, de manera que nuestros expertos y apoyos técnicos trabajaran de la mano
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con los equipos que designe la gobernacién, y en caso de ser posible, las autoridades ambientales,
la asambleay el gobierno central.

Esto se traduce en procesos de capacitacion y formacion practica de equipos que intervienen en las
distintas etapas de alistamiento y formulacion del plan, lo cual se convierte en un ejercicio
permanente de asesoramiento, ensefianza y aprendizaje con los equipos locales de las entidades
territoriales. Este aspecto técnico se concretard en textos no académicos que resumiran los
aspectos tedricos aplicados a los territorios y el resultado practico de su aplicacién para que pueda
ser usado en futuras formulaciones y en el programa a futuro.

La asistencia técnica estara orientada a fortalecer la capacidad de analisis de informacion espacial,
poblacional, econémica y los determinantes ambientales para coordinar la identificacion de
objetivos de politica territorial del nivel nacional, departamental y municipal y la toma de
decisiones con el fin de hacer un mejor ordenamiento territorial que promueva el uso eficiente del
suelo, 1a inclusién social, la integracion e inclusion productiva, la sostenibilidad ambiental y la
gestion del riesgo y la resiliencia de los territorios. De igual forma, se realizaran talleres de disefio
urbano y rural para lograr concretar las apuestas, vocacion y modelo territorial; se disefiaran
tableros de control del desempefio del ordenamiento territoriai, de formulacion y de seguimiento
y evaluacion de la ejecucion de los POT.

Adicionalmente, el equipo localy el grupo de expertos brindara apoyo a probleméaticas puntuales a
las entidades territoriales que asi lo requieran. Estas asesorias estan relacionadas con: 1) apoyo
institucional para avanzar en algin trdmite puntual con aquellas que deban realizar
pronunciamientos y/o brindar informacion o en situaciones mas avanzadas del proceso, con la
concertacion con las autoridades publicas (Dimar y Coralina y de ser necesario el proceso de
consulta con los raizales), 2) Revisidn de documentos yfo conceptos que se requieran para la
posterior adopcidn e implementacion de los POT , sin que ello implique inversién de recursos
especificos.

El tercer componente del SIAP se refiere al acompafiamiento para la Participacién — apropiacion
civdadana y multiactoral. Esta propuesta contempla un ambicioso proceso de participacion
ciudadana a lo largo del proceso de planificacidn territorial con los siguientes objetivos
fundamentales:

1. Realizar un tratamiento diferenciado de las actividades segun se trate de: identificar y/o
concertar intereses, establecer problemas y eventuales soluciones, elaborar y/o validar
diagndsticos, construir consensos, validar pronunciamientos, debatir el modelo de
ordenamiento planteado y legitimar el mismo.

2. Promover la construccién comin de POT a través de comunidades y autoridades empoderadas
que se apropien del territorio y su desarrollo espacial en forma ordenada para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos; sostenible para hacer un uso adecuado de los recursos ambientales,
econdmicos y sociales; y resiliente de forma que pueda adaptarse a eventos complejos de
cambio climatico, recesién y choques econdémicos y desastres que atenten contra la seguridad
de la ciudadania y sus bienes. Consolidando asi, la gobernabilidad del territorio a través de una
ciudadania mas activa que hace uso de sus derechos y deberes y de los espacios de
participacidny deliberacién pUblicay de las posibilidades de construir consensos democraticos.
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3. Disenar una estrategia de comunicacidn adaptativa y adecuada a cada contexto que,
sirviéndose de un lenguaje adecuado, motivacional, claroy preciso, y de los medios necesarios
(prensa, radio, vallas, volantes, redes sociales, etcétera) oportunamente implemente, de
manera diferenciada, acciones previamente disefiadas y adecuada a cada fin segin se trate de
informar, convocar, transmitir, consensuar o validar.

4. Fortalecerlas capacidades de la comunidad para comprender la importancia de la planificacion
territorial; evalvar y medir el desempefio multidimensional del territorio en términos
ambientales, sociales, econémicos y de gestion del riesgo; priorizar y decidir las politicas,
programas, regulaciones e inversiones en infraestructura y conservacion y proteccion de suelos
y recursos que mejoran el desempefio multidimensional del territorio; seguimiento y control a
la ejecucion del plan territorial y la evolucion del desempefio territorial a través de los planes de
desarrollo y los planes de inversién y las decisiones de politica, programas y medidas
administrativas que implementan las autoridades competentes.

5. Construir de manera pavlatina, procesual e incremental de consensos por grupos de poblacién
de tal suerte que sobre la base de acuerdos fundamentales en torno al diagnéstico y al modelo
de ocupacidén (ordenamiento) se posibilite ir avanzando en la validacién del Plan.

De esta forma, en el marco del enfoque planteado, y teniendo como base un equipo de
participacion ya mencionado, la estrategia participativa para el desarrollo de los POT supone:

* Unavisita de pre-alistamiento que permita identificar, de manera general, escenarios, actores
e intereses y derive en la contextualizacion adaptativa del modelo de participacion propuesto

*  Ellevantamiento de un mapa de actores que derive en un consecuente directorio

* El disefio de la estrategia, los medios y las mediaciones (piezas comunicacionales) a
implementar a lo largo del proceso

* Ladefinicion de escenarios asequibles y convocantes que permita llegarle a la mayor cantidad
posible de actores y pobladores tanto urbanos como rurales. Para tal efecto, se establecerdn
puntos estratégicos priorizados, donde se pueda hacer converger a la mayor parte de la
poblacién de la Isla. Para este efecto, se tendrd en cuenta como punto de partida las
zonificaciones que sobre el mismo existan o hayan establecide determinados grupos de
actores, que posteriormente se integraran a la l6gica politico-administrativa de la Isla.

= Eldisefio de la dindmica y la didactica de dos tipos de talleres con actores: 1) de diagnéstico,
orientado a validar y/o complementar la informacién recabada por los expertos; y 2) para
evaluary validar el modelo de ordenamiento propuesto una vez se haya obtenido un aceptable
nivel de concertacién con respecto al diagnéstico. Talleres que de ser necesario podran
complementarse con un tercero orientado a generar consensos en caso de que el sequndo
talter haya derivado en puntos de conflicto no resueltos.

* Tanto para la validacion del diagndstico como del modelo de ordenamiento se contara en los
respectivos talleres con la presencia del coordinador del respectivo POT encargado de evaluar
la viabilidad de las modificaciones que sobre temas concretos propongan los asistentes en el
marco de un sano espiritu de escucha, conciliacién y concertacion.

*  Eldesarrollo de los talleres que implica que el levantamiento de la informacién al interior de
ellos y su posterior anélisis se hara con base en los criterios establecidos por la coordinacién
del Plan con el fin de que los mismos resulten Utiles para derivar y sistematizar conclusiones al
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interior, tanto de cada componente del Plan, como de éste en su conjunto. En tal sentido no
se desagregaran los temas por sectores o campos, sino por categorias integradoras,
problemas concretos o lineas de innovacion a la luz de una informacidn que efectivamente
logre dar cuenta del papel del Plan para garantizar los niveles de satisfaccion frente al mismo
derivados de su capacidad para responder..

* Lainformacién derivada de cada grupo participante en los talleres mencionados sera tabulada
y procesada, de acuerdo con los criterios yfo categorias establecidas maés abajo y a la luz del
enfoque planteado por la direccién del Proyecto, en la perspectiva de derivar conclusiones
pertinentes

En este sentido, nuestra propuesta organiza la participacion ciudadana en tres tipos de
eventos/escenarios diferentes con el fin de captar diferentes dimensiones de las preocupaciones e
intereses ciudadanos.

Un primer escenario de participacién ciudadana se da en reuniones convocadas en las unidades
geograficas locales de menor escala. Estos eventos estdn organizados para captar las
preocupaciones e intereses de los habitantes en lugares de residencia, trabajo y recreo de los
ciudadanos. Los talleres de trabajo estan organizados en términos del uso del suelo, los recursos,
el acceso a servicios y espacios y las infraestructuras habilitantes.

El segundo escenario de participacion ciudadana se desarrolla a través de reuniones de caracter
gremial, corporativo o asociativo. De acuerdo con el mapa de actores que se realice para la Isla,
estos talleres convocan a grupos en funcién de sus intereses productivos, empresariales y laborales
para conocer como los aspectos espaciales, de usos del suelo y recursos y acceso a infraestructura
afectan el desarrolio productivo y la competitividad empresarial. Igualmente se consultan ONGs,
asociaciones profesionales, sindicatos, organizaciones étnicas y de minorias para conocer sus
preocupaciones.

El tercer escenario de participaciéon son audiencias publicas con autoridades, funcionarios y las
comunidades para hacer una evaluacion detallada de la situacidn actual, las aspiraciones de la
comunidad y compilacién de propuestas e iniciativas. Este tipo de audiencias pUblicas pueden
abordar la integralidad y multi-dimensionalidad de tematicas que deben ser tratados en los planes
de ordenamiento territorial o se pueden centrar en tematicas especificas como el tema ambiental,
el manejo del riesgo, la competitividad, la calidad de la educacién y la salud o la movilidad para citar
algunos ejemplos. Estas audiencias que se citan por parte de las autoridades, Geografia Urbana
proponen apoyar su desarrollo en términos de metodologia, logistica y analisis de resultados. Las
audiencias serian realizadas por la administracién, el consejo de planeacidon, o la autoridad
ambiental respectiva y el consejo municipal y érganos regionales y podria incluir otras audiencias
lideradas por otras entidades como Policia, bomberos y otras autoridades competentes.

Para apoyar el ambicioso proceso de participacién ciudadana, se propone apoyar el desarrollo de
una estrategia de comunicaciones en cada territorio. Si bien la estrategia es liderada por la
administracién responsable de formular el respectivo plan territorial, se brindaré asistencia técnica
para desarrollar un proceso comunicativo orientado a tres logros. Por una parte, informar a la
ciudadania del proceso de planificacién territorial y las instancias de participacion ciudadana como
a través de organizaciones de la sociedad civil. La estrategia de comunicaciones también esta
orientada a sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia del proceso de planificacién territorial
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y su incidencia en la calidad y el costo de vida de la ciudadania. Por Ultimo, la estrategia de
comunicaciones busca promover que la ciudadania esté informada de las alternativas del plan, los
debates sobre programas, regulaciones y proyectos y facilitar los procesos de adopcién de Planes
de Ordenamiento en concejos municipales y asambleas departamentales.

Finalmente, los contenidos y productos que, en materia técnica, legal y conceptual se elaboren
durante el desarrollo del SIAP, del proceso de alistamiento y formulacién del POT quedaran
consolidados en una plataforma web, con el cual se establecera un sistema de aprendizaje y de
gestion del conocimiento que permita acompafar los procesos de actualizacién y formulacién del
POT, considerando lineamientos, guias y herramientas que posibiliten el desarrollo de los procesos
de implementacion de estos.

Estos procesos de utilizacion de tecnologias permiten, ademas, recuperar el disefio participativo
de los territorios, en el cual las comunidades, actores estratégicos e institucionales y poblaciones
vulnerables, en la escala local y departamental, tendran un papel protagénico en la decisién de los
modelos de ocupacion y estrategias de gestion de sus territorios. Este aspecto técnico se
concretara en bases de datos georreferenciadas que contendran a) los datos de los participantes,
b) las sclicitudes normativas y de proyectos georreferencias y relacionadas con dimensiones de
desarrollo y de ordenamiento y ¢) la relacién con los indicadores de desempefio, d) protocolos de
participacion replicables basados en los principios metodoldgicos de design thinking y e) memorias
sistematizadas de la participacion con base en formatos tipo de encuesta y los protocolos de
tabulacion.

Es importante desatacar que todos los componentes del SIAP no se encuentran reflejados dentro
de los productos que deben entregarse durante el desarrollo de la consultoria, sin embargo,
consideramos que son relevantes para que el proceso de formulacién del POT reflejen las
condiciones y necesidades de la poblacidn y esté acorde con la vocacién de la Isla

EI SIAP se concreta en las siguientes reuniones:
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Tipo de reunién Di i Tiead
ne s|2(s(g) & g g
F Fech 0 Estrategias 5 |=15% a
ase SIAP | Objetivo Actor echa bjetivo especifico encuentro | Informativa constructiva egl Logre 2 m. g o ] s
= H S
3
Definir los problemas Priorizar los
Secretarla de y causas de los Un solo grupo para la | problemas vy
Planeacidn, mismaos en Identificacidn de problemas | estratégicos
lueves 21 / L
Armada, Fuerza 3om equipamientes de | 7 y las causas asociados a los | que determinan
Aérea, Policla y P seguridad ¥y mismos y votacién para | el componente
Dimar comunidades en la priorizacién de soporte de la
Isla revisién del POT
Definir los problemas Priorizar los
Secretaria de <. causas de los Un mo_o _grupo para la Eo_..__m:...mm y
. mismos en Identificacién de problemas | estratégicos
planeacidn, Viernes 22 . N
: equipamientos de [ 8 y las causas asociados a los | que determinan
secretaria de | /9am N N
cultura seguridad Y mismos y votacidn para | el componente
comunidades en la priorizacién de soporte de la
Isla revisién del POT
jori I
Definir los problemas Un solo grupo para la Priorizar s
: : ) s problemas vy
Secretaria de asociados al identificacién de problemas .
tunes 25 / . estratégicos
Planeacién, yEl ordenamiento 9 v las causas asoclados a los
. . 2:00 pm . N N que determinan
Raizal Council territorial mismos y votacidn para la revision del
astructurales dela isla priorizacion P o._.u
mmn-m.um.n de Definis &l listado final Un m.o_o :n:._uo para la
Planeacidn, todos identificacidn de problemas | Ponderacién y
Viernes 22 | de problemas y la .
los actares que 10 y las causas asociados a los | priorizacién de
. /3pm ponderacidn de los N 3
participaron en el mismos y votacién para | problemas
mismos par temas I
momento priorizacién
Espacializar las
problemdticas del
territorio  desde la Divisién  en  las 4
Secretaria de perspectiva de la . Construccién de
- . dimensiones para N
¢ sl : planeacidn, y el | Pendiente | comumidad raizal, | 11 espacializacién de cartografia
mum_n_m H2aF 195 | paizal Council basado en los q”M_m:._um social
pro m_.zm_._w d Y resultados de p )
Mc_agn_u %Mw priorizacién del
el tarritorio momento 1 del SIAP
desde la
erspectiva de Espacializar las
Momenta ““m problemdticas del
siap2 comunidades y | Secretaria de 3:‘_8.‘_0. desde a c._sm_oa en fas 4 Construccion de
o . " | Lunes 25 / | perspectiva de las dimensicnes para )
los gremios, | planeacidn, Sarie 12 e cartografia
7pm comunidades, basado espacializacién de
basade en los | Bay social
en los resultados de problemas.
resultados  del o
priorizacién del
momento 1 del
SIAP momento 1 del SIAP
Espacializar tas Divisidn en las 4
Secrataria de R problemdticas  del A . Construccién de L
laneacion, Domingo territeric  desde fa | 13 dimensiones para cartografia oo e
planeacion, 24/ Spm : espadializacién de X areas
Natania perspectiva de las roblemas sociat problema S
comunidades, basado p 3 espacializada
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CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
PRODUCTO AGTIVIDAD 1. Estructuracién del Plan de Trabajo de la revision general del POT de San Andrés

Tipo de reunién Di i Indicad
w b-J ' - m e -l [n]
Ne - EEE g g 3 g
Fase Actor Fecha Objetiv Estrategias Logro Sls|% g g g &
SIAP | Objetivo fethvo especifico encuentro | Informativa constructiva ratee ogr a M 2 © m E]
o = o
3
Tom Hooker, Fort comunidades, basado ; AT el -
Corner en los resultados de 3 IR 3
priorizacién del :
momento 1 del SIAP
Espacializar las
problemiticas del
Secretaria e nmn:no:o. desde la a.z.w_a: en las 4 Construccin de
N Martes 3 / | perspectiva de las dimensiones para N
Pianeacidn, Punta . 2¢ s cartografia
Spm comunidades, basade espaclalizacidn de .
Sur, South end social
en los resultados de problemas.
priorizacidn del
momento 1 del SIAP
Espacializar las
problematicas del
Secretaria de 3 E:ﬁo:nu desde la U.?_m_u._ en las 4 Construccidn de
s Miércoles | perspectiva de las dimensiones para
Planeacién, Cove, . 21 . " cartografia
4 /5pm comunidades, basade espacializacion de N
Punta Evans social
en los resultados de problemas.
priorizacién del
momento 1 del SIAP
Espacializar las
Secretaria de uuow.._mz,,.n:nm.a del e
. territorio  desde la Divisién en las 4 .
Planeacién, N : N . Construccién de
Jueves S [ | perspectiva de las dimensiones para .
Desde Slave hasta . 22 s cartografia
. Spm comunidades, basado espacializacién de N
Tamarind  Tree social
o en los resultados de problemas.
Hill {Loma) N .
priorizacidn del
momento 1 del $IAP
Espacializar las
Secretaria de problemdticas de!
Planeacién, territorio  desde la
Desde fa | Viernes 6 / | perspectiva de las 23
Tamarind  Tree | Spm comunidades, basado
Hill hasta Barrack en los resultados de
(Loma) priorizacién del
momento 1 del SIAP
Espacializar las
problematicas del
Secretarla de territoric  desde  la Divisién en las 4 .
s . . . Construccién de
Planeacidén, Punta | sdbado 30 | perspectiva de las dimensiones para
. 24 P cartografia
Evans a Schoorner | /3pm comunidades, basado espacializacion de social
Bight en los resuitados de problemas.
priorizacidn del
momento 1 del SIAP
mmn_.m»mm_.m de sibado 30 mmumn_u__um.- las
Planeacién, /10am probleméticas del | 25 o 5
Morris Landing territorio _desde la ; -
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CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
PRODUCTO ACTIVIDAD 1. Estructuracion del Plan de Trabajo de la revisidn general del POT de San Andrés

Tipo de reunién Di iones dicad!
w > w |9 m [ bl Q
" §13(1818) ¢ 5
Fase SIAP | Objeti Actor Fecha Estrategias Logro sl2|le a 3
Jetivo Otjetivo especifico encuentro | Informativa constructiva gla € 3 m 2 ° m g
& 5 o
=3
priorizacién del asociados  al
momento 1 def SIAP mismo
Espacializar las Construccionde |
. problemiticas del cartografia
Secretaria d N . .
ot © territorio  desde  la Divisién en fas 4 | dinde se
planeacién y el | . . : . it
gremio del Viernes 29 | perspectiva de los 11 dimensiones para | espacialice el
/ 9am gremios, basado en espacializacidn de | sector y los
transporte
e los resuftados de problemas. problemas
maritimo I j
priorizacidn det ascciados al
momento § del SIAP mismo
Definir los problemas Priorizar los
. ; Un solo grupa para la
Secretaria de asociados al . : problemas  y
) Identificacién de problemas -
planeacidn y | Sabade 30 | ordenamienta M estratégicos
. . 32 y las causas asociados a los 3
Consejo de | /10am territorial y la oferta . . que determinan
. mismos y votacién para
Juventudes para los jovenes en el Horizacion la revision del
territorio p POT
Espacializar las Construccion de
problemdticas det cartografia
itori ivisio 4 | dénde
Secretaria de nm::o:o. desde la c_sm_o.m en las e se
laneacidn el Lunes 2 / { perspectiva de los a3 dimensiones para | espacialice el
planes v Yam gremios, basado en espa de [ sector y los
gremio portuario
los resultados de problemas. problemas
priorizacién del asociados  al
momento 1 del SIAP mismo
Construccidn de
Secretaria de L cartografia
. . Division en las 4 | dénde se
planeacién y | Miercoles { Mapas finales de . N ol
dimensiones para | espacialice el
todos los actores | 11 mayo / { problemas y {34 o
it P espacializacién de | sector y los
que asistieren al | 5 pm pricrizaciones
problemas. problemas
momento SIAP X
asociados al
mismo
Seleccionar un F RS
Escoger un escenario  de 4
scenari : ife ( : arios s
escenario  de Secretaria de di m-m:ﬁmm oun._o_..m.m <Jnmmo=. por escen Y | Bleccidn de
desarrollo  de ) tendencia, con énfasis priorizacién de proyectos .
planeacién, y el 5 34 ; escenario
manera i . en los productive, con estratégicos asociados al N
Momento Raizaf Council N > escogido
conjunta entre énfasis en lo social, escenario
3 SIAP N . .
la ecomunidad, con énfasis en lo
los gremios y ambiental ot
las Secretaria de Seleccionar un Votacién por escenarlos Eleccidn de % . de]
instituclones planeacién, Sarie escenario de 4|35 zozunn_mﬂ de nrove QBM escenario o puntosfiotal de
Bay diferentes opclones: P proy escogido 5 yotos ;
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CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
PRODUCTO ACTIVIDAD 1. Estructuracion del Plan de Trabajo de la revision general del POT de San Andrés

Fase S1AP

Objetivo

Tipo de reunidn

Ne
Actor Fecha Ob)etlvo especifico encuentro | Inf tiva
Seleccionar un
escenario de 4
Secretaria de diferentes opciones:
Planeacién, Mar tendencia, can énfasis a1
Azul al Harmony en los produrctivo, con
Hill énfasis en lo social,
con énfasis en lo
ambiental
Seleccionar un
. escenario  de 4
Secretaria de
diferentes opciones:
Planeacion, . y
. tendencia, con énfasis
Unlnaciaal a en los productivo, con 42
Tom Hooker, Fort > P ‘
énfasis en lo social,
Corner .
con énfasis en lo
ambiental
Seleccionar un
escenario de 4
Secretaria de diferentes opciones:
tendencta, con énfasis
Planeacidn, Punta | ducti 43
sur, South end en los productivo, con
‘ énfasis en lo social,
con énfasis en lo
ambiental
Seleccionar un
escenario de 4
Secretaria de n:m..m:ﬁ.mm opciones:
tendencia, con énfasis
Planeacidn, Cove, i a4
en los productive, con
Punta Evans . R
énfasis en lo social,
con énfasis en lo
ambiental
Espacializar las
secretaria de _uqow.,_mamznnu del
territorio  desde la
Planeacidn, rsnectiva de  las
Desde Slave hasta pe um, 45
N comunidades, basado
Tamarind  Tree
HIll (toma) en los resultados de
! priorizacién de!
1 del SIAP
Secretaria de Espacializar las
Planeacidn, probleméticas del
Desde ta territorio  desde  |a 6
Tamarind  Tree perspectiva de las

Hill hasta Barrack
(Loma)

comunidades, basado
en loy resultados de

GEOGRAFIA URBANA

constructiva

Bi " T icad,
w EY w - [’ ] o
£13 |81 g g 3 §

: 3le(&]d a ® 3 z
Estrategias Logro ala =18 <o H 3
3 IS 23 8
a H g
2
<J~mma.=. por escenarios ¥ | .. an da | )
priorizacion de proyectos
escenario 1
estratégicos asociados al N -
o escogido

escenario

<mﬁm_o:. .uo_. escenarias y Eleceién de

priorizacién de proyectos .

. . - escenaro
estratégicos asociados al
escogldo f
escenario .
ion ios . -
<mnm..u | POT 8sCeNArios ¥ | placcion def .}
priorizacién de proyectos N .
Py N escenario
estratégicos asociados al - - . ;
escogldo . 3
escenario L
O =
Sk d
<s.num_9... par esCenanas ¥ | preccidn de - i
priorizacidén de proyectos N
N 3 escenario
estratégicos asociados al
- escogido
escenario
i r escenarios .
Votacidn po Y| Eleccion de
priorizacién de proyectos
A escenario
estratégicos asociados al
escogldo
escenarlo
Votacién por escenarios . . .
. P Y} Eleccion de 3
priorizacién de proyectos
5 escenario .
estratégicos asociados al .
escogido

escenario
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CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
PRODUCTO ACTIVIDAD 1. Estructuracién del Plan de Trabajo de la revision general del POT de San Andrés

Fase SIAP

Objetivo

Tipo de reunién Di i Indicador
w » | l|lw m e bl Q
Ne gle|s(g| = g g g
ha Objetivo especific trategia S5 |%]s g g s
Actor Fed le P ° encuentro | Informativa constructiva Estrategias tagro 3 m. a ° m 3
& g &
E1
Cooperativa énfasis en lo social, - B
Fisherman place, con énfasis en lo i
Asomutual, amblental
PalaceWarf,
Cove-Seasite...
Seleccionar un
Secretaria de escenario de 4
planeacién y el diferentes opciones: Votacién por escenarlos y Eleccién de %
gremio agricultor, tendencia, con énfasis 53 priorizacién de proyectos escenario i
CoveFarm, en los productivo, con estratégicos asociados al o
" 3 escogido =k
HiliFarm, énfasis en lo social, escenario
COASAN con énfasis en lo "y ;,w
ambiental N
Secretaria de s
laneacid 1 N
planeacion y e Seleccionar un
gremio del N
escenario  de 4 . i
transporte N . . :
diferentes opcicnes: Votacién por escenarios y .
maritime . 3 L Eleccidn de [
tendencia, con énfasis priorizacién de proyectos =
pasajeros, N 54 . escenario
en los productivo, con estratégicos asociados al
Cooperativa de N i escogido ]
énfasis en lo social, escenario . -
lancheros, otros
operadores v con énfasis en lo
ambiental
escuelas de s
buceo
Seleccionar un x,
Secretarfa  de escenario de 4 N S
planeacién, Y diferentes opciones: B R
transportadores tendencia, con énfasis 55
temrestres, en los productiva, con
SinchoSAl, énfasis en lo sodial,
Coabusan con énfasis en lo
ambiental
Secretaria de mm_mnn_o.:mn un
planeacién y escenaric  de 4
diferentes opclonas: Votacidn por escenarios y .
Socledad : N Eleccion de
tendencia, con énfasls priorizacién de proyectos .
Portuaria, . 56 i escenario
en los productivo, con estratégicos asociados al
agentes . escoglde
o énfasis en lo social, escenario
maritimitos ¥
loglstica con énfasts en lo
ambiental
Secretaria de ) <n..ﬁm_o:. por escenarios ¥ | oo .o de
planeacién v Presentacidn del 57 priorizacién de proyectos escenario
todos los actores modelo escogido estratégicos asociados al escogldo

del proceso

escenario
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CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
PRODUCTO ACTIVIDAD 1. Estructuracion del Plan de Trabajo de la revision general del POT de San Andrés

Tipo de reunién Di i Indicador
s15lglz| @ 5 2 g
. Ne 2 | Z |8 a @ g 3
Fase SIAP | O Actol Fecha ol ifi C L - | &
bjetivo ’ e bletive especifica encuantro | Informativa constructiva Estrateglas ogro & m 2 e 8 3
8 g @
2
resultados
finales
Que el 70% de
los
retaria d .
Secretart & Hacer evidente la relacién | participantes de
Planeacidn,
- de los resultados con el | todo el proceso
SimsompWwell, 64 "
proceso de participacién de | esté enterados
tos Corales,
. todos los sectores de los
Mosquitero
resultados
finales
Que el 70% de
los
Secretaria de Hacer evidente la relacidn | participantes de
Planeacidn, Mar . de los resuttados con el | todo el proceso
Azul al Harmony proceso de participacién de | esté enterados
Hill todos los sectores de los
resultados
finales
Que el 70% de
los
taria
wﬂn“ma an de Hacer evidente la relacién | participantes de
f de los resultados con el | todo el proceso
Uninacional a 66 I
proceso de participacion de | esté enterados
Tom Hocker, Fort
todos los sectores de los
Corner
resultados
finales
Que el 70% de
los
. Hacer evidente la relaclén | participantes de -
Secretaria de
X de los resultados con el | todo el proceso
Planeacién, Punta 67 A
procesa de participacion de | esté enterados
Sur, South end
todos los sectores de los
resultados
finales
Que el 70% de
los
Secretaria de Hacer evidente la relacion | participantes de
de los resuitados con el | todo el proceso
Planeacidn, Cove, 68 .
proceso de participacién de | esté enterados
Punta Evans
todos los sectores de los
resultados
finales
mmﬂm»&.d de Hacer evidente la relacion Que ! 70% de
Planeacidn, los
de los resultados con el
Desde Siave hasta 693 ! participantes de
procesao de participacién de
Tamarind  Tree todos los sectores todo el procese
Hill (Loma) esté enterados
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CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
PRODUCTO ACTIVIDAD 1. Estructuracién del Plan de Trabajo de la revision general del POT de San Andrés

Tipo de reunién Dk ! Indicador
w 3= v = m =~ b (]
Ne T|2(2]|8| = 8 g g
Fase SIAP | Objetivo Actor Fecha Objetivo especifico . . X Estrategt: Logro Sl [% | [3 E 3
enc o tiva |3 2 ] 3
g H o
3
esté enterados
de los
resultados
finales
Secretaria de
planeacién y el Que el 70% de
gremio pesquero, los
COOPESIN, Hacer evidente la relacién | participantes de
ASOPACFA, 76 de los resultados con el | todo el proceso
Cooperativa proceso de participacién de | esté enterados
Fisherman place, todos los sectores de los
Asomutual, resultados
PalaceWarf, finales
Cove-SeaSite...
Que el 70% de
Secretaria de los
planeacién y el Hacer evidente la relacién | participantes de
gremio agricultor, 77 de los resultados con el | todo el proceso
CoveFarm, proceso de participacién de | esté enterados
HillFarm, todos los sectores de los
COASAN resuttados
finales
Secretaria de
planeacidn y el Que e 70% de
gremio del los
ﬂm:.m_“..onm Hacer evidente la relacidén | participantes de
maritimo
asajeros 78 de los resultados con el | todo el proceso
pasa) . proceso de participacién de | esté enterados
Cooperativa de
todos los sectores de los
lancheros, otros
resultados
operadores ¥
finales
escuelas de
buceo
Que el 70% de *
Secretarla de los
planeacién, ¥ Hacer evidente la relacidn | participantes de
transportadoras 79 de los resultades con el | todo el proceso
terrestres, proceso de participacién de | esté enterados
SinchoSAI, todos los sectores de los
Coocbusan resultados
finales
N Que el 70% de
Secretaria de . .
laneacit Hacer evidente la relacién | los
MMM_..M n“r: Y 0 de los resultados con el | partiopantes de
N proceso de participacidn de | todo el proceso
Portuaria,
todos los sectores esté enterados
agentes d
e los
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CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022
PRODUCTO ACTIVIDAD 1. Estructuracion del Plan de Trabajo de la revisién genera! del POT de San Andrés

4.3 DESARROLLO DEL MODELO CUANTITATIVO DE ANALISIS ESPACIAL DE TERRITORIOS
- MCAET

Este tipo de analisis intenta una aproximacion al territorio que conjugue aspectos basicos y
esenciales propios con el estudio de las dindmicas del territorio, con el que no solo se comprenda
como se ha apropiado y ordenado, sino que, a partir de ello, se identifiquen las problematicas,
limitaciones, oportunidades y potenciales que permitan la construccién de una vision del territorio
que oriente el ordenamiento futuro.

El analisis geografico es usado para estudiar el territorio por su base espacial y porque proporciona
mas que la representacion fisica de elementos cuantitativos permitiendo elaboraciones mas
complejas. Desde |a perspectiva del gedgrafo Gustavo Buzailos principios de la geografia moderna
tienen completa correspondencia con los conceptos que fundamentan el analisis espaciali. Estos
ultimos referidos a: (i) localizacidnz, (ii) distribucién espacials, (iii) asociacién espacials, (iv)
interaccion espacials y (v) evolucion espacial6. (Buzai, 2009)

Considerando los anteriores elementos conceptuales, se avanza en una reflexion que busca
integrar en el modelo de ordenamiento, todos aquellos aspectos que mas alld de la determinacién
del uso del suelo, permitan el aprovechamiento del mismo en beneficio de quienes habitan el
territorio, considerando para ello las diversas formas de apropiacion, la identidad local, las
prioridades sociales, los potenciales de desarrollo y las alternativas frente a los conflictos que por
diversas causas se presentan en él.

El énfasis cuantitativo llevado al andlisis espacial permite poner sobre la mesa una aproximacion
sustentada de los atributos singulares del territorio, para ponerlo a discusién de comunidades,
autoridades y gremios contrastandolo con la realidad, incorporando transformaciones, relaciones
y territorialidades no documentadas que permitan un mayor conocimiento tanto de lo que sucede,
como de lo que se espera.

Elanalisis territorial desarrollado bajo esta logica pretende la construccién de un modelo que desde
la simplicidad aborde de manera concreta los aspectos que definen el territorio, sin perder de vista
su complejidad.

Por ello considera la multiplicidad de elementos de anélisis, una parte importante de ellos se
agregan en tres dimensiones de desarrollo cuyo eje central son quienes habitan el territorio. Estas
dimensiones ambiental, social y econémica se interrelacionan de manera dindmica y diferencial
dependiendo de las distintas unidades, escalas de analisis territorial y, dispositivos y flujos que los
vinculan.

! Sefiala Buzai {1999), que a partir de los principlos geograficos de localizacon, i id plejidad, dinamismo, conexién y globalldad territorial planteados por
Emmanuel de Martone y analizados con profundidad por Vil Valenti {1583) “se establece una clara correspondencia entre ellos y los conceptos fundamentales del andfisis
espacial”,Buzai (2009)

? Considera que todas las entidades {con sus atributos asoclados) tienen una ubicaclon especifica en el espacio geogrifico, [bid

3 Considera que &f conjunto de entidades de un mismo tipo se reparten de una determinada manera sobre el espaclo geogrifico. (bid

‘e concepto considera el estudio de las semejanzas encontradas al comparar distintas distribuclones espaciales. La forma de comparacidn mas clara y directa es el andlisis visual que
se puede realizar con posterioridad a la superposicidn cartogréfica de ambas distribuclonas, [bid

* €l concepto considera la estructuracidn de un espacio relacional en el cual fas locallzaclones (sitias} distancias {ideales o reales) y vinculos {flujos), [bid

SE pto considera la incorp ion de la di dn temporal a través de la permanente transicldn de un estado a otro. {bid
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Gréfico9. Esquema dimensiones del desarrollo sostenible,
Fuente: Elaboracién propia.

Modeio Cusniitative
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La dimensidn ambiental analiza los ecosistemas desde sus funciones y servicios, al igual que los
factores de riesgo, enfocdndose en que las estructuras naturales que soportan la regulacién del
agua, la conservacién de la biodiversidad, la adaptacién al cambio climatico, la autonomia y
sequridad alimentaria, permitan el flujo de los agentes que hacen posible el equilibrio de los
ecosistemas terrestres y marino costeros.

La dimensién social, analiza las condiciones de vida (el habitat), los patrones de ocupacion del
territorio, bajo un enfoque de acceso a los diferentes servicios urbanos, buscando el acceso
equitativo y la ampliacion de la oferta de bienes y servicios a los habitantes.

La dimensién econémica orienta su andlisis a la identificacién de aglomeraciones econdmicas en el
territorio con el fin de que la infraestructura de soporte para la produccion o comercio de bienes y
servicios (en especial los turisticos) permita tener aglomeraciones eficientes.

La sequnda parte de los elementos que dan soporte al analisis, lo constituyen los flujos,
determinados por canales de conectividad, sean naturales o artificiales, referidos principalmente a
la comunicacién y la conectividad que permite el relacionamiento entre dimensiones y entre estas
a diferente escaia territorial.

El abordaje geografico como método de andlisis territorial contempla tres elementos esenciales
que permiten aproximar con mayor grado de certidumbre la condicidn territorial. (i) El analisis
cuantitativo llevado a lo espacial, (ii) el anaiisis espacial llevado a lo relacional y (iii) a partir de estos
la rectificacién, incorporacion y ajuste por parte de los actores del territorio.

El andlisis cuantitativo se fundamenta en la informacion producida por las instituciones,
comunidades y la academia, entre otros, que proporciona mediciones con algin grado de certeza.
Esté4 constituido por conjuntos de datos estadisticos procesados bajo criterios netamente técnicos
trasladados al espacio geogréfico, permitiendo una lectura espacial de atributos meramente
cuantitativos. Bajo el concepto de distribucién, la traduccién espacial de informacién cuantitativa
va mas alla de la localizacién, expresa densidades, cercanias, intensidades y patrones, mediante

|
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cartografias tematicas. En éstas se expresan variables cuantitativas conformando capas de
informacidn especifica proyectadas en un plano o conjuntos de datasets geograficos que pueden
ser examinados en diversas escalas.

El valor de la construccion de Cartografias Teméticas permite la observacion combinada de
estadisticas y atributos fisicos particulares dei territorio, que en general explican y dan sentido a la
localizacion, uso e intensidad de las variables en puntos determinados del espacio geogrifico.

A partir de alli los analisis mediante superposicién y cruce de cartografias de las dimensiones
ambiental, social y productiva y los flujos y relaciones entre ellas, se constituyen en el fundamento
inicial de la comprensidn del territorio.

Grafico 10. Esquema de superposicién de capas cartogréficas.
Fuente: Elaboracién propla.
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En esta fase de elaboracién de analisis temético, es de especial relevancia la intervencién de
comunidades, autoridades y demas actores para corregir e incorporar los ajustes necesarios, de tal
forma que se logre una aproximacién mas cercana a la realidad territorial.

Estas coberturas bajo un andlisis multivariable permiten construir indices o indicadores que
representan analisis combinados cuantitativos y cualitativos de los atributos territoriales,
estableciendo relaciones o flujos de intercambio entre ellos.

Posteriormente se definen los (ndices e indicadores que dan cuenta de las condiciones,
distribuciones, espacialidades y cambios que se manifiestan en el territorio, considerando
elementos relevantes que manifiesten conflictos, potenciales, problematicas, limitaciones y
oportunidades con base en los recursos con los que se cuenta.

Esta construccion de indicadores combina distintos elementos cuantitativos, espaciales y de flujos,
los cuales pretenden consolidar de manera sencilla el analisis territorial aun cuando se expresan en
cada dimension de manera diferenciada. Se aborda como lo vimos anteriormente desde las
dimensiones y en el caso de San Andrés tendria las siguientes agrupaciones:

Dimensién ambiental
Ver el siguiente numeral en el cual se profundiza sobre las precisiones ambientales.

M
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Dimensiodn social

e Analisis de las estructuras que garantizan el flujo y la accesibilidad a servicios pUblicos
domiciliarios

e Analisis de las estructuras que garantizan el flujo de los ciudadanos y turistas con un
enfoque de desarrollo orientado al transperte sostenible

o Andlisis de las estructuras territoriales que soportan los flujos para la produccién cultural
enlaisla

e Andlisis de las estructuras territoriales que permiten el acceso y asequibilidad a la vivienda

Dimension econdmica o productiva
o Analisis de las estructuras que soportan las aglomeraciones de las areas de interés turistico
e Andlisis de las estructuras que soportan las aglomeraciones de comercio y servicio y
servicios complementarios a la actividad turistica
e Anélisis de las estructuras que soportan las actividades relacionadas con la actividad las
actividades agropecuarias y pesqueras
e Analisis de estructuras que soportan actividades otras actividades econémicas de soporte.

Es asf como el método conduce a la identificacion de un modelo de ordenamiento actual, que a
partir de las expectativas de los actores territoriales y los hallazgos arrojados por los analisis
cuantitativos y espaciales que reflejan los indicadores, permiten la formulacién de un nuevo modelo
de ordenamiento con una visién de futuro, de esta manera se pueden crear escenarios gue
permitan cuantificar:

Los impactos de proyectos de infraestructura sobre las estructuras ambientales, productivas y
urbanas

Los impactos de fendmenos naturales sobre las estructuras ambientales, productivas y urbanas
La modelacién de escenarios cuando existan propuestas de cambio del modelo de ocupacién sobre
las estructuras ambientales, productivas y urbana.

Siempre se entendera que los flujos en las diferentes dimensiones se cuantifican en relacion con la
concentracién de habitantes en el territorio, siendo este el pilar de los indicadores y la razon de ser
de la cuantificacion.

4.3.1 Metodologia de anélisis del sistema ambiental desde la funciones y servicios
ecosistémicos para su incorporacion en el MCAET

La metodologia que se plantea como insumo para los planes de ordenamiento tiene la
caracteristica de darle un valor estructural a lo ambiental en el ordenamiento, no sélo limitdndose
a dmbitos predelimitados de dreas de importancia ecosistémica, sino, generando un analisis de
correlaciones en donde la biocapacidad y la tecnomasa son entendidas de manera integral,
teniendo un analisis de! 100% del territorio.

Esta forma de abarcar el analisis ambiental del territorio permite:
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e Redefinir la importancia de la conservacién, dado que el ciudadano podrd reconocer los
motivos de la conservacion de los ecosistemas por la funcién que prestan al territorio y a sus
vidas, esto genera imaginarios colectivos sobre la importancia de los ecosistemas.

e Tomar decisiones normativas que favorezcan la conservacion de estos ecosistemas,
armonizando el proceso de ocupacién con su capacidad de mantener las funciones y servicios.

* Realizar un analisis ambiental en donde las dreas urbanas, suburbanas y periurbanas hagan
parte integral del mismo, reconociendo que el proceso de urbanizacién es el resultado de la
construccion del habitat humano y que como tal hace parte integral del sistema ambiental,
generando al igual que las dreas rurales y silvestres servicios y funciones ecosistémicas.

A continuacién, se describen las fases de desarrollo de la metodologia:
Fase 1. Andlisis de transformacion del territorio.

El punto de partida para este analisis son los biomas presentes en el territorio, para ellos analizamos
la transformacion de estos biomas en el tiempo a través de metodologfas Corine Landcover. En
este caso tomamos un periodo de tiempo entre 1984 a 2021, con tres momento intermedios en el
que analizamos como se transforman los biomas.

Los biomas son analizados a través de coberturas vegetales asociadas a las coberturas de la
metodologia Corine LandCover, y se incorporan coberturas de anélisis locales que estan
relacionadas con el ordenamiento como los cuerpos de agua y sus rondas hidricas, el valle afuvial
del rio Bogota y dreas urbanas libres o espacios pUblicos. El resultados es una serie de coberturas
enlos que se evalua la perdida de area en algunos o la ganancia de 4rea en otros, con fin de analizar
el grado de naturalidad o transformacién de ellas.

Las coberturas en las que se clasifican los biomas se denominan Unidades Ambientales de Analisis
Espacial -UAAE-, esta se constituye como la unidad de medida para esta metodologia. En la
siguiente imagen se observa la relacion conceptual de la biocapacidad del territorio y la tecnomasa
construida por los humanos:

Imagen 11, Construccién del territorlo, relacién de la biocapacidad con la tecnomasa.
Fuente. Construccidn propia
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Fase 2. Indice de naturalidad y transformacién.

El indice de naturalidad es la entrada a la matriz de analisis en el se clasifican las UAAE segin su
grado de transformacidn, en una escala de naturalidad a los construido, lo que permite ver las
condiciones de territorio segin la biocapacidad y tecnomasa. Este indicador es el punto de partida
para clasificar en esta escala la UAAE y poder continuar con la estimacién de la capacidad de cada
una de estas unidades para mantener sus funciones ecosistémicas.

Elindicador se construye con la informacién resultado de la fase uno, en donde se estima el area de
perdida de la UAAE y su fragmentacién, entre menos es la perdida de 4rea y menor fragmentacion
mayor grado de naturalidad. En la siguiente imagen se observan los rangos de la escala: Silvestre,
en transformacién y construido, y la forma en la que se clasifican la UAAE:
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Imagen 12.Indice de naturalidad y transformacién
Fuente. Construccidn propia
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Posteriormente se clasifican las UAAE en relacion con esta escala:

Imagen 13. Clasificacién unidades amblentales de andlisis espacial segtin la escala de naturalidad y transformacién
Fuente. Construccién propia
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Fase 3. Estimacion de la capacidad espacial de las unidades ambientales de andlisis espacial para
mantener las funciones ecosistémicas.
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Cada UAAE es analizada sobre su capacidad espacial para mantener sus funciones ecosistémicas,
los grupos de funciones estudiadas son: funciones de regulacién, funciones de habitat, funciones
de soporte, funciones de abastecimiento y funciones de informacion.
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Cada indice es compuesto y se construye con dos indicadores:
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El primero de ellos es el indice de transformacién y fragmentacion, que mide cual ha sido la
reduccién de la UEEA y su fragmentacion en un periodo de tiempo, como lo vimos en la primera
fase en este caso sera entre 1984 a 2021.

El segunde es un indice referido a la funcion, por ejemplo: si se mide la funcidn de regulacién
atmosférica se calcula la capacidad de captura de carbono de la Unidad en relacién con el reay su
cobertura vegetal. Este analisis no mide la funcién ecosistémica como tal, estima la capacidad de
mantener la funcién segun el drea de la UAAE.

En la siguiente imagen se ve un ejemplo de analisis de los indicadores para las funciones de
regulacion:
Tabla 2. Matriz de indicadores para la funciones de regulacién.
Fuente. Construccidn propia

Fase 4. Matriz de andlisis de vectores y correlaciones de la capacidad de mantener funciones
ecosistémicas de las UAAE.
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En la ultima fase del analisis se organizan los resultados de estimacién de la capacidad de mantener
funciones de las UAAE con el fin de encontrar vectores de relaciones y poder hallar correlaciones
entre las diferentes unidades. De esta manera se podran encontrar relaciones que orienten la
pertinencia de medidas o acciones que se toman desde el ordenamiento y sus efectos en el
territorio.

La matriz se construye de la siguiente manera:
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Imagen 14, Matriz final de anélisis
Fuente. Construccién propia
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FR. Funciones de regulacién, EH. Funciones de hébitat, FS. Funciones de soporte, Fl. Funciones de Informacién, FA. Funciones de abastecimiento. IT. [ndice
de transformacién y fragmentacién, IF. indice relacionado a la funcién
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5 JUSTIFICACION JURIDICA

1. VIGENCIA DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO LEGAL SEGUN NORMA
NACIONAL.

Segun la Ley 388 de 1997, articulo 9 se define con Plan de Ordenamiento Territorial
a "un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo”. Donde su principal objetivo es la definicion del
modelo de ordenamiento territorial, mediante el cual se plasma la estructura urbano-
rural e intraurbana del territorio para su vigencia.

Constituye una directriz para el desarrollo del territorio a nivel social, econémico, ya
que se definen las acciones estratégicas y el plan para ejecutarlas que permiten
garantizar una cohesién en la planificacion dejando de lado los deseos politicos de
cada administracion.

En otras palabras, constituye el acto administrativo que utilizan los municipios, como
entidades fundamentales de la division politico administrativa del Estado, para
desarrollar la funcién publica del urbanismo, con la finalidad de mejorar la calidad
de vida sus habitantes, garantizandoles la proteccion sus derechos constitucionales
relacionados con el acceso a los servicios publicos y a la vivienda, la proteccién del
espacio publico y de un ambiente sano y materializando otros, de caracter
fundamental, como la igualdad, mediante la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo territorial.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 388 de 1997 una de las finalidades de la
funcion publica del urbanismo es la de propender por “atender los procesos de
cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun, procurando su
utilizacion racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es
inherente una funcién ecolégica, buscando el desarrollo sostenible”. De lo anterior
se advierte que la legislacién reconoce el caracter prospectivo del ordenamiento del

territorio y permite, por lo tanto, que sea revisado y adaptado a los cambios del
territorio y a las necesidades de sus habitantes.

Razon por la que en la misma ley se establece el periodo minimo de vigencia de los
planes de ordenamiento territorial.

Y establecia en todo caso que la revisién se debia sustentar en parametros e
indicadores de seguimiento relacionados con cambios de poblacién urbana, usos
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del suelo, necesidades de macroproyectos y en general nuevas realidades que
afrontar:

“ARTICULO 28. Los planes de ordenamiento territorial deberén definir Ia
vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan
su revisién en concordancia con los siguientes parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo,
que para este efecto se entendera como minimo el correspondiente a
tres perfodos constitucionales de las administraciones municipales y
distritales, teniendo cuidado en todo caso de que el momento previsto
para su revisién coincida con el inicio de un nuevo periodo para estas
administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entenderé una vigencia
minima correspondiente al término de dos periodos constitucionales de
las administraciones municipales y distritales, siendo entendido en todo
caso que puede ser mayor si ello se requiere para que coincida con el
inicio de un nuevo periodo de la administracion.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucion
regiran como minimo durante un perfodo constitucional de la
administracién municipal y distrital, habida cuenta de las excepciones
que resulten légicas en razén de la propia naturaleza de las
actuaciones contempladas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto
para su aprobacién y deberan sustentarse en parametros e indicadores
de seguimiento relacionados con cambios significativos en las
previsiones sobre poblacién urbana, la dinamica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de
gfecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansién de servicios publicos o proyectos de
renovacién urbana; la ejecucién de macroproyectos de infraestructura
regional o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento
del territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacién de sus
objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante, lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido
no se ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguiréa
vigente el ya adoptado”.
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Conforme a los periodos de gobierno de cada alcalde, establecidos en 4 afios, con
la modificacion realizara al articulo 323 del Constituciéon Politica de Colombia, se
conoce la vigencia de los POT, que en la actualidad oscila en 3 periodos de alcaldia,
es decir 12 afos.

A la luz de las anteriores consideraciones y para lograr una armonia en el
ordenamiento juridico en relacion con la vigencia de los Planes de Ordenamiento
Territorial el articulo 120 de la Ley 2106 de 2019 modificé el articulo 28 de la Ley
388 de 1997 a efecto de eliminar ta palabra minimo y la obligacion de gue la revision
coincidiera con el inicio de un nuevo periodo de las administraciones, en los
siguientes términos;

“ARTICULO 28. VIGENCIA Y REVISION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO. <Articulo modificado por el articulo 120 del Decreto Ley
2106 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Los planes de ordenamiento
territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las
condiciones que ameritan su revision, en concordancia con los siguientes
parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que
para este efecto se entendera como el correspondiente a tres periodos
constitucionales de las administraciones municipales y distritales.

2. Los contenidos de los componentes urbanos y rurales de mediano plazo
tendran una vigencia correspondiente al término de dos periodos
constitucionales de las administraciones municipales.

3. Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los programas de
ejecucion regiran durante un periodo constitucional completo de la
administracién municipal y distrital completo, habida cuenta de las
excepciones que resulten légicas en razén de la propia naturaleza de las
actuaciones contempladas o de sus propios efectos.

(...)

No obstante, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha
adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguird vigente el ya
adoptado.
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5. Las autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar los
Planes de Ordenamiento Territorial 0 sus componentes una vez vencido el
periodo constitucional inmedjatamente anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluaran por los
respectivos Alcaldes los avances o0 retrocesos, y se proyectarén nuevos
programas para el reordenamiento de los usos de servicios de alto impacto
referidos a la prostitucion y su incompatibilidad con usos residenciales y
dotacionales educativos”.

Nos encontramos entonces que actuaimente la ley establece un periodo Unico y
comun para todos los planes de ordenamiento territorial de 12 afios, que en palabras
del decreto reglamentario deben coincidir con 3 periodos constitucionales
completos. Por lo que su revisién y ajuste podra efectuarse una vez haya vencido
el periodo constitucional inmediatamente anterior con el que se cumplan los 12
anos.

2. VIGENCIA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN ANDRES
ISLAS, DECRETO 325 DE 2003

Ahora, respecto al Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés Islas, Decreto
325 de 2003, este tenfa por objeto: reconocer y proyectar internacionalmente a la
isla como “un territorio insular del Caribe, con una cultura nativa posicionada en una
sociedad participativa ejemplo de convivencia multicultural, fundada en el desarrollo
socioecondémico, competitivo y diversificado, orientado a la conservacidén del medio
ambiente y centrado en ef ser humano, con eficientes medios de comunicacién y
una éptima infraestructura de servicios publicos, salud y educacién de cohesién con
una Administracién y dirigencia politica transparente con capacidad de brindar un
ambiente sano y seguro que despierte conciencia y sentido de pertenencia entre
todos los que la habitan®.

Mediante Decreto 106 del 2004 se reglamentaron y adoptaron las Unidades de
Planificacion Insular (UPIs), que estaban divididas en 24 UPIS urbanas y 10 UPIs
rurales.

En el afio 2006 se promulgd la ordenanza No. 013, que modific el articulo 52 del
decreto del POT 325, y alteré uno de los cinco proyectos estructurantes del espacio
publico, el del centro cultural y de convenciones en el Clifff esto por un mirador en
el mismo secreto.

En el 2007, se emite decreto 363 mediante el cual se complementan y ajustan las
unidades de planificacién insular UPls, 19 e la zona urbana y 12 en la rural.
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Por dltimo, mediante ordenanza nimero 03 de 2020, se establece el nuevo Plan
Departamental de Desarrollo.
Como se sintetiza en el cuadro siguiente:

Decreto 325 de 2003 Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés Isla
Mediante el cual reglamentaron y adoptaron las
Decreto 106 de 2004 Unidades de Planificacion Insular (UPIs) contenidas en

el Plan de Ordenamiento Territorial del 2003

Modificé el articulo 524 del decreto POT 325,
alterando uno de los cinco proyectos estructurantes
del espacio publico, e! del centro cultural y de
convenciones en el Cliff por un mirador en el mismo
sector; asimismo el centro de convenciones fue
incorporado al sistema de equipamientos

Por el cual se complementan y ajustan las unidades
Decreto 363 de 2007 de Planificacion Insular (UPIs), 19 en la zona urbana
y 12 en la rural

Pian Departamental de Desarrollo “Todos Por Un

Nuevo Comienzo”

Ordenanza 013 de 2006

Ordenanza 003 de 2020

Una vez descrito el panorama normativo que rige en la actualidad al Departamento
de San Andrés, se realizara un analisis de acuerdo a la vigencia de cada uno de los
componentes

Ahora bien, el legislador en aras de que la planificacién urbana guardara una
armonia y coherencia con la realidad territorial, establecié mediante la ley 388 de
1997, unas especificaciones minimas que los Planes de Ordenamiento Territorial
deben contener en su componente general, urbano y rural y para cada componente
unas vigencias.

De igual manera, dada la particularidad que caracteriza la isla de San Andrés
soportada en su singular connotacién geografia, ambiental, cultural y social; el
instrumento de planeacion aplicado esta llamado a igualmente reconocer, resaltar y
planificar sobre esta realidad variante.

Razon por la que el proceso de revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial
demanda de forma imprescindible el estudio de las vigencias frente a cada uno de
los componentes descritos; marcando este andlisis la pauta frente al procedimiento
aplicable para lograr este cometido.

Citando nuevamente el Articulo 28 de la Ley 388 de 1997, que establece:

GEOGRAFIA URBANA




CONTRATO DE CONSULTORIA No. CO1.PCCNTR.3327338 DE 2022

PRODUCTO ACTIVIDAD 1. Estructuracién del Plan de Trabajo de la revision general de! POT de San Andrés

“Los planes de ordenamiento territorial deberén definir
la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su
revisién en concordancia con los siguientes parametros:

El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo,
que para este efecto se entenderé como minimo el correspondiente a
tres (3) periodos constitucionales de las administraciones municipales
y_distritales, teniendo cuidado en todo caso de que el momento
previsto para su revision coincida con el inicio de un nuevo periodo
para estas administraciones.

Como contenido urbano de mediano plazo se entendera una vigencia
minima correspondiente al término de dos (2) periodos
constitucionales de las administraciones municipales y_distritales,
siendo entendido en todo caso que puede ser mayor si ello se requiere
para que coincida con el inicio de un nuevo periodo de la
administracién.

Los contenidos urbanos de corto plazo y los programa s de ejecucién
regiran como minimo durante un (1) periodo constitucional de la
administracién municipal y distrital, habida cuenta de las excepciones
que resulten lbgicas en razon de la propia naturaleza de las
actuaciones contempladas o de sus propios efectos”

Teniendo en consideracidn que el citado precepto legal establece las vigencias
minimas frente a cada componente; es preciso sefalar que conforme lo establecido
en el articulo 8 del Decreto 325 de 2003, por medio del cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial para la Isla de San Andrés; las vigencias establecidas para
cada uno de sus componentes, se definieron de la siguiente manera:

“Articulo 8. Vigencia. El presente Plan de Ordenamiento Territorial tiene una
vigencia correspondiente a los perfodos de Administracion Departamental
comprendidos entre los afios 2003 y 2020. Tendra para cada uno de sus contenidos
las siguientes vigencias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 28 de la
Ley 388 de 1997:

Las politicas y estrategias de largo plazo y el contenido estructural del
Componente General tendrén una vigencia igual a la del tiempo que faltare
para terminar la actual Administracién y cuatro (4) Administraciones més.

La vigencia del contenido general de mediano plazo, sera iqual a la del
tiempo que falte para terminar la _actual Administracién _y dos
administraciones mas.

| - —
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e Las vigencias de los contenidos urbano y rural de mediano plazo, sera iqual
al_tiempo que falte para terminar la actual Administracion v dos
administraciones mas.

¢ Las vigencias de los contenidos urbano y rural de corto plazo, serd iqual al
tiempo que falte para terminar esta administracion y un periodo mas”.

Tabla 3 Vigencia de los contenidos del Decreto 325 o POT 2003

i
28 Poami

Politicas y Estrategias de largo plazo —
Componente General
Contenido Estructural Diciembre 2019
Contenido General de mediano Plazo | Diciembre de 2011
Contenido Urbano y Rural de mediano

Diciembre 2019

Diciembre 2011
' | plazo
;c;;toemdo Urbano y Rural de corto | o oo bre 2007

Fuente: Insumos POT, DTS, 2014. Gobernacién.

De esto se concluye, que los componentes ya perdieron su vigencia y se debe
realizar para cada uno de ellos una revision. En consiguiente, el decreto 4002 de
2004, sefiala la existencia de 3 clases de revisiones: ordinarias, extraordinarias y
excepcionales.

La revision ordinaria se encuentra contemplada en el articulo 5 del citado Decreto y
es aquella que se presenta por iniciativa de los alcaldes ante los consejos
municipales o distritales, al comienzo del su mandato periodo constitucional y en el
cual se podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de
los Planes de Ordenamiento Territorial, siempre y cuando su vigencia se encuentre
vencida, y con fundamento en los criterios sefialados en la Ley 388 de 1997.

Razdn por la que estamos ante una revision ordinaria del POT, por las condiciones
descritas anteriormente. Por su parte, esta revisién no tiene su justificacién
unicamente en el vencimiento de la vigencia de los componentes del Decreto 325
del 2003, aunado a ello encuentra soportada en el acaecimiento de hechos que han
variado e inciden de forma directa en las dinamicas del territorio Archipiélago, y que
no se contemplaron en la realizacion del Decreto 325 del 2003.

Estas se enmarcan en 4 grandes determinantes que a continuacion se enuncian:

1. Determinantes ambientales y de gestion del riesgo de Desastres.
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Con la expedicién del Decreto 1232 de 2020, que adiciona y modifica lo
relacionado a la planeacion del ordenamiento territorial del Decreto 1077 de
2015, establece la necesidad de elaborar un diagnéstico de la dimensién
ambiental a partir de la informacién de determinantes ambientales
establecidos en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, para lo cual es necesario
la actualizacion de las determinantes ambientales requeridas para la
formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial,

El Gobierno Nacional en consideracion a las particularidades del
Departamento Archipiélago; designé a San Andrés, Providencia y Santa
Catalina como Reserva de Biosfera en el marco del Programa MAB de la
UNESCO denominada Reserva de Biosfera —Seaflower-; mediante el
Decreto 415 de 2017, el cual adiciond un capitulo al Decreto 1076 de 2015,
cuyo encabezado dispone, "Por el cual adiciona al Titulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, un Capitulo 3 en el que se establece el
Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera —
POMIUAC Caribe Insular, en el Departamento Archipiélago de San Andrés.
Providencia y Santa Catalina” Y entendiendo la prelacién de este instrumento
sobre el POT, es deber desarrollar un instrumento que contemple y se
articule con esta declaratoria.

Aunado a ello, la Junta Departamental de Pesca y Acuicultura, como
organismo publico ejecutor de la politica pesquera nacional en el Area del
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina
mediante el Acuerdo No. 002 del 28 de junio de 2019, determiné las zonas
del Departamento Archipiélago que se destinaran con exclusividad a la pesca
artesanal dentro del Area Marina Protegida (AMP) de la Reserva de Biosfera
SEAFLOWER, acuerdo que también debe estudiarse y articularse a la
planeacién del territorio.

Igualmente, por lo acontecido en el 2020, el Gobierno Nacional, a través del
Decreto 1472, del 18 de noviembre de 2020, declaré la existencia de una
situacién de desastre en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y sus cayos, por el término de 12 meses,
prorrogables hasta por un periodo igual, situaciones no previsible en el 2003,
que alteran en gran medida la concepcién de riesgos previstos en el
Archipiélago y que serfan justificaciones en su momento para una revision
extraordinario del POT.

En el articulo 4 del mencionado Decreto se estableci6é el Plan de Accion
Especifico, asi: “Conforme lo determina el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012,
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres procederd a

M
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elaborar, con base en el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
un Plan de Accion Especifico para el manejo de la situacién de desastre de
conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012. En
al Paragrafo 1. Sobre los lineamientos generales para el manejo de la
situacion de desastre, incluyeron el Ordenamiento territorial como una linea
del Plan de Accion”.

Determinantes Econémica

De acuerdo al informe del seguimiento del POT por parte de la Secretaria de
Planeacion se reconocié que la determinante econémica no se desarrollo
sobre el modelo de ordenamiento territorial en el Decreto 325 del 2003. Se
indico que en el 2019 se realizé la actualizacién del diagnéstico de econdémico
y productivo con un enfoque hacia el sector turismo. Sin embargo, a partir del
Decreto 1232 de 2020, es necesario incorporar a este diagnéstico:

- Estructura predial, analisis y tamaiio de los predios

- Actividades econémicas que se desarrollan en el territorio por sectores:
primario, secundario y terciario

- Potencialidades y restricciones del desarrollo econémico en la isla por
sectores (primario, secundario y terciario)

- Empleo generado por cada uno de los sectores

- Importancia de la economia local en el contexto regional, nacional e
Internacional

Determinante Regional - Institucional

De igual manera en el mismo informe realizado por la Secretaria de
Planeaci6n, se contempl6 que la determinante Regional compuesto por el
manejo del territorio por razones de insularidad, la variable poblacional y la
doble militancia de la Isla de San Andrés como entidad territorial de caracter
Municipal y Departamental desarrolia fondo los aspectos conceptuales que
caracterizan el territorio archipiélago, no se evidencian en el POT de 2003.
Por su parte un aspecto primordial a considerar es la variable poblacional,
que cuenta con el Registro poblacional del DANE 2014 cuyo andlisis
comparativo con las versiones anteriores y las variables sociales del
componente enlistan otras razones de peso para la actualizacion del POT.

. Determinante Sociocultural

La determinante sociocultural, adquiere en esta revisién vital importancia. El
enfoque raizal se desarrolla de manera trasversal para todos los
componentes respecto a todos y cada uno de los insumos que lo integran,
configurando la determinante raizal.

|
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Ei Congreso de la Republica, mediante la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un Nuevo Pais”
en su articulo 131, ratificado por la Ley 1955 de 2018" establecié el
compromiso de dar prelacién y que se configure como una determinante.
Mediante la resolucién 351 del 15 de octubre de 2020, el Ministerio del
Interior, inscribe el Raizal Council en el registro Unico nacional de
organizaciones y concejos comunitarios de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales y se le reconoce personeria
juridica.

5. Determinante Fisico Urbano-Rural
El plan de Ordenamiento Territorial esta en mora de incluir las determinantes
del Decreto 1069 de 2009 que establece las condiciones para el calculo del
indice de ocupacion en las areas de desarrollo restringido en suelo rural; asi
como la aplicacién de los Decretos 097 de 2006, 3600 de 2007 y 4066 de
2008 en relacién con el indice de ocupacion.
De igual formar contemplar el impacto del fallo de la Corte Internacional de
Justicia de la Haya de fecha 19 de Noviembre de 2012, el cual delimité la
frontera maritima entre Colombia y Nicaragua, modificante los [imites
histéricamente existentes en considerable detrimento social y econémico
para el Archipiélago.
Por ultimo, unas importantes conclusiones a las que llegd la Secretaria de
Planeacién una vez realizado el seguimiento del POT de 2003, en el afio
2020.

1. “Las politicas del Plan de Adaptacién al Cambio y Variabilidad Climatica
no se incorporaron al ordenamiento territorial. Importante revisar las
politicas de asentamientos sobre el borde costero, altamente afectado por
el aumento de nivel del mar, erosién costera y ciclones tropicales

2. No se cuentan con insumos importantes y obligatorios para el Plan de
Ordenamiento Territorial, como son:

- Determinantes ambientales actualizadas
- Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de las Areas Costeras -
POMIUAC

3. Desarticulacion entre el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes de
Desarrollo Departamental y el Modelo de la Reserva de la Biosfera
Seaflower.

R~ e
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4. El crecimiento exponencial del turismo entre 2015-2019, dejé en
evidencias las falencias de articulacion entre los modelos de desarrollo y
ordenamiento territorial. Incremento de alojamientos alternativos en el
sector rural, dejo entre ver la necesidad de servicios y equipamientos.

5. Se debe incorporar el enfoque raizal como un determinante transversal a
todos los componentes del ordenamiento territorial.

6. La pandemia que trajo consigo el la baja movilidad, aislamiento
distanciamiento social de la pobiacién, trae como consecuencia la
revision de un modelo de ordenamiento que facilite el acceso a servicios
desde el barrio.

7. La conectividad y el acceso a internet se convirti6 en un servicio
fundamental para el desarrollo social y econémico de la isla, sin embargo,
existen barreras que limitan el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y el mejoramiento del servicio

8. Del diagndstico realizado en 2019, hizo falta una sintesis que incluyera
las conexiones o transversalidad entre las dimensiones y que facilita el
analisis de necesidades, problematicas y potencialidades para la
actualizacion del modelo de ordenamiento territorial.

En conclusion, hay aspectos innegables que han variado las condiciones en las
cuales se construyé el Decreto 325 del 2020 que hacen que sea imprescindible su
actualizacion, aunado a ello, segin el articulo 28 de la ley 388 de 1997, ya en
tiempos se encuentran vencidos cada uno de los componentes del POT de San
Andrés, que actualmente es el que rige el Archipiélago. De igual manera, el principal
objetivo de los instrumentos de planificacién es mutar de acuerdo a las variables del
territorio en aras de planificar un crecimiento medido que garantice los derechos
fundamentales y constitucionales de sus habitantes.
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