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1. INTRODUCCION

En virtud a los ineamientos generales de politica educativa con respecto a la materializacién del derecho a la
educacion: La politica educativa de Bogotd se fundamenta en los principios constitucionales que definen la educacién
como un derecho fundamental, inalienable, esencial e inherente a la dignidad humana; un derecho indispensable para
la formacion integral del individuo, el acceso al conocimiento, la preservacion y desarrollo de la cultura, la convivencia
ciudadana y la integracion social.

La materializacidn del derecho a la educacion de nifias, nifios y jovenes en la escuela depende de un espacio escolar
digno, placentero y seguro. Las dreas dedicadas a auias, sanitarios, recreacién, laboratorios, auditorios y otros espacios
especializados proporcionan condiciones especiales que favorecen el aprendizaje e inciden en los resultados de calidad
del sistema educativo. Ademas, el espacio y ia dotacidn escolar potencian ¢ debilitan el ambiente pedagégico e inciden
en el comportamiento de los individuos. El estabiecimiento educativo y su infraestructura crean un espacio donde es
posible la socializacidn, el conocimiento vy la recreacién. En este sentido, una institucion escolar mas que una obra
arquitectdnica, es un espacio al servicio de los procesos educativos, conformado por un conjunto de ambientes
pedagdgicos creados con finalidades culturales, sociales, académicas, creativas, intetectuales, éticas y recreativas.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 330 del 2008 la Secretaria de Educacion del Distrito tiene por objeto
orientar y liderar la formulacién y ejecucion de politicas, planes y programas para garantizar el derecho a la educacién
y asegurar a la poblacion el acceso al conocimiento v la formacion integral,

A su vez, en el marco de las metas definidas en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” 2016-2020 en el
componente 2, del Proyecto de inversion 1046; Infraestructura y dotacidn al servicio de los ambientes aprendizaje
para la vida, se tiene previsto la intervencion de obras menores y adecuaciones de 300 sedes para este periodo (2016-
2020), buscando conservar y mejorar los espacios de los Colegios ofreciendo espacios dignos de convivencia y que
ofrezca las mejores condiciones para una verdadera educacion de calidad.

CONVENIENCIA:

La “Bogota Mejor Para Todos”, cree que un espacio en condiciones 6ptimas de habitabilidad, es parte de las
herramientas necesarias para lograr una educacién de calidad, reuniendo las condiciones adecuadas en términos de
edificacién, prestacion de servicios y éptimo mantenimiento, que garanticen el entorno ideal para desarrollar
actividades pedagogicas.

Por eso, y teniendo en cuenta que la Secretaria de Educacion cuenta con una infraestructura fisica con una vetustez
de més de cuarenta (40) afios, es conveniente y necesario realizar inversiones en el mejoramiento y mantenimiento
continuo de la infraestructura actual, con el fin de propiciar espacios adecuados para ia construccidon de saberes de
los nifios y nifias del Distrito.

OPORTUNIDAD:

Como acciones tendientes a garantizar la permanencia escolar y la promocidn de la calidad educativa, la Direccion de
Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos, adelantd un andlisis y priorizacion de obras menores y
de mejoramiento con caracteristicas de Reparaciones Locativas en las diferentes localidades de Bogotd, de
conformidad con los requerimientos efectuados por parte de Secretaria Distrital de Salud, obras menores de
mitigacion y mantenimientos correctivos necesarios, previo diagndstico de la informacién aportada por los Lideres
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Zonales producto de la Gestidn territorial de la DCCEE, y cuyo resultado origina la priorizacién en diversas localidades
de Bogot3, las cuales seran organizadas en 10 grupos para facilitar su intervencién y operatividad en su ejecucion.

La licitacion publica que se adelanta de forma simultanes con el presente proceso, tiene por objeto la contratacién de
las obras de mejoramiento, adecuacidn y mantenimiento a las cuales se realizard interventoria, de acuerdo con el
objeto del presente concurso de méritos.

2. OBIJET!VO DEL ESTULIO

El presente estudio del sector tiene como objetivo realizar un anélisis de la oferta y demanda del mercado de
interventoria 3 obras de construccion y/o ampliacién de edificaciones, permitiendo:

® Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del mercado que
cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacién por parte de la SED.

® Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccion,
garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

® Establecerlos precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, tomando de referencia
el andlisis efectuado de los precios suministrades por parte del mercado.

Lo anterior en aras de que la SED obtenga la mejor oferta econdmica y selecciane el contratista idéneo para suplir las
necesidades de la SED, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado.

3. FICHARESUMEN

FICHA RESUMEN DE ESTUD!O DEL SECTOR

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO
OBRAS DE ADECUACION, MEJORAMIENTG Y MANTENIMIENTG CORRECTIVO DE LAS PLANTAS FiSICAS
Requerimiento AS[ COMO LA ADECUACION Y/O MEIORAMIENTO DE COMEDORES ESCOLARES DE LOS COLEGIOS
DISTRITALES, CON EL FIN DE ATENDER LOS REQUERIMIENTOS ¥ NECESIDADES EN TERMINGS DE

INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

'

Area solicitante DIRECCION DE CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
Prov ores de i

_O eed d Consuitados Participaron* Porc_er_mtajg ,de %
bienes participacCion

Procesos similares

fi e - [
Otras fuentes d adelantados por fa SED TARIFAS DE CONSULTORIA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO

informacion en el Ultimo afio. URBANO - IDU.

Fecha de Inicio del

e .de ¢ 08/11/2018 Fecha de Finalizacién | 08/12/2018
estudio del sector

De acuerdo el Estudio de Costos realizade, el presupueste oficial dela Secretaria de Educacién del Distrito
Capital para la ejecucidn del objeto del presente proceso es MIL DOSCIENTOS TREINTA MILLONES
TRESCIENTOQS SETENTAY OCHO MIL TREINTA Y UN PESOS M/CTE $ 1.230.378.031,00 inciuidos el I.V.A., y
los costos y gastos administrativos necesarios para la celebracién, ejecucion vy liquidacion del contrato,
distribuidos en diez grupos de la siguiente forma:

valor estimado del
contrato
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FICHA RESUMEN DE ESTUDIC DEL SECTOR
GRUPO LOCALIDADES VALOR TOTAL INCLUYE IVA
1 BOSA - KENNEDY S 64.592.964,00
2 USAQUEN - SUBA $ 138.152.309,00
3 ENGATIVA g 86.635.516,00
4 CHAPINERO- BARRIOS UNIDOS- TEUSAQUILLO $ 86.639.516,00
5 BOSA - KENNEDY s 162.028.702,00
6 BOSA -FONTIBON — PUENTE ARANDA s 162.028.702,00
7 RAFAEL URIBE URIBE-LOS MARTIRES-ANTONIO NARINO 8 138.152.303,00
8 SANTAFE-SAN CRISTOBAL-CANDELARIA $ 138.152.309,00
9 CIUDAD BOLIVAR s 142.912.309,00
10 USME - TUNJUELITO g 110.679.395,00
TOTAL s 1.230.378.031,00
GRUPO LOCALIDADES PLAZO
1 BOSA - KENNEDY 4
2 USAQUEN - SUBA 7
3 ENGATIVA 5
i 4 CHAPINERO- BARRIOS UNIDOS- TEUSAQUILLO 5
Plazo estimado
Ejecucion 5 BOSA - KENNEDY 8
6 BOSA -FONTIBON ~ PUENTE ARANDA 8
7 RAFAEL URIBE URIBE-LOS MARTIRES-ANTONIO NARINO 7
8 SANTAFE-SAN CRISTOBAL-CANDELARIA 7
9 CIUDAD BOLIVAR 7
10 USME - TUNJUELITO 6
Modalidad de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
contratacion

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

4.1 Historico de la contratacion:

Durante el Gltimos afio, la Entidad ha adelantado 24 procesos de seleccion para concursos de méritos, similares al

presente:
1. SER-CM-DCCEE-002-2017
2. SED-CM-DCCEE-004-2017
3. SED-CM-DCCEE-006-2017
4., SED-CM-DCCEE-018-2017
5. SED-CM-DCCEE-036-2017
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SED-CM-DCCEE-052-2017
SED-CM-DCCEE-050-2017
SED-CM-DCCEE-086-2017
SED-CM-DCCEE-093-2017

10. SED-CM-DCCEE-111-2017
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11. SED-CM-DCCEE-114-2017
12. SED-CM-DCCEE-116-2017
13. SED-CM-DCCEE-118-2017
14. SED-CM-DCCEE-127-2017
15. SED-CM-DCCEE-128-2017
16. SED-CM-DCCEE-129-2017
17. SED-CM-DCCEE-137-2017
18. SED-CM-DCCEE-141-2017

19. SED-CM-DCCEE-157-2017
20. SED-CM-DCCEE-149-2017
21. SED-CM-DCCEE-153-2017
22. SED-CM-DCCEE-154-2017
23. SED-CM-DCCEE-161-2017
24, SED-CM-DCCEE-152-2017

Los procesos mas recientes adelantados por la SED para contratar iz interventoria a obras complementarias, de
mejoramiento, ampliacion o terminacidn de edificaciones correspondientes a sedes de los colegios distritales se

resumen a continuacian:

NMETOPIOCesO | ep CM-DCCEE-004-2017 | SED-CM-DCCEE-0062017 | L0-CM-DCCEEL37-2017
Vigencia 2017 2017 2017
MOda“d?fi de Concurso De Méritos Concurso De Méritos Concurso De Méritos
Seleccién
INTERVENTORIA TECNICA,
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA. JURIDICA AMBIENTAL Y FINANCIERA AL
FINANCIERA Y AMBIENTAL | INTERVENTORIA TECNICA, ii?gmg BE ZJSECCU&%TJOEJE
AL CONTRATO DE OBRAS DE ADMINISTRATIVA, MEJORAMIENTO ’
LAS ADECUACION, JURIDICA, FINANCIERA Y MANTENIMIENTO
MEJORAMIENTO Y AMBIENTAL AL CONTRATO .
CORRECTIVO DE LOS BANOS
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS DE DEL COLEGIO LA ESTRELLA DEL
CORRECTIVO DE LAS MEJORAMIENTOS DE LOS SUR SEDE B — CPF 1918
PLANTAS FiSICAS ESPACIOS EN LOS LOCALIDAD DE ClUDAD'
Objeto ESTABLEC!DAS CON EL FIN COLEGIOS DE LA p
BOLIVAR Y OBRAS DE
DE ATENDER LOS SECRETARIA DE ADECUACION PARA HABILITAR
REQUERIMIENTOS DE EDUCACION DEL DISTRITO EL MONTAIE DE LAS COCINAS
SECRETARIA DISTRITAL DE | EN LOS QUE SE ATIENDEN ;
; - - Y COMEDORES MGVILES EN
SALUD EN TERMINOS NINOS ¥ NINAS DE L0S COLEGIOS DON BOSCO IV
HIGIENICO SANITARIOS E ¢ PRIMERA INFANCIA EN LAS SEDE A~ CPFoes
INFRAESTRUCTURA EN DIFERENTES LOCALIDADES '
3 LOCALIDAD DE USME Y
GENERAL EN LAS DE BOGOTA : -
LOCALIDADES DEL DISTRITO AGUSTIN FERNANDEZ — SEDE
CAPITAL A—CPF 114, LOCALIDAD DE
' USAQUEN, DEL DISTRITO
CAPITAL
b e
res”p(‘:fét‘)’ oficial $  1.267.461.614,00 $  272513.746,00 $ 98.955.640
Valor total del S
contrato § 1.266.987.120,00 272.121.584 00 g 98.946.120,00
Plazo de ejecucidn 07 Meses 04 Meses 03 meses
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 Diferencia entre P.O.y $474.494,00 $392.162,00

9.520,00
valor contratado > ’

4.2 Requerimientos

De conformidad con lo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del decreto 1082 de 2015 y la Ley 1150 de 2007,
en los procesos de seleccion por Concurse de méritos, la oferta mas favorable a la entidad serd aguella que presente
las mejores condiciones de experiencia del propcnente y su equipo de trabajo, asi como las mejores condiciones en
cuanto a formacion académica.

En concordancia con lo anterior, para el presente proceso de seleccion se estima gue es determinante para la
evaluacion y adjudicacion considerar la EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE, la EXPERIENCIA ADICIONAL DEL
DIRECTOR DE INTERVENTORIA y la FORMACION PROFESIONAL ADICIONAL DEL DIRECTOR DE INTERVENTORIA, lo cual
estd relacionado directamente con la idoneidad técnica para ejecutar el objeto contractual. .

La exigencia en cuanto a las condiciones de experiencia del proponente, pretende garantizar que el futuro contratista
cuente con experiencia técnica suficiente en la ejecucidn de contratos relacionados con el objeto del proceso de
seleccidn. En relacidén con el personal requerido para la ejecucion del contrato, se considera necesaria la evaluacidn
del personal principal que impacta sustancialmente el desarrollo de las actividades del contrato, por lo que se necesita
garantizar que al inicio del contrato se cuente con el personal idéneo para su ejecucion. Adicionalmente, y dando
cumplimiento a lo dispuestc en la Ley 816 de 2003, la Entidad considera ecudnime y oportuno incentivar la
participacion de bienes y servicios de origen nacional.

También se establecieron las obligaciones contractuales que debe cumplir el contratista seleccionado, en desarrollo
de! contrato.

Todo lo anterior se encuentra en los Estudios Previos del Proceso.
5. ANALISIS DEL ENTORNO
5.1 Angiisis del mercado:
e Aspectos econémicos: .

Las empresas de consultoria tienen un papel muy importante en el sector de la infraestructura, debido a que estas,
son las que ofrecen el conocimiento profesional especializado, para atender y satisfacer las necesidades bdsicas de las
poblaciones mediante el planteamiento de estudios de disefios de obras de ingenieria auto sostenibles, bajo los
estandares técnicos necesarios que garanticen la calidad de las mismas.

La actividad de consultoria y especificamente de interventoria es ejercida por profesionales como personas naturales
o Empresas que participan activamente en procesos de contratacion, con similar cbjeto, modalidad de seleccidn,
presupuesto asignado, plazo v lugar de ejecucidn. Asi las cosas, al analizar el resultado del PIB en el cuarto trimestre
de 2017, comparado con el mismo periodo de 2016, En el cuarto trimestre de 2017 el valor agregado de la rama
Construccion decrecio en 0,6% respecto al mismo periodo de 2016, explicado por la caida en la construccion de
edificaciones en 12,4%, mientras que las obras de civiles crecieron en 8,7%. La caida del valor agregado de la
construccion de edificaciones es explicada por la disminucién en la produccién de edificaciones no residenciales en
22,4% vy de las edificaciones residenciales en 2,9%, mientras que los trabajos de mantenimiento y reparacion de
edificaciones aumentaron en 1,4%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la rama
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Construccidn no presento variacion. Este comportamiento se explica por el aumento de las edificaciones en 0,6% vy la
construccion de obras civiles en 0,1%. El crecimiento del valor agregado de las edificaciones obedecié al aumento en
la produccidn de las edificaciones no residenciales en 0,6%, mientras que la produccidon de las edificaciones
residenciales cayo en 3,1%. Por su parte los trabajos de mantenimiento y reparacion de edificaciones aumentiarcon en
0,4% (fuente: www.dane.gov.co).!

Tabla: Comportamiento de la actividad de construccidn — cuarto trimestre de 2017

Varnacion porcentual - Series desestacionalizadas

Ramas de actividad / Productos Variacion porcentuat (%)

Anual Trimestral Afio Total

Construccion de edificaciones, reparacion y

. . . + 124 06 -10.4
mantenimiente de edificaciones
Edificaciones residenciales 2.9 -3.1 6,2
Edificaciones no residenciales 22,4 06 -16,2
Ma}nteni-mlemo y reparacion de 14 04 00
edificaciones
Construccion de obras civiles! 8.7 0.1 7.1
Construccion’ 0.6 0,0 0,7

Fuente: DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales
1: Comportarmiento det walor agregade por ramas de activdad economica.
Al inlefior, se desagrega por comportamiente de la produccidn por productos.

Curante el afio 2017 (enero — diciembre), el valor agregado de |z rama Construccién disminuyd en 0,7% respecto al
misme periodo del afic anterior, explicado por la caida en la construccion de edificaciones en 10,4%, mientras que
aumenté la construccién de obras civiles en 7,1%. El decrecimiento de la construccidn de edificaciones obedece a la
caidaenla produccién de edificaciones no residenciales en 16,2% y de edificaciones residenciales en 6,2%. Los trabajos
de mantenimiento y reparacion de edificaciones aumentaron en 0,9%.

ESTRUCTURA SECTOR CONSULTORIA

Segln la CCl quienes se identifican como CONSULTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la
consultoria, las cuales son fundamentales en |z realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el
conacimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite
garantizar objetividad en el andlisis v la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la
industria del cenocimiento dentro del sector. Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas
es que cumplen sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajencs, comerciales, politicos o
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma
de decisiones para realizar una adecuada ejecucién del proyecto, lo que fo cataloga como el garante de la calidad de
una obra de ingenieria. “La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al
costo total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.”

El sector de servicios durante el afio 2017 presentd las siguientes variacicnes econdmicas: en el cuarto trimestre de
2017, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas registraron una disminucion de 5,2% en los
ingresos nominales y de 2,8% en el personal ocupado respecto al mismo periodo de 2016. En los Gltimos doce meses,

* Consultadn en : https://www.dane . gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_P1B_IVtrim17 oferta_demanda.pdf
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hasta el cuarto trimestre de 2017 los ingresos disminuyeron 4,4% y el persanal ocupado descendié 2,4%, respecto al
afio precedente.

Tabla: Variacién anual ingresos nominales : Sector Actividades profesionales, cientificas y tecnicas — cuarto trimestre
de 2017

Grafico 19. Variacion anual y doce meses de los ingresos nominales y el personal
ocupado

Actividades profesionales cientificas y técnicas

| trimestre de 2008 - IV trimestre de 2017¢

PRBRE U RN RO REN  EAN RN AN sEK Lann ERRET AN ELAEE HENESORE LA 1A RY -1 AR RAR L]

iR B o VI S F. o LR PO = o L - oE B oM HR o W3 oME RS XB My
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Fuente: DANE — Muestra Trimestral de Servicics MTS
p Cifra provisional

La variacion de -5,2% en los ingresos totales, se explica por una disminucidn de 3,3% de los ingresos por servicios, de
67,8% de la venta de mercancias y de 8,9% de otros ingresos operacionales. La variacion de -2,8% en el personal total,
se explica por una disminucion de 5,2% en el personal permanente. {fuente:

www.dane.gov.co)?

®  Aspectos internacionales:

La SED concedera trato nacional en los casos descritos en los literales {a), {b) y (c) del articulo 2.2.1.2.4.1.3 del decreto
1082 de 2015.

Resultado del andlisis de los acuerdos comerciales vigentes, la DCCEE encontrd el presente proceso de contratacion
esta cubierto por los acuerdos comerciales de vigentes con Alianza Pacifico (Chile y Pertd unicamente), Chile, Estados
AELC, Triangulo Norte (El Salvador y Guatemala Gnicamente), Unidn Europea y la comunidad Andina de Naciones,
segln la siguiente tabla de verificacion.

® Aspectos técnicos;

Los procesos constructivos de edificaciones han tenido un cambio notable en los recientes afios. Es asi como la
innovacién técnica, ha permitido implementar nuevos sistemas de construccion industrializada y optimizar procesos
de construccién tradicional. Asi mismo, se ha incrementado la oferta v la demanda de materiales con altas
especificaciones y de mejor calidad, lo cual tiende a aumentar los rendimientos en la ejecucién de las actividades
constructivas con la consecuente optimizacion de recursos.

2 Consultado en : http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/beletines/mts/bol_mits_ivtrim_17.pdf
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En el caso particular de las edificaciones destinadas al uso educativos clasificadas dentro del Grupode Usolll, la Norma
Sisimoresistente NSR — 10 se encarga de reglamentar los sistemas estructurales permitidos, los materiales que se
deben utilizar y los procedimientos constructivos a realizar en la ejecucion de las obras de construccion.

Es este sentido, el contratista que adelante ef seguimiento técnico deberd ejecutar la interventorfa bajo el
conocimiento de las especificaciones técnicas v la reglamentacion existente.

®  Aspectos legales

Las actividades de construccién y/o ampliacién y/o reforzamiento y/o restauracion de edificaciones estan regidas en
Cotombia por la norma sismoresistente, creada mediante la ley 400 de 2007 y actualizada mediante el decreto 092 de

Presupuesto del Proceso de
proceso de Excepcidn aplicable contratacion
ACUERDO COMERCIAL VIGENTE | SED INCLUIDA | contratacién superior al proceso de cubierto por el
al valor del Acuerdo contratacion Acuerdo
comercial Comercial

Chile sl st NO sl
. o NO N/A N/A NO
Alianza Pacifico México ol st NO Si
Peru NO N/A N/A NO
Canada NO Sl Sl NO
Chile St NO N/A N/A
Corea NO St Si NO
Estados AELC Sl Si NO N/A
Costa Rica S NO N/A N/A
Estados Unidos NO NO N/A N/A
Meéxico NO S Si NO
El Salvador Sl Sl NO Si
Tridngulo Norte | Guatemala NO N/A N/A NO
Honduras Sy Si NO Sl
Unién Europea S S S NO
Comunidad Andina S Si St NO

2011.

igualmente, existen normas técnicas aplicables a aspectos particulares de la construccion y adecuacion de
edificaciones como lo son la norma Retie, que regula lo referente a las instalaciones eléctricas y la norma Retifap, en
donde se establecen los requerimientos para los sistemas de iluminacion.

Es este sentido, el contratista que adelante la interventoria debera realizar el seguimiento bajo el conocimiento de las
normas técnicas y la reglamentacién existente.

5.2 Andlisis de la oferta
e Oferentes en el mercade y experiencia

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccién se deben incluir REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES, y con el fin
de que estos se ajusten al mercado especifico del servicio a adguirir, a continuacion, se analiza fa experiencia especifica
de las empresas del sector gue manifiestan poder proveer los servicios requeridos por la SED.
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Se anexa cuadro en Excel {ANEXO 14) CON EL LISTADC DE LOS PROPONENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS
PROCESOS DE SELECCION SIMILARES QUE LA ENTIDAD HA ADELANTADO PARA CONTRATAR CONCURSOS DE MERITOS
EN EL ULTIMO ARNO, incluyendo la experiencia registrada en el RUP y los requisitos de experiencia habilitante,
solicitados por la entidad para cada proceso.

e Dinamica de produccién, distribucién y entrega de bienes y servicios
El proceso para la ejecucidn de la interventoria, comprende los siguientes procesos:

- Proceso No. 1 - Control de los procesos constructivos y operativos de la obra.

- Proceso No. 2 - Control relaciones con las empresas de servicios publicos.

- Proceso No. 3 - Control del cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista de
construccion.

- Proceso No. 4 - Control de la ejecucidn presupuestal.

- Proceso No. 5 - Controt de la programacion de obra y cronograma de ejecucion.

- Proceso No. 6 - Recibo de cbras de construceion.

5.3 Analisis del consumidor (analisis de la demanda)

Este numeral tiene como propdsito analizar el tipo de consumidor en el mercado objeto de estudio, clientes o
erpresas que histéricamente hayan utilizado el producto o servicio v posibles consumidores o utilizadores del
producto o servicio. Para el efecto, se realizé una busqueda en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP),
identificando entidades estatales que hayan realizado contrataciones similares, de tal forma que se considere
pertinente su analisis para la presente investigacion de mercado.

Posterior a realizar la busqueda Sistema Electrénico de Contratacidn Piblica (SECOP) no se encontraron registros de
contratos con iguales caracteristicas de los dos ditimos afios en cuanto al objeto, estructura de costos, plazo y valor,,
por lo cual no fueron tenidos en cuenta. https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadolistadoProcesos.jsp#,
fecha 13 de febrero de 13-2-2018.

5.4 Andlisis Financiero del nicho de mercado

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccion se deben incluir criterios de verificacidn financiers, y con el fin de
que estos se ajusten al mercado especifico de! servicio a adquirir, a continuacion, se analizan los indices financieros de
empresas del sector.

En el Anexo 7. “informacion para calcular los indicadores financieros de referencia”, se detallan las cuentas dei Estado
de Situacion Financiera y del estado de resultados requeridas para calcular los indicaderes financieros establecidos en
los numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015.

Con el fin de obtener informacion de referencia para los indicadores financieros, se realizé una bisqueda en el Sistema
de Informacion y Riesgo Empresarial de la Superintendencia de Sociedades
(http://sirem.supersociedades.gov.co/Sirem2/index.isp), identificando la informacion financiera con corte a 31 de
diciembre de 2017 de empresas del sector objeto de estudio. Esta blusqueda arrojé como resultado la informacién de
sesenta y nueve {69) empresas. A continuacidn, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos
por el Decreto 1082 de 2015:
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e Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

indice de Liquidez: El indice de liguidez (IDL, activo corriente/pasivo corriente), permite establecer la capacidad de
la empresa para cumplir con sus obligaciones a corto plazo, sin necesidad de comprometer la propiedad, planta y
equipo.

Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo total)indica el grado de
apalancamiento de la compafifa o la participacion de los acreedores scbre los activos de la compania.

Razén de Cobertura de Intereses: “Calcula lo capacidad de la empresa para efectuar los pagos contractuales de
intereses.” La razén de cobertura de interés se calcula mediante la férmula RCI = Utilidad Operacional/Gastos de
intereses.

Capital de trabajo: "Representa el margen de seguridad que tiene una empresa para cubrir sus obligacianes a corto
ploza. Mide o evalda la liquidez necesaria para gue el ente continte funcionando fluidamente”, se calcula mediante
la férmula CT = Activo Corriente — Pasivo Corriente,

. Capacidad Organizacional: los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones v la eficiencia
en el uso de activos del interesado:

Rentabilidad del Patrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad Qperacional/Patrimania), “permite
identificar la rentabilidad que le ofrece a los socias a accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar
en cuenta lo diferencio que existe entre este indicador y la rentabilidud financiera, para conocer cudl es el impacto de
las gastos financieros e impuestos de la rentabilidad de los accionistas.”™

Rentabilidad del activo: La rentabilidad del activo (ROA = Utilidad Operacional/Activo Total), “se considera como una
medida de la capacidad de los activos de una empresa para generar valor con independencia, es un indicador para
Jjuzgar la eficlencia en la Gestion Empresarial, pues es precisamente el campartamienta de los activos can
independencia de su financiacion, el que determing con cardcter general que una empresa sea o no rentable en
términos econdémicos.

1. INFORMACION FINANCIERA DEL SECTOR
CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2017

TOTAL EMPRESAS 792 NIVEL NACIONAL aiu: 4290-7110-74580
INDICADORES: CAPITAL DE TRABAJO LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO COBERTURA DE INTERESES
PROMEDIQS S 5.319.464 33,09 56,42% 29,84

FUENTE : BASE DE DATOS DEL SIREM - ESTADDS FINANCIEROS A 31 DIC 2017 - Disponible en SIREM a la fecha de consulta
Consulta realizada 14 de diciembre de 2018
* Informacidn de capital de trabajo en miles de pesos
INFORMACION CAPACIDAD DE QRGANIZACION DEL SECTOR
CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2017

TOTAL EMPRESAS: 792 NIVEL NACIONAL CHU: 4290-7110-7490
RENTABILIDAD DEL
: Vi
INDICADORES PATRIMONIO RENTABILIDAD DEL ACTIVO
PROMEDIQS 6,75% 5,36%

Consulta realizada 14 de diciembre de 2018

3 Disponible en internet: http://www.gerencie.com/clasificacion-de-los-metodos-de-analisis-financiero.htm]

4 Disponible en internet: http://www.slideshare.net/Solfin/tablas-frmulas-y-conceptos-financieras

5 Disponible en internet: http://descuadrando.com/Rentabilidad econ%C3%B3mica
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2. INFORMACION FINANCIERA NICHO DEL MERCADO
CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2017

NICHO: INFORMACION DE 69 EMPRESAS CAPACIDAD FINANCIERA CAPACIDAD QRGANIZA CIONAL
EMPRESA NIT C::;TB‘;L’?)E LQuUIDEZ ENDEUDAMIENTO co:::;;;bi RE’:TA‘-:-:I;I,,?N[:: = RENTAAB;:\[:QD o
VARICHEM DE COLOMBIA G ENVIRONMENTAL
PROTECCIQN SERVICE S.AS, {G.E.P.S.INC) 830.020.10% |3 8.515.930 2,82 33,10% 4,18 18,47% 12,36%
EMEC 5.AS 830.026.512 5 5.028.911 2,31 33,35% 166,94 21,37% 14,24%
COMMERCIAL OPERATIONS COMPANY S.AS 830.066.044 |% 5.590.210 2,16 41,03% 26,53 45,80% 27,01%
JOYCO SAS 860.067.561 5 6.322.416 3,46 27,84% 16,87 25,72% 18,56%
PAYC SAS 860.077.098 S 13.723.705 2,91 33,86% 28,23 41,64% 27,54%
COMPARIA COLOMBIANA DE CONSULTORES SAS 890.908.097 |S$  13.723.705 2,20 42,99% 59,60 29,73% 16,95%
ARREDONDO WMADRID INGEN!EROS CIVILES S.A.S 890.929.122 S 13.723.705 2,70 49,98% 12,45 40,13% 20,07%
INGSA S.AS. 900.427.417 b 13.723.705 8,84 19.55% 16,37 35,87% 31,91%
INGEANDINA CONSULTORES DE INGENEERIA SAS 900.595.360 [S  13.723.705 5,46 18,01% 63,86 49,7% 40,83%
AB PROYECTOS SA 800.260.436 5 1.827.498 1,56 45,58% 2,07 36,56% 19,90%
AQUA Y TERRA CONSULTORES ASOCIADOS SAS 811.046.878 5 4.330.714 7,07 13,13% 6,60 12,32% 10,70%
ARQS.AS. 800.168.477 | ¢ 2.044.529 4,11 22,00% 25,12 16,00% 1200%
CAYCOSAS 900.334.140-1 | § 1.626.528 10,76 32,13% 116,47 40,13% 27,23%
CIVALCO LTDA 8098.078.380 |3 2112312 2,33 35,89% 11,06 16,80% 10,77%
COMPARIA COLOMBIANA DE CONSULTORES SAS 890.908.097-1 |§ 9.493.340 2,20 42,95% 30,96 15,60% 8,8%%
conenergia itda-cancretos y energia itda £13.000.608 s 1.537.044 1,31 69,20% 4,70 21,09% 6,50%
CONSULTEC LTDA 816,001,576-5 |$ 1.299.456 7,53 12,08% 137,36 15,00% 14,00%
CONTEXTO URBANO 54 800.076.814 |5 6.703.608 2,37 64,70% 28,63 65,43% 23,08%
CORROSION Y SERVICIOS SAS CORROSER SAS 800.089.623 $ 2.242.271 4,11 21,46% 14,61 28,23% 22,17%
€SI CONSTRUCCIONES SERVICIOS E INGENLERIA EU 909.157.098-0 |3 1.026.441 7,51 38,86% 157,28 56,22% 34,37%
DICONSULTOR!IA SA 800.003.776 5 4.197.268 3,76 49,75% 9,58 68,46% 34,40%
DMLY CIALTDA 800.167.410 | $ 604.995 1,28 52,75% 1565,55 1,61% 0,76%
DPC INGENIERQS SAS §30,101,671-8 | § 1.580.582 1,96 45,00% 63,76 25,00% 14,00%
ELCIELIQ SAS 811.036.316 g 381.370 1,16 64,04% 3,15 31,72% 11,41%
ESAQ LTDA 804.005.882 | § 3.632.361 3.34 39,85% 2,55 12,02% 7,23%
FCRS.AS. 800.058.80% |5 1.800.162 2,25 29,96% 74,74 27,77% 15,45%
G ¥ G CONSTRUCCIONES S AS 800.215.4664 | $ 2.518.986 13,8% 38,00% 20,12 25,00% 15,00%
G3 INGENIERQS LTDA 990.006,3694 | $ 480.725 33,71 34,74% 47,26 7,81% 5,10%
GAVINCO INGENIERQS CONSULTORES S.AS 900.916.6084 | § 2.638.792 3,94 22,33% 9,09 16,68% 12,95%
GEQTECNIA &CI MENTACIONES SAS 800.184.582 | $ 3.864.204 5,69 65,52% 3,94 32,38% 11,04%
GIRALDO CUARTAS OLIMA YOLANDA 52.096.824-3 $ 233.268 5,00 8,64% 22,67 0,50% 0,82%
GOMEZ LAVERDE RENE ALEJANDRO 19.396.948-5 3 450.164 3,15 24,73% 9,85 14,94% 11,24%
GOMEZ ROMERQ CARLOS GUSTAVO 15.244.7154 | § 568.805 1020,36 17,72% 0,75 1,48% 1,22%
GRUPQ LOPERA INGEN{ERQS SAS 800.058.709 S 3.646.677 3,17 30,13% 16,80 9,97% 6,97%
HL GESTIONES Y CO SAHI.GESTIONES ¥ CO SAEN
REQRGANIZACION EMPRESARIAL 800.010.923 S 546.529 3,20 4,74% 148,45 2,91% 2,77%
HMV CONSULTORIAS.AS 900.765.896-1 | § 4.869.666 2,01 47,00% 5166,00 18,00% 9,00%
HMY INFRAESTRUCTURA SAS 900.996.428-7 |5 3.618.986 122,41 0,82% 568,82 0,64% 0,64%
INEICA LTDA 800,117,971-2 | § 1.845.959 5,71 28,00% 17,20 17,00% 12,08%
ING INGENIERIA SAS £90.405.995-1 [ & 3.513.582 4,19 59,08% 2,90 25,00% 10,00%
INGENIERIA INMOBILIARIA SA 811,000.056 § 4.294.016 1,75 51,25% 2,58 21,44% 10,44%
INGENIERIA MASTER SAS 900.915.6896 | § 2.451.203 39,26 12,35% 14,31 19,14% 16,78%
INGENIERIA TECNOLOGIA E INSTRUMENTACION S.A 811.041.313 |3 1.932.749 2,77 49,09% 1,45 12,26% 6,24%
INGENIERIAY CONSULTORIA INGECON SAS $10.002.747-0 [ 1.778.766 1,61 54,00% 2832 34,00% 15,00%
INGENIEROS CONSULTORES ¥ CONSTRUCTORES ARG $
AS 900.008.687-0 | & 812.908 3,39 49,49% 8,85 35,67% 18,02%
INPLAYCO S AS 860.524.168-8 | ¢ 1.715.798 13,95 7,14% 45,37 13,12% 12,18%
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2. INFORMACION FINANCIERA NICHO DEL MERCADO
CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2017

NICHO: INFORMACION DE 63 EMPRESAS CAPACIDAD FINANCIERA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
EMPRESA NIT c::z:]gz LIQUIDEZ ENDEUDAM ENTO CO?NT;UEZ;DE RE’:TTE:.::::N?(? " RENT?CI:SQD o

INROTEKTO LTRA 800032486 |3 2.278.685 1,61 58,07% 3,13 20,45% 8,57%
K2 INGENIERIA SAS 804.007.055 |[% 9527.821 2,08 58,99% 4,92 46,48% 19,06%
M & R CONSULTORIA ¥ CONSTRUCCION SOCIEDAD

POR ACCIONES SIMPLIFICAD A 900.922.8727 |3 898.710 4,76 20,15% 14,88 10,39% 7.25%
MY J INGEN| ERIA SAS 800.163.101 | § 1.681.542 1,52 69,82% 1,06 22,40% 6,76%
MAB INGENIERIA DE VALOR S A 900.139.1105 |$  16.306.815 5.65 48,32% 565,22 42,75% 22,10%
MEDINA Y RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS SQCIEDAD

POR ACCIONES SIMPLIFICADA 836,013,2305 {5 4.651.079 2,33 40,00% 9,10 38,00% 22,00%
MSING SAS 900.574.7417 | & 1.239.398 6.41 32,38% 13,48 22,03% 14,90%
NYL ELECTRONICA S.A. 800.179.722 s 5.823.543 1,78 60,59% 242,25 41,99% 16,55%
ORBE CONSULTORIA EN ARQUITECTURA E INGENIERIA
SA 830,078,903-2 | 3.204.304 4,15 42,00% 5,49 32,00% 18,00%
PROMOTORA VALORES S.AS 900.934.8165 |5 320.581 9,66 10,18% 3145,46 1,44% 1,30%
PROYECTOS E INTERVENTQRIAS LIMITADA 860.403.102 s 5.399.952 3,27 28,00% 922,96 22,00% 16,00%
PROYECTOS ¥ SERVICIOS LTDA 800.191.462 s 5.078.626 2,09 22,22% 233,64 19,47% 13,20%
QUARKUP LTDA 502008760 |  3.079.130 2,53 46,55% 387 43 04% 23,00%
SDiC SAS 800.180.216 s 2.932.636 4,89 16,48% 1,53 2,28% 1.91%
SERVICHOS DE INGENIERTA Y CONSTRUCCION

LI MITADA 800.252.9870 |3 4.939.701 2,46 51,85% 28,59 78,75% 37,91%
SERVICIOS DE INGENIERIAY CONSTRUCCION LTDA 800.252.997 5 4.939.702 2,46 51,85% 10,80 78,75% 37,91%
SERVICIOS EN TELECOMUNI CACIONES TELEMATICA Y
SISTEMAS - TELMACOM LTDA 800.217.972 | 2.300.911 2,06 27,55% 2,77 7.87% 5,70%
SERVICIOS GEQLOGICOS INTEGRADOS SAS - SGI SAS 800.217.975 ] 6.802.112 2,10 26,40% 50,78 4,69% 3,46%
SOP ORTI CA 5AS 811.002.867 |3 1.346.077 2,61 50,08% 4,07 44,38% 22,15%
UNiIQON INDUSTRIAL DE BARRANCABERMEJA SAS 800.079.382 $ 4.587.590 5,33 29,19% 9,50 3,18% 2,25%
VALLEIO H INGENIEROS CONSULTORES -

CONSTRUCTORES S.AS. 900.416.314-9 |s 121.547 4,25 37,67% 55,36 46,25% 28,83%
VELNEC S.A. 800.028.455 | 1.558.341 1,66 52,00% 3,44 25,00% 11,00%
VELZEA LTDA 800.066.663 $ 2.538.483 2,41 49,80% 1,62 13,45% 6,75%
VERGARA NEGRETE CARLOS ARTUROD 79.508.558-7 s 1.567.782 314,56 17,98% 8,86 37,77% 30,98%
* Informacidn de capital de trabajo en miles de pesos

S

PROMEDIOS 4.053.106 25,79 37,00% 210,56 26,31% 15,09%

DESVIACION S

ESTANDAR 3.882.980 127,95 16,87% 758,66 18,21% 9,90%

$
MEDIANA 2.538.493 3,17 37,67% 14,88 22,03% 13,20%
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RANGO CANTIDAD |PARTICIPACION :
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20,1% - 30% 10 86.96% ‘e
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[ 3
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RENTABILIDAD
DEL ACTIVO
{ROA)

RANGO

CANTIDAD

PARTICIPACIGN

< 0%

0

0,1%-2,0%

&

15,94%

2,1%-59%

5

6,0%-10,0%

11

10,1% - 20,0%

29

20,1% - 3C,C%

[
[

30,1% - 40,0%

40,1% - 50,0%

50,1% - 60,0%

60,1% - 70,0%

70,1% - 80,0%

80,1% - 90,0%

90,1% -100,0%

>100%

ololo|ojo|ao|r |a

84,06%

TOTAL MUESTRA

o
©

RENTABILIDAD
DEL PATRIMON O
(ROE)
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3,1%-5,0%

5,1% -6,9%
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20,1% - 30,0%
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40,1% - 50,0%

50,1% - 60,0%

60,1% - 70,0%

70,1% - 80,0%

80,1% -50,0%

90,1% -100,0%

>100%

B82,61%

TOTAL MUESTRA
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|7 ANALISIS SECTORIAL INDICADOR DE ROA

35

< 0% 01% -2,0% 21%-59% 68%-100% 10,1%
200%

20,1%-
300%

30,1%-
40,0%

40,1%-
500%

ANALISIS SECTORIAL INDICADOR ROE

- Mliy,.;». [ N

Y

[PEEIEL T
0,1%- 3,1%- 51%-
3.0%  5,0%

7,0%- 10%- 20,1%- 301% - 40,1% - 501% - 60,1% - 70,1% -

6,9% 9,9% 20,0% 300% 40,0% 5S0,0% 60,0% 70,0% 80,0%

5.5 Anélisis de las condiciones del mercado (factores internos y externos — DOFA)

Matriz DOFA

Debilidades

Fortalezas

Cambio reciente en la Norma que regula la
contratacién publica.

Experiencia de la Entidad, en la
contratacion de interventoria a obras de
infraestructura  fisica en  colegios
Distritales

Demora en los procesos administrativos
de la Entidad.

Equipo interdisciplinario que apoya los
2 Estudios Previos, el proceso
precontractual y la etapa contractual,

INTERNAS DEL PROCESO

Conocimiento de los proveedores de
bienes vy servicios requeridos en la
interventoria a obras de infraestructura
fisica en colegios Distritales
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o Oportunidades Amenazas

_ % 1 Actualizacidn del manual de contratacion 1 Incumplimiento de las obligaciones del

5 de la SED. " | contratista de interventaria.
E 5 Pluralidad de oferentes presentados a los ) Reduccién de la oferta de profesionales
a procesos de seleccién de la entidad. " | con la experiencia requerida.
2 Interrupcion de la ejecucion de la
Z 3. 3. | interventoria  debide a  huelgas/
E manifestacicnes de orden publico.
KR}

5.6 Complejidad del mercado (ndmerc de proveedores que PUEDEN abastecer a la SED).

De acuerdo con el comportamiento del sector y el ndmero de proveedores que pueden atender la demanda de la SED,
la complejidad del mercado es baja, en razén a que existe pluralidad de oferentes en los procesos de seleccién de
cantratistas para interventorias a obras de infraestructura fisica en colegios Distritales adelantados por la SED.

6. ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS DE MERCADO
6.1 Direccionadores de costo
El costo incluye las siguientes vartables cuya sumataria determina el precio final del mismo:

1.  Personal Profesional.
2. Personal Técnico.
3. Otras costos directos.

La SED realiza e! estudio de costos para determinar el VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, tamando como base las
tarifas de los servicios profesionales de consultoria, utilizadas por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU. Igualmente,
se calculan los gastas administrativos, costos directos relacionados con la ejecucion del contrata, los costos de las
Garantias exigidas por la SED, jos costos de los impuestos, y la Utilidad estimada para el contratista.

6.2 Precios promedio del mercado

La SED realizé el estudio particular de costos para determinar el VALOR ESTIMADC DEL CONTRATO, tomando camo
base las tarifas de los servicios profesionales utilizados por la sed en sus procesos de seleccion para concursos de
méritos comparandalos con los utilizados por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBAND - IDU, actualizado para e! afio
2019. lgualmente, se calculan los gastos administrativos, costos directos relacionados con la ejecucion del contrato los
costos de las Garantias exigidas por la SED, los costos de las impuestos, v la Utilidad estimada para el contratista.

Para este caso se utilizo la metodologia del factor multiplicador, basados en el estudio de Tarifas de Consultoria vy
Calculo Factor multiplicador del sector, publicado por la Cdmara Colombiana de la Infraestructura.

VALOR TOTAL
GRUPO LOCALIDADES TIEMPO (M
U C O (MESES) INCLUIDO IVA
1 BOSA - KENNEDY 4 s 64.992.964,00
2 USAQUEN - SUBA S 138.152.309,00
3 ENGATIVA 5 $ 86.639.516,00
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADL,
4 CHAPINERO- BARRIOS UNIDOS- s
TEUSAQUILLO $ 86.639.516,00
5 BOSA - KENNEDY 8 $ 162.028.702,00
6 BOSA -FONTIBON — PUENTE ARANDA 8 $ 162.028.702,00
; RAFAEL URIBE URIBE-LOS MARTIRES- .
ANTONIO NARINO $ 138.152.309,00
g SANTAFE-SAN CRISTOBAL- ;
CANDELARIA $ 138.152.309,00
9 CIUDAD BOLIVAR 7 $ 142.912.309,00
10 USME - TUNJUELITO 6 $ 110.679.395,00
| TOTALES $ 1.230.378.031,00 |
]
N z.
! . Revisg _ Ap/obé)
LOJS GABRIEL ERAZO-AVELLA JOHMNY EDWARD PADILLA ARIZA

Profesiony! Dirgécc;'c')n de Cori‘;truccién y
Conservaciénde Establecimientos Educativos

Director de Construgcién y Conservacion de
Esigblecimightos Educativos.
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