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RESPUESTA DE OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS A:

Invitacién Proyecto Pliego de Informe

dblica liego X condiciones evaluacion
P PTeo definitivo
SECRETARIA

OFICINA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

IDENTIFICACION
DEL PROCESO

S1-SI-CMA-003-2022
INTERVENTORIA A LA RECUPERACION DEL EQUIPAMIENTO URBANO

SgéETE%O b=l PARQUES, ESCENARIOS DEPORTIVOS Y ESPACIO PUBLICO D
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

FECHA DE

RESPUESTA 13-06-2022

Teniendo en cuenta las observaciones y sugerencias recibidas al informe definitivo de evaluacion
del proceso de CONCURSO DE MERITOS N.° SI-SI-CMA-003-2022, por parte de los proponentes
0 aspirantes a contratar; se procede a analizar las solicitudes elevadas y a dar respuesta, dentro de
los términos establecidos para el efecto.

1. OBSERVACION PRESENTADA POR CONSORCIO INTERACUEDUCTO,
C0O1.MSG.3733024, CANAL DE MENSAJES

Buenas tardes

Se le solicita cordialmente a la entidad que por favor tenga en cuenta en la experiencia especcifica

escenarios deportivos, polideportivos ya que hacen partes para un objetivo similar

| RESPUESTA DE LA ENTIDAD: |

Teniendo en cuenta la observacion realizada por el oferente, la entidad manifiesta y teniendo en
cuenta el decreto 1077 de 2015 Sector vivienda, ESPACIO PUBLICO Y ESTANDARES
URBANISTICOS CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES, se permite enunciar lo siguiente:

ARTICULO 2.2.3.1.2 Definicién de espacio publico:

El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos
o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los
limites de los intereses individuales de los habitantes

ARTICULO 2.2.3.1.5 Elementos del espacio publico.

El espacio publico esta conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y
complementarios: (...) literales

1.2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:
1.2.1 Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, construidas por:

1.2.1.1. Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control ambiental,
zonas de mobiliario urbano y sefializacion, carcamos y ductos, tineles peatonales,
puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para discapacitados,
andenes, malecones, paseos maritimos, camellones, sardinales, cunetas, ciclopistas,
ciclovias, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para motocicletas,
estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias de estacionamiento,
bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles.
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1.2.1.2. Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas,
glorietas orejas, puentes vehiculares, tineles y viaductos.

También el literal 1.2.2. Areas articuladoras de espacio publico y de encuentro, tales
como: parques urbanos zonas de cesién gratuita al municipio o distrito, plazas,
plazoletas, escenarios deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre

(...).

En concordancia con lo consignado en el decreto 1077 de 2015 y los numerales descritos
anteriormente, es clara la definicion de lo que corresponde a espacio publico y sus principales
elementos constitutivos; encontrando que los escenarios deportivos pertenecen a las areas
articuladoras al espacio publico y por ende forman parte de éste.

En consecuencia, con lo anteriormente expuesto el proponente que allegue contratos que
correspondan a escenarios deportivos deberan cumplir con lo establecido en el numeral 10.1.4
Acreditacion de la experiencia requerida del pliego de condiciones especificamente con el literal Ill.
Principales actividades ejecutadas, las cuales deben estar en concordancia con las actividades del
contrato a vigilar por esta interventoria. De esta manera se da claridad al proponente sobre lo
solicitado.

2. OBSERVACION PRESENTADA POR ELSA MARIA RUEDA LANDINEZ INGENIERIA
SAS, CO1.MSG.3734905, CANAL DE MENSAJES

Proceso: SI-SI-CMA-003-2022

Objeto: INTERVENTORIA A LA RECUPERACION DEL EQUIPAMIENTO URBANO EN
PARQUES, ESCENARIOS DEPORTIVOS Y ESPACIO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

Asunto: Manifestacién de limitacién a MIPYMES

ELSA MARIA RUEDA LANDINEZ, con cedula de ciudadania numero 91.205.817 de
Barrancabermeja, actuando en Representacion legal de ELSA MARIA RUEDA LANDINEZ
INGENIERIA S.A.S con Nit 901254479-2, presento mi solicitud de limitar el proceso de
Concurso de Méritos No. SI-SI-CMA-003-2022 a MIPYMES ubicadas en el municipio de
Bucaramanga.

Cordialmente,

ELSA MARIA RUEDA LANDINEZ INGENIERIA SAS
R.L. ELSA MARIA RUEDA LANDINEZ

| RESPUESTA DE LA ENTIDAD: |

La entidad realizara el estudio de las solicitudes recibidas y en el caso que cumplan con los
lineamientos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, modificados por el articulo 5 del decreto 1860 de 2021 y el pliego de condiciones de
condiciones el proceso se limitard a MiPymes.

3. OBSERVACION PRESENTADA POR EQUILATERO ARQUITECTURA E INGENIERIA
SAS, CO1.MSG.3734126, CANAL DE MENSAJES
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Referencia: Manifestacién de limitacion a MIPYMES Concurso de Méritos 5I-SI-CMA-003-
2022.

JUAN CARLOS JAIMES ACERO, con cedula de ciudadania ndmero 91.514.205 de Bucaramanga,
actuando en Representacion legal de EQUILATERO ARQUITECTURA E INGENIERIA 5.A.5 con Nit
901.272.510-1, presento mi solicitud de limitar el proceso de Concurso de Méritos Ndmero SI-
SI-CMA-003-2022 a MIPYMES ubicadas en el municipio de Bucaramanga.

Asi mismo, el suscrito contador publica MARIA ELENA AMAYA RIOS con tarjeta profesional N.
139290-T, certifico que la empresa EQUILATERO ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A.S, se
encuentra clasificada como MIPYME de acuerdo con la ley.

| RESPUESTA DE LA ENTIDAD: |

La entidad realizara el estudio de las solicitudes recibidas y en el caso que cumplan con los
lineamientos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, modificados por el articulo 5 del decreto 1860 de 2021 y el pliego de condiciones de
condiciones el proceso se limitara a MiPymes.

4. OBSERVACION PRESENTADA POR INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES DUPLEX
S.A.S, CO1.MSG.3735874, CANAL DE MENSAJES

Sefiores
Municipio de Bucaramanga

Respetuosamente solicitamos se aclare si la entidad acoge el concepto de Colombia Compra
Eficiente en el sentido de aceptar la experiencia de los accionistas de empresas que a pesar de tener
maés de tres afios de constituidas han cumplido con el requisito de renovacion del Registro Unico de
Proponentes y dando cumplimiento al pliego que sefiala "Pasado este tiempo, la sociedad
conservara esta experiencia tal y como haya quedado registrada en el RUP"

Anexo concepto emitido por Colombia Compra Eficiente

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad acoge el concepto relacionado con la Experiencia de los socios de una sociedad nueva
después de tres afios de constituida, emitido por Colombia compra eficiente, haciéndolo aplicable
en sus procesos de seleccidn contractual tal como lo sefiala la agencia para la contratacion publica
de la siguiente manera;

“En otras palabras, si la persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la
experiencia de sus socios en el RUP, y éste es renovado, puede continuar utilizando la experiencia
inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si no se renueva y la persona juridica
supera los tres afos de constituida, la experiencia que registré de sus socios no puede ser inscrita
nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la Camara de Comercio tiene que hacer
nuevamente la verificacion documental de la informacién presentada al momento de inscribirse en
el registro.

Lo anterior, tiene fundamento en la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio,
en el numeral 4.2, sobre el procedimiento para llevar el registro Gnico de proponentes, que establece:
4.2.5. Vigencia de los documentos Para efectos de renovacion y actualizacion se considera que los
documentos no pierden su vigencia salvo disposicion legal en contrario. Por lo anterior, las Camaras
de Comercio no podran abstenerse de realizar la inscripcion argumentando el vencimiento de los
documentos de soporte.

5. OBSERVACION PRESENTADA POR LVC INGENIERIA SAS, CO1.MSG.3747229, CANAL
DE MENSAJES
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Sefiores
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Referencia: MANIFESTACION DE INTERES PARA LIMITAR EL PROCESO DEL CONCURSO
DE MERITOS SI-SI-CMA-003- 2022

El suscrito LEIDY VANESSA VARGAS CALDERON identificado con cedula de ciudadania
nimero 1.098.800.355 de Bucaramanga, actuando como Representante Legal de LVC
INGENIERIA S.A.S; de conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.42.3. y
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el Decreto 1860 de 2021,
manifiesto interés para que la convocatoria sea limitada a MIPYMES con domicilio en el
municipio de Bucaramanga, para lo cual me permito informar:

DATOS REQUERIDOS DATOS DILIGENCIADOS MIPYMES
Nombre LVC INGENIERIA 5.A.5
NIT. 901.369.532-1
Representante legal LEIDY VANESSA VARGAS CALDERON
Fecha de constitucidn 24 de febrero de 2020
Domicilio de la MIPYME Cr33 110 A 126 Brr El Dorado
Numero de personas a cargo Una (1) persona
Valor de Activos ($4.021.187,00)

La entidad realizara el estudio de las solicitudes recibidas y en el caso que cumplan con los
lineamientos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, modificados por el articulo 5 del decreto 1860 de 2021 y el pliego de condiciones de
condiciones el proceso se limitard a MiPymes.

Sefiores
Alcaldia de bucaramanga

Respetuosamente solicitamos su colaboracién para que el presente concurso si es limitado a
mipymes de Bucaramanga, sea limitado a mipymes del area metropolitana de Bucaramanga dada
la cercania de estos municipios

Agradezco la atencion a la presente
Atte

Uni6n temporal area metropolitana

La entidad realizara el estudio de las solicitudes recibidas y en el caso que cumplan con los
lineamientos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, modificados por el articulo 5 del decreto 1860 de 2021 y el pliego de condiciones de
condiciones el proceso se limitard a MiPymes.

IS
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Cordial saludn.

Mediante | presente me permito solicitar respetunsamente, limitar el presente procesa a Mipymes domiciliadas en la ciudad de
Bucaramanga, conforme a lo establecido en el proyectn de pliegos de condiciones, para lo cual me permita adjuntar los siguientes
documentos:

Certificadn personal avalada por contador de calidad de Mipymes
Tarjeta y vigencia del contador

Cedula

Tarjeta profesional

RUP (no mayor & 60 dias)

Cordialmente,

La entidad realizara el estudio de las solicitudes recibidas y en el caso que cumplan con los
lineamientos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, modificados por el articulo 5 del decreto 1860 de 2021 y el pliego de condiciones de
condiciones el proceso se limitard a MiPymes.

Floridablanca, 9 de jun. de 2022

Sefores
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
Ciudad

Referencia: MANIFESTACION DE INTERES PARA LIMITAR EL PROCESO DEL CONCURSO DE
MERITOS SI-S-CMA-003-2022, SI-SI-CMA-005-2022, SI-SI-CMA-007-2022

LILIAN STELLA GARCIA GRAZIZIANI, identificada con cédula de ciudadania N° 43.261.939 de
Medellin en cadlidad de Representante Legal de ALVARO GARCIA PARRA AGP SAS
identificado con NIT 901.264.150-8, solicito que los procesos de Concurso de Méritos No. SI-
SI-CMA-003-2022, SI-SI-CMA-005-2022, SISI-CMA-007-2022, sea limitados a MIPYMES
DEPARTAMENTAL conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.422 y 2.2.1.2.4.2.3 del
Decreto 1082 de 2015, modificados por el Decreto 1860 de 2021 debido a que el valor de
los presentes procesos no supera el umbral para convocatorias limitadas a Mipymes.

Conforme a lo anterior anexo:

1. Certificacién expedida por el Contador PUblico en la que se sefiala la condicién
de MIPYME, el tamano empresarial, el domicilio y el tiempo de existencia de la
MIPYME.

2. Fotocopia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia de inscripcion y de
carencia deantecedentes expedido por la Junta Central de Contadores.

3. Certificado de Existencia y Representacién Legal de la empresa.

La entidad realizara el estudio de las solicitudes recibidas y en el caso que cumplan con los
lineamientos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082

5
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de 2015, modificados por el articulo 5 del decreto 1860 de 2021 y el pliego de condiciones de
condiciones el proceso se limitara a MiPymes.

Sefiores

Municipic de Bucaramanga.

Cordial saludo.

Por medio del presente, adjunto documentos para solicitar 1a limitacion del proceso Mo. S1-8-CMA-003-2022, a MIPYMES del departamento de Santander.

Atentamente.

REMNE ALEXANDER PINTO MARTINEZ

R/L GTP ASOCIADOS LTDA

La entidad realizara el estudio de las solicitudes recibidas y en el caso que cumplan con los
lineamientos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, modificados por el articulo 5 del decreto 1860 de 2021 y el pliego de condiciones de
condiciones el proceso se limitard a MiPymes.

Buen dia,

Se solicita amablemente y atenta a la Entidad aclarar las siguientes observaciones de forma clara,

1.

oo

¢El factor multiplicador en la oferta econdmica, puede superar el factor multiplicador definido por la
entidad sin entrar en causal de rechazo de la oferta econémica?

Respecto a los valores unitarios de personal y otros cotos del presupuesto oficial, i Los valores unitarios
tiene un tope minimo o maximo? Es decir, por ejemplo, los valores unitarios de personal y otros costos
podrdn variarse entre el 90% y el 110% del valor unitario frente al presupuesto oficial. (Teniendo en
cuenta que el valor total de |a oferta no superara el valor maximo del presupuesto oficial).

Se solicita a la entidad indicar cuales valores son inmodificables en la oferta econdmica.

éCudles son los impuestos que deben ser asumidos por el contratista de interventoria y sus respectivos
porcentajes de acuerdo con el certificado de impuestos municipales? (impuestos, retenciones,
estampillas, entre otros que apliquen)

éCudl es la ubicacién de la informacidn de impuestos dentro de los documentos del proceso pliego de
condiciones, estudios previos y/o del sector?

éCual es la forma de pago de los impuestos y tasas por parte del contratista? Es decir, una vez firmado
el contrato, durante el contrato respecto a las actas parciales o al final del contrato en el dltimo pago
en la liquidacion.

Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose del presupuesto oficial en formato Excel.

Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose del factor multiplicador en formato Excel.

Se solicita a la entidad el cargue del formulario de oferta econdmica en formato Excel pre-diligenciado
de acuerdo al presupuesto oficial, de tal forma que el oferente solo registre los valores unitarios
modificables, evitando errores de transcripcion en descripciones, cantidades, dedicaciones, unidades
y valores unitarios, evitando que el oferente sea inducido al error y se rechace la oferta econdmica, lo
anterior no quiere decir que la entidad realice la oferta econdmica, ya que pre-diligenciar un
formulario de oferta econdmica no es hacer la oferta econdmica, es publicar el formato tipo adecuado
al proceso “trabajo de la entidad”, dado que una oferta econdmica es ofertar valores unitarios y su
totalizacion resulta en el ofrecimiento econdmico.

)]
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10. Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose de ensayos de |laboratorio con descripcidn,

11.

12.

13.

14.

15.

16.

unidad, cantidad, valor unitaric + IVA estimado por la entidad.

Respecto a la forma de pago, una vez cumplidos y aprobados los requisitos, se radica la factura ante la
entidad, ¢Cudnto tiempo en dias hdbiles o calendario la entidad paga al interventor el valor de la
factura? (Teniendo en cuenta gue |a entidad conoce los tiempos de gestion de su propia entidad).

Se solicita a la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicacidn en la oferta econdmica; Lo anterior
es porgue en algunos casos se considera camioneta con conductor, pero el valor unitario no alcanza
para cubrir este valor, por lo cual el conductor debe presupuestarse aparte como personal, Topografo
sin cadenero o sin equipo de topografia, o profesional 55T con una dedicacion que no esta al 100%.
Frente al Factor multiplicador, se solicita a la entidad aclarar la forma de cilculo de impuestes,
estampillas y retenciones dentro del factor multiplicador. Lo anterior ya que son un porcentaje que se
calcula sobre el valor basico del contrato (antes de IVA), por lo cual al ser incluidos dentro del factor
multiplicador este porcentaje que se indica en el certificado de impuestos municipales debe realizarse
una conversion, dado que se calcula respecto al valor del personal antes de ser afectado por el factor
multiplicador, pero que al final de la operacion aritmética el valor en pesos para los impuestos y
retenciones deben ser iguales.

Se solicita amablemente a la entidad aclarar si existe doble tributo dado gue dentro del FM estd
contemplando impuestos, tasas y contribuciones, que al sumar con el valor del personal y los otros
costos tenemos el subtotal antes de IVA, luego se calcula el IVA, es decir, se calcula IVA sobre
impuestos, tasas y contribuciones, es decir IVA sobre impuestos, dado gue los impuestos, tasas y
estampillas no son un ofrecimiento sino una consecuencia de la firma de un contrato y no es una valor

gue el interventor en la ejecucion de sus actividades ejecute un impuesto, tasa o estampilla del cual
obtenga un beneficio econémico sobre el cual aplicar el IVA.

Se solicita a la entidad que las estampillas, retenciones y otros impuestos se calculen fuera del factor
multiplicador y estos no sean afectados por el IVA, ya gue “el IVA es un impuesto de cardcter nacional,
de naturaleza indirecta, instantdneo, que se aplica en las diferentes etapas del ciclo econdmico de
produccién, importacidén y distribucidn. Es instantdneo porque se genera en la venta o importacidn de
bienes y en la venta de los servicios prestados en el pais, y es indirecto porque no repercute sobre la
renta del contribuyente sino sobre el consumo que realice.” Entonces no debe aplicar al rubro de
impuestos, retenciones y estampillas, ya que no se esta vendiendo o importando impuestos,
retenciones ni estampillas como un bien o servicio, asi como si se hace sobre el valor de personal y
prestaciones socales, otros costos directos e indirectos asociados a la ejecucién del proyecto.

Se solicita a |la entidad aclarar frente a los costos del personal que estdn afectados por el factor
multiplicador, dado gue dicho ponderado comprende todas las acreencias laborales de un contrato de
trabajo, asi como las vacaciones y demas costos inmersos legalmente. Conforme a lo anterior No debe
ser afectado por el IVA, toda vez que, la relacion laboral, entendida como aguella gue se desarrolla
bajo un contrato de trabajo, no genera ninguna responsabilidad frente al impuesto a las ventas, en
razon a gue los ingresos derivados de ella no estan sometidos a es este impuesto. Asi lo sefalado
taxativamente el Articulo 1.3.1.13.4 del decreto 1625 de 2016.

Respecto a protocolo de bioseguridad por COVID 19, se realizan las siguientes observaciones:

1. Se solicita a la entidad el reconocimiento de los costos que se deriven de la implementacion de los
protocolos de Bioseguridad por COVID 19 en los contratos de interventoria, consultoria y obra durante
la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Macional, aclarando que este reconocimiento no
debe estar cobijado por el rubro de Administracién o Imprevistos en AlU en el caso de las obras, o en
el Factor Multiplicador en caso de las interventorias, esto pues corresponde a un hecho extraordinario
y anormal. Es importante el reconocimiento de los costos generados para el cumplimiento de la
implementacién, funcionamiento y seguimiento de los protocolos de bioseguridad por parte de la
entidad y el contratista como un item dentro de los costos de las obras y como item dentro de otros
costos directos en el caso de las interventorias y no como un componente del AlU o FM en donde las
entidades han mantenido el mismo porcentaje de AU y Factor Multiplicador de cuando no habia
emergencia sanitaria y hoy expresan la mayoria de estas entidades gue este valor de Protocolos de
bioseguridad se encuentra dentro de los mismos AIU y FM haciendo que el contratista asuma el 100%
del protocolos de Bioseguridad aungue la entidad alegue que se esta reconociendo esto no es asi.

2. Se solicita a la entidad la publicacidn del desglose del rubro para el Protocolo de Bioseguridad el cual
debe estar como se explicd anteriormente no debe estar contemplado dentro del AlU o FM sino como
un item del presupuesto a parte y no sea afectado por el IVA como lo establece el Decreto 551 del 15
de abril de 2020.

3. Se solicita amablemente a la entidad que en el caso de requerir PCRs para ingreso de personal, esta
sea reconocida por la Entidad, siempre que la solicitud se realizada por la entidad fuera de los tiempos
de respuesta de las EPS.

4, Sesplicita amablemente a la entidad que la partida presupuestal por Protocolos de Bioseguridad en el

momento que el Gobierno Nacional o Distrital retire la medida de la implementacion de los protocolos
de bioseguridad, el valor presupuestal asignado para esta implementacién se mantenga, se siga
gjecutando y se siga pagando en virtud de la proyeccidn todos los habitantes del territorio nacional, a
todos los sectores econdmicos y sociales del pais y a las entidades publicas y privadas nacionales y
territoriales que integran el Estado Colombiano.




Cddigo: F-GJ-1140-238,37-044

RESPUESTA A OBSERVACIONES | Version: 1.0

Fecha aprobacion: 27-Junio-2018

Aicaldia de

Bucaramanga

Pagina 8 de 15

Se solicita a la entidad modificar la forma de pago expuesta en sus documentos del proceso, lo cual se
sustenta en las razones de hecho y de derecho que a continuacién y en apretada sintesis me permito
exponer:

1. La entidad liga el pago al interventor por medio de actas parciales de acuerdo con el avance de obra lo
cual es una imprecision grave dadas las responsabilidades que se desprenden, pero si bien es cierto que
el control y dar las alertas tempranas acerca de la ejecucién de obra, la ejecucidn de la obra es
responsabilidad del contratista de obra, por ende, cuando se presentan atrasos e incumplimientos por
parte del contratista de obra no imputable al interventor, se solicita a la entidad que los sobrecostos en
que incurra el interventor por los incumplimientos del contratista de obra, sean reconocidos al
interventor, dado que la seleccién y adjudicacion de un mal contratista de obra no es responsabilidad del
interventor sino de |a entidad y la incapacidad del contratista de obra.

2. Enla FORMA DE PAGO del documento tipo MINUTA DEL CONTRATO, pliego tipo “La entidad podra escoger
alguna de las siguientes formas de pago o configurar la que considere conveniente para cancelar el valor
del contrato al interventor. Incluir la descripcion de forma de pago, teniendo en cuenta todos los
documentos y plazos para el mismo, incluyendo el pago anticipado del contrato, en caso de que se haya
pactado” de lo anterior puede la entidad escoger entre las 3 opciones definidas por el documento, donde
la entidad cancelara al interventor el valor del contrato por medio de pagos parciales mensuales de
acuerdo con la ejecucion del contrato de interventoria.

Por lo anterior se solicita a la entidad que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al
interventor de acuerdo con las etapas, valor total y el plazo del contrato. Y no condicionar el pago que
realiza la entidad a la interventoria con el avance de obra por las siguientes razones:

El contrato de interventoria es independiente del contrato de obra, tienen sus propios items, valores
unitarios, consideraciones tipo de costos fijos y costos variables.

Como bien se sabe, los costos representativos gue ocasiona la ejecucion del contrato de interventoria son
FUOS, lo que implica que su causacion ocurre en funcion del plazo y no de la obra ejecutada. De esa
manera asi no se ejecute obra, la interventoria causa y paga sus costos fijos oportunamente para el
cumplimiento de las obligaciones de ley y no generar incumplimientos con terceros y la entidad
contratante, Adicionalmente, cuando el atraso y sobrecostos no son imputables a la interventoria,
solamente al contratista, la entidad debe asumir este valor, dado que si bien la interventoria realiza buen
seguimiento pero el contratista de obra no cumple, es responsabilidad de la entidad dado que la entidad
es guien realiza el proceso de seleccion y adjudicacion del contrato de obra.

Conforme a lo anterior, la forma de facturacién que propone la entidad no abre |a posibilidad de amortizar

los costos, cuestion que implica una grave lesion patrimonial, que a pesar de ejecutar las prestaciones a

cargo de la interventoria y en favor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por

el trabajo de interventoria ejecutada, no obstante ser éste un negocio juridico conmutativo, como todos

los gue suscribe el estado al amparo de la Ley 80 de 1993.

Articulo 872 del Codigo de Comercio, aplicable por remision expresa del articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

Quiere ello decir que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia prestacional, lo gue implica que

cada parte recibe de la otra una contraprestacion que la hace equitativa y equivalente.

Desde luego que, si esta afectacion sobre la interventoria se diera, esto implica la violacién al principio de

la conmutatividad y del equilibrio econdmico y financiero del contrato, base sobre la cual se estructura el

instituto del contrato estatal.

Articulos 27, 28, segun los cuales: “DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se
mantendrd la _igualdad o eguivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar, segtin el caso. Si dicha igualdad o eguivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas
necesarias para su restablecimientfo.
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Articulo 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En la interpretacion de las
normas sobre contratos estatales, relafivas a procedimientos de seleccion y escogencia de confrafistas y
en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios
de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la_igualdad y equilibrio entre prestaciones y

derechos gue caracteriza a los contratos conmutatives.” (Se destaca)

Asi, su forma de pago, en simisma considerada, no puede comportar desconocimiento a la razén medular
que es propia y caracteriza a los contratos estatales, la cual impide condicionar la causacién del pago a
tipicas condiciones potestativas, ineficaces de pleno derecho, como la que refiere a “amarrar” el pago del
valor pactado para el interventor, a la suerte del contratista ejecutor de la obra.

En efecto, en los términos en que asi lo prescribe el literal e) del numeral 5° del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993: “En los pliegos de condiciones o términos de referencia (...) ) Se_definirén
reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulacion de
ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan de [a voluntad exclusiva de la entidad
{...) Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia
y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a
reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.” (Se destaca)

Pero si adn se llegara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal —a pesar de haberla condicionado
al albur de la conducta de un tercero o que se llegara a “fantasear” que ello si compensa los costos del
interventor— irrefutable serd el axioma, segin el cual, las previsiones contractuales no se veran
cumplidas, comoquiera que la obra a ser intervenida —la misma que causa el pago de la contraprestacion
del interventor.

Esta situacion impone la obligacién a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato para efectos
de adecuarlo alas reales condiciones de ejecucion, impidiendo |a lesion del contratista, segun asi lo manda
el numeral 82 y 92 del articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 40. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anferior, las entidades estatales (...) 8o.
Adoptardn las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econdémicas y financieras existentes al momento de

proponer en los casos en gue se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en
los casos de contratacion directa. Para ello utilizardn los mecanismos de ajuste y revision

de precios, acudirdn a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos
si fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion actardn intereses moratorios
(...) So. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el
menor tiempo posible, corregirdn los desajustes gue pudieren presentarse y acordardn
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rdpida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas gue llegaren a presentarse.”

en concordancia con el inciso 22 del numeral 12 del articulo 52, en armonia con el inciso 22 del articulo 27
de la misma Ley.

En virtud del cual: “(...) Para tales efectos, las partes suscribirén los acuerdos y pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconacimiento
de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las
disponibilicdades de la apropiacién de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las
entidades deberan adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos
¥y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se frate.”

Quedamos atentos a sus respuestas, Saludos cordiales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

OBSERVACIONES GENERALES
OBSERVACION 1:

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

Se informa al proponente que en el estudio previo en el numeral 3.4.3 Variables consideradas
para calcular el presupuesto oficial, encuentra la informacion relacionada con el factor
multiplicador y administracion calculado por la entidad para el proceso, especificamente el numeral
3.4.3.2. FACTOR MULTIPLICADOR COSTOS DIRECTOS DEL PERSONAL. Se establece una nota
la cual dice lo siguiente:

NOTA: Es necesario advertir gue el proponente debe calcular el factor multiplicador mediante el cual
afectard su propuesta econémica, el cual en ninglin caso podra ser superior al establecido por la
entidad.
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Con relacion a la respuesta a la observacion, la entidad establecié que el factor multiplicador no
podra ser superior al publicado por la entidad.

OBSERVACION 2:

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

El pliego de condiciones no establece limitaciones minimas ni maximas para el valor ofertado de
costo de personal ni otros costos; es decir, no se establecen rangos. El proponente no podra superar
el valor del presupuesto oficial ni los valores de factor multiplicador y factor administracion
establecidos por la entidad, de conformidad con el capitulo V del pliego de condiciones definitivo.

Es deber del proponente ofertar de acuerdo a los valores del mercado estructurando una oferta
competitiva para el presente proceso de contratacion. Cabe advertir que todos los salarios ofrecidos
deberan cumplir como minimo con lo establecido en el decreto 1724 del 2021.

OBSERVACION 3:

En este proceso Concurso de Méritos SI-SI-CMA-003-2022, no cuenta con valores inmodificables
en la Propuesta Econémica

OBSERVACION 4y 5:

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

Se informa al proponente que en el estudio previo en el numeral 3.4.3 Variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial, encuentra la informacion relacionada con el factor multiplicador y
administracion calculado por la entidad para el proceso, incluidos impuestos y estampillas; asi
mismo, el numeral 3.4.3.4. DISCRMINACION DE AU indica:

PORCENTAJE

TEM DESCRIPCION NoRMA | oL “SommeeL
APLICABLE DEL Dﬁﬁ]
CONTRATO (%}
1,00 ADMINISTRACION 18,00%
1.01 Estamgilla Pro-culbura 2,00% 2748%
102 Estamgilla Pro-anciano 2,00r% 274%
103 Estamgilla Pro-UIS 2.00% 301%
1.04 Estamgilla Pro-HLS 2.20% 101%
108 Impussio de fulcemslenodn en la Renda 0,80 1,05%
1,08 Impuesio de Industria y Comerdio 0,60% 0,68%
107 Garantizs 0,86% 1,18%
1,08 Gasios Bancarios 0,40%: 0,55%
TOTAL PORCENTAJE DE LA DISCRIMINACION DE LA ADMINISTRACION 18,00%

OBSERVACION 6:

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

Conforme a las siguientes notas del Capitulo V. Oferta Econdmica, del pliego de condiciones:

Nota 7. El contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de la Tesoreria Municipal, efectle
de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes departamentales,

10
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municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposicién que dio origen al gravamen.

Nota 9: Para el pago de actas parciales el contratista deberd presentar informe de ejecucion de
actividades ejecutadas en el periodo a facturar. Para la liquidaciéon del contrato se debera presentar,
ademas del informe mensual el informe consolidado de la ejecucion de todo el contrato.

Como también, teniendo en cuenta clausula 8, Forma de pago del Anexo 5- Minuta del Contrato de
Interventoria. Que cita lo siguiente: (...) Los costos directos de personal por mensualidades
vencidas de servicio de interventoria, previa la elaboracién de informe y recibo a entera satisfaccion
del Supervisor, factura y/o documento equivalente debidamente diligenciado ante la Tesoreria
General del Municipio; constancia de encontrarse a paz y salvo en seguridad social y/o parafiscales;
certificacién expedida por parte del Supervisor designado. Para el Ultimo pago se requiere acta de
liquidacion final. (...)

OBSERVACION 7y 8:

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

Teniendo en cuenta la observacion del proponente, respecto al presupuesto oficial, este se encuentra
en el Formulario 1 - Propuesta econémica, publicados en la plataforma de SECOP Il en formato
Excel; Igualmente, el factor multiplicado su desglose se encuentra publicado en el estudio previo en
el numeral 3.4.3 Variables consideradas para calcular el presupuesto oficial, encuentra la
informacion relacionada con el factor multiplicador y administracion calculado por la entidad para el
proceso, incluidos impuestos y estampillas.

OBSERVACION 9:

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

En la plataforma SECOP Il se encuentra publicado
correspondiente del presente proceso en formato Excel
imagen:

el formulario 1 — Propuesta econdémica
. Como se puede evidenciar en la siguiente

913 Formato 8- Vinculacion de personas con discapacidad docx 9 13 Formato 8- Vinculacion de personas con discapacidad docx

9.14 Formato 7- Puntaje de Indusiria Nacional.docx 9.14 Formate 7- Puniaje de Indusiria Nacional.docx

9.15 Formato & - Aceptacion y cumplimiento personal clave - Inferventoria
de obra.dock

9.15 Formato & - Aceptacion y cumplimiento personal clave - Inferventoria
de obra.docx

918 Formato 9 - Experiencia adicional del personal clave evaluable -
LOTE 1.decx

916 Formato 8 - Experiencia adicicnal del perscnal clave evaluable -
LOTE 1.docx
9.17 Formato 10 - Factores de desempate docx 9.17 Formato 10 - Factores de desempate.docx

9.18 Formato 11 - Autorizacién para el fratamisnto de datos
personales docx

513 Formato 11 - Autorizacién para el tratamiento de datos
persanales docx

a

9.19 Formulario 1 - Propuesta Economica.xdsx 9.19 Formulario 1 - Propuesta Economica xisx

q

O

10. DECRETO 0003 DECLARA ADMINISTRATIVAMENTE HABILLOS
DIAS SABADOS 2022 pdf

01. Banco de Proyectos de Inversién Municipal.pdf

11. AVISO DE CONVOCATORIA v - INTERVENTORIA PARQUES. pdf

10. DECRETO 0003 DECLARA ADMINISTRATIVAMENTE HABIL LOS
DIAS SABADOS 2022 pdf

01 Banco de Proyectos de Inversién Municipal paf

11. AVISO DE CONVOCATORIA v0 - INTERVENTORIA PARQUES  pdf

El documento del proceso contiene toda la informacidn requerida para que el proponente realice sus
propios célculos en referencia a los valores unitarios y establezca las operaciones aritméticas para
formular su propuesta econémica.

OBSERVACION 10:

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

Teniendo en cuenta la observacion del proponente, nos permitimos manifestar, que los ensayos de
laboratorio son un medio control de calidad de algunas actividades ejecutadas dentro de la obra a
vigilar. Ahora bien, respecto a su desglose, la entidad le informa que la determinaciéon de las
cantidades de dichos ensayos corresponde a la aplicacion de las normas vinculadas dentro de las
especificaciones técnicas, por lo tanto, es responsabilidad del proponente calcular dentro de su
propuesta dicho valor en funcién de las normas aplicadas.

11
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Ahora bien, dentro del presupuesto oficial en la secciéon 2. COSTOS OPERACIONES (OTROS
COSTOS DIRECTOS), especificamente en el numeral 2.4 Ensayos de laboratorio se establece la
totalidad de los ensayos que debe realizar el interventor n cumplimiento de sus funciones; de esta
manera se da claridad a la observacion.
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OBSERVACION 11:

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

Conforme lo establece anexo 5- Minuta del contrato, CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO la Nota 3: El
pago al Contratista se efectuara dentro de los TREINTA (30) dias habiles siguientes a la presentacion
de la factura y visto bueno por parte del supervisor designado del recibo a satisfaccion de las
actividades, acompafiada del acta de recibo y de la certificacion de encontrarse el Contratista al dia en
el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo sefalado
en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

OBSERVACION 12:

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le
permitan estructurar adecuadamente su propuesta.

En el presente proceso contempla todos los costos directos de personal y otros costos necesarios
para llevar a cabo las labores de interventoria. No se contempla alquiler de vehiculo dada la
localizacion del proyecto; es necesario evidenciar que las caracteristicas propias del proyecto a
vigilar por parte de la presente interventoria, estan plenamente identificadas y en tal sentido se
proyectaron las cantidades, plazos y dedicaciones del personal, equipos y demas recursos
necesarios para adelantar adecuadamente dicha vigilancia.

OBSERVACION 13 - 14y 15:

Referente a la aclaracion solicitada por los impuestos, estampillas y retenciones, que se encuentran
dentro del factor de administracion, es importante sefialar que tal como lo establece el estatuto
tributario vigente para el municipio aprobado mediante el acuerdo municipal, asi como el estatuto
tributario vigente para el departamento y aprobado por Ordenanza Departamental, es claro que las
estampillas establecidas, determinan claramente que tales seran descontadas en funcion del valor
total del contrato o el valor total de la cuenta a ser cobrada.

Referente a la inquietud sobre el doble tributo, es importante aclarar que la entidad encargada de
realizar las respectivas devoluciones y/o reembolsos por temas de impuesto de valor agregado por
prestacion de servicios teniendo en cuenta que la empresa adjudicataria del contrato goza de
beneficios tributarios la entidad encargada de respectivas devoluciones es la DIAN por tal motivo
esta observacion ya que es improcedente en lo referente a la aplicacion de los estatutos tributarios.
Conforme a lo anterior, es claro que la entidad determino dentro de su presupuesto desagregar del
factor multiplicador el valor correspondiente a las estampillas e impuestos aplicables al presente
proceso y aplicandolos como un factor de administracién equitativo tanto como para los costos de
personal como para los costos operacionales, de esta manera se permite determinar los valores
correspondientes a cada una de las erogaciones sn que se genere doble tributaciéon en concordancia
con los estatus tributarios vigentes tanto como para el municipio como el departamento.

Ahora bien, el proponente debe tener en cuenta que el cobro de impuesto y/o erogaciones que
aplican a la interventoria, estan en concordancia con el estatuto tributario vigente para el municipio
y para el departamento, igualmente debe tenerse en claro que los servicios prestados a la entidad,
se realizan de una manera integral y no fraccionada, tal como se muestra en el presupuesto de la
interventoria; de esta manera se da claridad sobre lo observado.

OBSERVACION 16:
IVA SOBRE COSTO DE PERSONAL

Ante la observacion realizada, esta entidad se permite manifestar lo siguiente:

A la luz de articulo 420 del estatuto tributario, el cual establece, puntualmente, como uno de los
hechos generadores del impuesto |la prestacién de servicios en el territorio nacional, o desde el
exterior, con excepcion de los expresamente excluidos.

12
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Ahora bien, Los contratos de interventoria hacen parte de los contratos de consultoria 'y por
ende, estan gravados con el impuesto sobre las ventas, por tratarse de prestacion de servicios
no excluida expresamente por el articulo 476 del Estatuto Tributario.

Efectivamente el DECRETO 1625 DE 2016 en su articulo 1.3.1.13.4. Establece que “Los ingresos
laborales, la contraprestacion del socio industrial y los honorarios de miembros de Juntas Directivas,
no estan sometidos al impuesto sobre las ventas. Los ingresos provenientes de la relacion laboral o
legal y reglamentaria no estan sometidos al impuesto sobre las ventas. Asi como tampoco los
ingresos que perciban los socios industriales como contraprestacion a su aporte, ni los honorarios
percibidos por los miembros de juntas directivas.”

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto es pertinente sefialar, que al contrato de consultoria
en modalidad de interventoria, le aplican los hechos generadores de los cuales trata el articulo 420
del estatuto tributario y en tal sentido debe tomarse dicha prestacion de servicio de manera integral
con todos y cada uno de sus componentes; pues la entidad, en este caso el Municipio de
Bucaramanga al contratar una Interventoria, lo hace de manera integral y no fraccionada, con la
persona natural o juridica que va a ejecutar dicho contrato, lo cual ante lo ya expuesto genera el
cobro del impuesto al valor agregado (IVA). En ese mismo sentido, es necesario aclarar que el cobro
del IVA, se genera por la prestacién de servicios de dicha persona natural o juridica a la entidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expresado en el DECRETO 1625 DE 2016 en su articulo
1.3.1.13.4, es claro que la aplicacién de este no aplica para los contratos de consultoria, sino que su
aplicacién va en direccién de los contratos que celebre la persona natural con quien ejecuta la
interventoria (Contratos de Personal dentro de la consultoria); sin embargo, si es claro que el
Interventor no podra trasladar el cobro del IVA que genera la ejecucion de la consultoria hacia el
personal contratado

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la entidad no acepta la observacion realizada.
OBSERVACIONES BIOSEGURIDAD COVID 19:

OBSERVACION 1:

En principio, es de transcendental importancia advertir, que el pliego de condiciones en su capitulo
V establece que el proponente debe considerar al momento de establecer su oferta econdémica, los
siguientes conceptos:
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Significa lo anterior, que la administracion municipal, incluyé en el factor multiplicador que se le aplica
al personal, el valor correspondiente al concepto de Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo, que debe ser implementado por todos los empleadores (contratistas) y que consiste en el
desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua, que incluye la politica,
la organizacién, la planificacion, la aplicacion, la evaluacioén, la auditoria y acciones de mejora con el
objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y
salud en el trabajo. La implementacion del SG-SST, ademas de ayudar a cumplir requisitos legales,
como beneficio mas evidente de su implementacién previene y disminuye las enfermedades
laborales y reduce la rotacidn de personal. (Decreto 1072 de 2015, resolucion 2400 de 1979).

De ahi que, en medio de la emergencia sanitaria, tanto los empleadores como los trabajadores tienen
compromisos en la prevencion de riesgos en el trabajo. El empleador en el marco del Covid -19 le
asisten obligaciones en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, sefialadas en las circulares 017
y 018 de 2020 del Ministerio de Trabajo, por tanto, es imperativo que los empleadores, apliquen su
propio Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, esto implica una adecuada
gestion (i) evaluando el impacto del Covid-19 en su organizacion (ii) identificando los peligros y
evaluando los riesgos derivados del virus (iii) adoptando medidas de prevencién y control acordes,
para mitigar el riesgo de contagio, para mantener adecuadas condiciones de higiene en las
instalaciones o puestos de trabajo, asi como capacitar a los trabajadores en prevencion y en los
ajustes del SG-SST, con ocasién de la crisis.

En lo que atafie a la implementacion del PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD, los contratistas,
deberan coordinar con las respectivas Administradoras de Riesgos Laborales lo necesario para el
cumplimiento de las medidas de promocion y prevencion que se han ordenado por el Gobierno
Nacional en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecol6gica por la pandemia de
Covid-19. La constancia de cumplimiento de estas medidas que expida la ARL respectiva debera
ajustarse al protocolo de bioseguridad; previo al inicio de la ejecucién de las obras se requiere la
verificacion del protocolo por parte de la interventoria con el acompafiamiento de la supervision del
contrato.

Vale recordar que la Secretaria de Infraestructura expidio la Circular 02 del 11 de junio de 2020 que
tiene por objeto: “IMPLEMENTACION PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD FRENTE AL COVID -19
DENTRO DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE EJECUTA EL MUNICIPIO”, que dispuso
en uno de sus apartes: “Las indicaciones aqui impartidas guardan relacion directa con la aplicacién
de las normas que regulan, adicionan y componen el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo SG-SST que debe contener cada contratista e interventor en lo que a ejecucion de obras
de infraestructura se refiere, en concordancia con el considerando 8 de la Resolucion No. 0666 de
2020 (...) La elaboracion del protocolo de bioseguridad esta a cargo del contratista de obra y de
interventoria segun aplique el caso; tal sera responsabilidad del profesional de seguridad y salud en
el trabajo, que previamente existe en cada contrato, sin que esto genere nuevos costos al contrato
basico, en concordancia con la Resolucion 666 de 2020 item 3.1.1 “adoptar, adaptar e implementar
las normas contenidas en la resolucion”.

En consecuencia, corresponderd en primer lugar al contratista asumir los costos derivados de la
implementacién de los protocolos de bioseguridad, el cual estd debidamente detallado en el factor
multiplicador aplicable a los costos de personal, pues Unicamente de esta manera se podra iniciar
y/o continuar la ejecucién del objeto contractual, en el entendido que la implementaciéon de los
protocolos de bioseguridad serd bajo absoluta responsabilidad del contratista, quien debera
salvaguardar la salud de los trabajadores y las comunidades aledafias a los proyectos.

Es pertinente recordar, que la contratacion publica se asocia al cumplimiento de los fines del Estado,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de quienes colaboran con las entidades publicas en la consecucién de dichos fines. Asi mismo, que
mediante la ley 1150 de 2007 se aclar6 que el rol del contratista es de un colaborador de la
administracion y que, si bien persigue una utilidad, esta no se garantiza. En virtud de lo anterior, los
costos correspondientes a Bioseguridad pro COVID 19 y SST, se encuentran inmersos dentro del
factor multiplicar que afecta el presupuesto de la interventoria, ante lo cual se deja dicha claridad.

OBSERVACION 2:
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Referente al desglose del rubro para el protocolo de Bioseguridad nos permitimos informarle que
este debe estar incluido en el factor multiplicador, ya que son actividades transversales que afectan
directamente al personal de la interventoria y su dimensionamiento esta dado en funcién de los
plazos y porcentaje de dedicacién con que cuenta cada uno de los integrantes del personal de la
interventoria. Su dimensionamiento se establecid, conformo lo establece la resolucion 666 del 2020
y la resolucién 2400 de 1979, insumo que debera ser tomado por el proponente para dimensionar el
alcance del protocolo de Bioseguridad dentro de su propuesta; el cual fue utilizado por la entidad
para dimensionar dicho rubro.

OBSERVACION 3:

Respecto a las pruebas PCR del ingreso del personal, es importante sefialar que estas no estan
incluidas dentro del protocolo de bioseguridad, teniendo en cuenta que este, es un mecanismo
establecido para el manejo del personal ante un riesgo bioldgico existente resolucion 2400 de 1979).
En ese orden de ideas, el diagndstico y la determinacion de la existencia de alguna enfermedad en
alguno de los integrantes de la interventoria recae exclusivamente la EPS que afilia a cada uno de
ellos, n concordancia con el protocolo de bioseguridad que debe ser aprobado por la ARL.

OBSERVACION 4:

Durante la ejecucion del contrato derivado del presente proceso de contratacion y como se evidencia
en el factor multiplicador, se estaran reconociendo los costos que por protocolo de Bioseguridad
estén a cargo del contratista, sin perjuicio de la existencia 0 no, de la emergencia sanitaria ante lo
cual se le da claridad al proponente

OBSERVACIONES POR PAGO ESPECIFICO

Especificamente forma del pago para el contrato derivado del proceso SI-SI-CMA-003-2022 se
encuentra establecida en el numeral 3.4.4 del estudio previo, el capitulo V del documento base pliego
de condiciones y clausula 8 del Anexo 5- Minuta del contrato. Contrario a o que manifiesta el
observante, la forma de pago de la entidad no se encuentra sujeta al avance de la obra, si no por
mensualidades vencidas de servicio de interventoria. Por lo cual no se acepta su observacién y se
mantiene la forma de pago por encontrarse ajustada al tipo de contrato a adelantar.

_ Firmado en original
ARQ. IVAN JOSE VARGAS CARDENAS
Secretario de Infraestructura
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