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MEMORANDO

Radicado No: 202212400000073753

Para: DIRECTORES REGIONALES, COORDINADORES DE LOS GRUPOS DE
ASISTENCIA TECNICA, COORDINADORES DE LOS CENTROS
ZONALES, COORDINADORES JURIDICOS, Y ENLACES FINANCIEROS
- ICBF.

Asunto: Orientaciones para la contratacion de los servicios dirigidos a la Primera
Infancia: Centros de Desarrollo Infantii CDI-, Hogares Infantiles, -HI-,
Desarrollo Infantii en Medio Familiar -DIMF-, y la Modalidad Propia e
Intercultural, para la vigencia 2022, a través del Numeral 4.2 del Manual de
Contratacion vigente, Banco Nacional de Oferentes para la prestacion de
los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral a la
Primera Infancia conformado a través de la Invitacién Publica, IP-003-2019.

Fecha: 2022-05-23

Estimadas(os) Directoras (es), equipos de las direcciones regionales, y centros zonales,

En el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De
Cero a Siempre, Ley 1804 de 2016, y, en aplicacion de lo contenido en el numeral 1.5.1.4
y el Titulo IV del Manual de Contratacion vigente, y en las demas normas que lo
sustituyan, modifiqguen o adicionen referentes a las competencias de los Directores
Regionales y al régimen especial de aporte respectivamente, con la finalidad de garantizar
la continuidad en la prestacion del servicio de educacion inicial en el marco de la atencién
integral durante la vigencia 2022, se imparten las siguientes instrucciones para el
perfeccionamiento de los contratos de aporte, derivados de los procesos de seleccion que
se adelantan en la actualidad a través del Banco Nacional de Oferentes de Primera
Infancia BNOPI — IP 003 de 2019, el algoritmo de inteligencia artificial disefiado por el
ICBF, y los procedimientos administrativos de seleccién instituidos a través de
la Resolucion 7946 de 2021 del ICBF, modificada a través de la Resolucion 1666 de
2022, ambas del ICBF.
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De esta manera se resalta que, es responsabilidad de las Direcciones Regionales
adelantar con eficiencia y oportunidad los procedimientos de contratacion de conformidad
con los lineamientos y demdas orientaciones impartidas para el efecto, donde las
actuaciones por desarrollar descritas en el presente memorando estaran sujetas a las
buenas préacticas en la gestion contractual, es decir, una actuacion ajustada a la ley, a la
ética y a las buenas costumbres (numeral 1.3 del Manual de Contratacion vigente), asi
como a los principios de orden constitucional que rigen la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales se
enmarcan en los imperativos de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, y son acogidos por la Ley 80 de 1993 y demas normas
complementarias.

1. CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Que mediante la Resolucion No. 11974 del 30 de diciembre de 2019, se conformod el
Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia -BNOPI, (IP-003-2019), el cual fue
actualizado mediante la Resolucién 5045 de 2021 del ICBF ejecutoriada el 26 de octubre
de 2021.

Que de conformidad con lo establecido en el capitulo IV de la Invitacién Publica No 003
de 2019 (actualizacion 2021), “Contratacién de interesados habilitados”, El ICBF se
reserva el derecho de regular el mecanismo de seleccion de los operadores habilitados,
donde hoy dia se aplica el contenido de la Resolucion No. 7946 de 2021 del
ICBF, modificada a través de la Resolucién 1666 de 2022, en cumplimiento a las politicas
establecidas dentro del Manual de Contratacion vigente del ICBF, asi como las
disposiciones constitucionales y legales que rigen la contratacion estatal. Por tal razén, en
dichos actos administrativos se establece el procedimiento administrativo de seleccion,
asi como los criterios de verificacion, seleccion y de desempate, estos Ultimos en caso de
requerirse, motivo por el cual, las reglas de los procesos de contratacion adelantados,
relativas a la invitacion, términos y demas se encuentran establecidas en dichos actos
administrativos.

1.1. Servicios por contratar

Los servicios por contratar son, Centros de Desarrollo Infantil -CDI-, Hogares Infantiles,
HI-, Desarrollo Infantil en Medio Familiar -DIMF-, y la Modalidad Propia e Intercultural,
para la vigencia 2022.

1.2. Cobertura

Con relacién a la cobertura para la prestacion de los servicios en la vigencia 2022, en la
pasada vigencia se adelantaron las mesas de planeacién agrupacion de UDS y contratos
PAUC (planeacién de agrupacion de unidades y contratos), conforme a la oferta 2021,
esto con base en lo relacionado con los techos y ajustes requeridos por las regionales
planteados en estos espacios; en este sentido, y de conformidad con el Procedimiento de
programacion de Metas Sociales y Financieras — Direccién General- Nivel Nacional,
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Regional, Zonal, (P4.DE, version 4), la Direccion de Planeacion y Control de Gestion del
ICBF indicara las orientaciones para el respectivo cargue en el Sistema de Informacion
Misional -SIM.

1.3. Vigencia de la contratacion

Los contratos de aporte resultantes de los procesos de seleccion adelantados en el marco
del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia — IP 003 de 2019, y de acuerdo con
las invitaciones publicadas en el marco del proceso de seleccién Il de contratistas de
primera infancia a través del BNOPI — IP 003 de 2019, adelantado de acuerdo con el
procedimiento establecido y criterios de seleccién de la Resolucién 7946 de 2021 del
ICBF, modificada a través de la Resolucién 1666 de 2022, tendran un plazo de ejecucion
hasta el 31 de octubre de 2022, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion (articulo 41 de la Ley 80 de 1993).

Por tal razén, las Direcciones Regionales del ICBF deberan velar por el cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon de los contratos de aporte, previo el inicio
de la operacion, y exigiran a las entidades contratistas la ejecucion idénea, oportuna y de
calidad de los objetos contratados.

NOTA: Con el fin de garantizar la prestacion del servicio por toda la vigencia 2022, y
teniendo en cuenta las etapas y el tiempo que se requieren para adelantar los procesos y
la suscripcién de los contratos de aporte, se iniciaron y adelantaron los procesos de
seleccién con los recursos disponibles de acuerdo con la asignacién dada en su momento
en el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal respectivamente, sin
embargo, paralelo a ello, se adelantaron las gestiones correspondientes ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y, la Presidencia de la Republica, para la viabilidad de una
nueva asignacion presupuestal y con ello existieran recursos suficientes a fin de
garantizar por mayor tiempo la prestacion de los servicios dirigidos a la Primera Infancia
en el territorio nacional en la vigencia 2022, esto dejando de presente que, en la fijacion
del Presupuesto General de la Nacion, ya se habia expedido la Ley correspondiente y con
ello se habian detallado las apropiaciones, clasificaciones y gastos propios de esta
entidad Estatal para esta vigencia fiscal.

Dicho lo anterior, agotados los procedimientos administrativos y de planeacion que deben
desarrollarse para lograr la asignacion de recursos respectivos, afin de financiar por un
mes (1) mas el plazo de ejecucion de los contratos de aporte orientados a través del
presente memorando y con ello propender por la prestacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, los cuales, se deja claro, fueron asignados con posterioridad a la
publicacion de los procesos de contratacion del BNOPI, respectivamente, se orienta a las
regionales en que, una vez perfeccionados y cumplidos los requisitos de legalizacion de
los contratos, subsiguientemente podré adelantarse el tramite de adicidn y prorroga por un
mes mas, es decir, hasta el 30 de noviembre de 2022, esto teniendo en cuenta el limite
establecido en el paragrafo Unico del articulo 40 de la Ley 80 de 19931

! Ley 80 de 1993, paragrafo del Articulo 40°, “Del Contenido del Contrato Estatal”, el cual dispone: “(...) Los contratos no
podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
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Por consiguiente, conviene enfatizar en que la asignacion de recursos por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la financiacion de un mes adicional para la
prestacion del servicio de educacion inicial en al marco de la atencion integral a la primera
infancia, a los contratos de aporte que contemplan los servicios descritos en el asunto, se
dio después a la publicacion de las invitaciones a ofertar propias de los procesos de
seleccion, asi mismo, para estos tramites contractuales los ordenadores del gasto y
supervisores de los contratos deberan acatar lo dispuesto en el Manual de Contrataciéon
del ICBF vigente, asi como el Procedimiento elaboracion de modificaciones contractuales,
vigente, y la normativa que rige la materia.

2. ORIENTACIONES SOBRE EL TRAMITE DEL PROCESO DE CONTRATACION.

2.1.Segun lo dispuesto en la Resolucién 7946 de 2021, modificada por la Resolucion 1666
de 2022, desde las Direcciones Regionales del ICBF se debera dar integral aplicacién
a lo contenido alli, asi como las orientaciones que se emitan para el efecto, los cuales
deberan socializarse con los diferentes grupos de trabajo, recordemos que estos
documentos contienen y regulan los aspectos transversales de los procesos de
contratacion adelantados a través del Banco Nacional de Oferentes, constituyéndose
como la columna vertebral de los mismos. Asi mismo, de acuerdo con los actos
administrativos citados, desde las Direcciones Regionales se deberan adelantar las
siguientes actuaciones:

2.1.1. Cumplidas las etapas que componen el procedimiento administrativo de seleccion,
con la publicacién del informe de evaluacion final, se procedera a seleccionar la
entidad ubicada en el primer lugar del orden de elegibilidad o subsiguientes en
caso de ser necesario su agotamiento, y posteriormente deberan continuar con la
revision de la vigencia de la personeria juridica de dicha entidad, asi como
constatar que no se encuentre incursa en inhabilidades o incompatibilidades, asi
como verificar la no existencia de antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales,
de medidas correctivas, que le exige la ley.

2.1.2. De igual manera, la Regional es responsable de haber aplicado correctamente lo
dispuesto en los literales i y j, de la Resolucion 7946 de 2021 del ICBF, donde la
entidad seleccionada no supere los topes de cupos por contratar en los servicios
de primera infancia, segun los limites establecidos alli.

2.1.3. Con base en lo anterior, seleccionada la entidad, desde el nivel regional se hara la
proyeccion del estudio previo definitivo con base en el proyecto publicado junto
con la invitacion publica, antecedentes, documentos que den cuenta del proceso
adelantado y la exposicién de motivos y razones que dieron origen a la entidad
seleccionada y todas las actividades subsecuentes dentro de la etapa
precontractual.

Lo anterior en virtud de la delegacion de funciones en materia contractual en lo(a)s
Directore(a)s Regionales, numeral 1.5.1.4 del Manual de Contratacion del ICBF

mensuales.”
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vigente, quienes ejercen la ordenacion del gasto y la celebracion de contratos, lo cual
comprende la responsabilidad del manejo y direccion de la actividad contractual y de
los procesos de seleccién en el territorio de su jurisdiccion.

2.2. Consideraciones de orden financiero:

Para que la regional cuente con los recursos oportunamente, debe adelantar el
diligenciamiento y solicitar la validacion de la matriz de contratacién respectiva a la
Direccion de Primera Infancia, donde en el ejercicio del calculo del valor de cada contrato
descontard los posibles saldos disponibles con que cuenten en la regional. En tal sentido,
para el traslado de los recursos la regional debe solicitar el valor requerido a la Sede
Nacional anexando copia del acta del comité estratégico donde se aprueba el proceso de
contratacion, asi como el soporte respectivo del cargue en el aplicativo del Sistema de
Informacion Misional -SIM, del recurso solicitado y los cupos en los casos en que se haya
autorizado modificacion de cobertura o de los servicios por prestar. Se precisa que, el
célculo del costo del contrato debe garantizar que los recursos presupuestados cubran en
su totalidad la vigencia del contrato. NOTA: Teniendo en cuenta la gestién adelantada con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y, la Presidencia de la Republica, para la
asignacion de los recursos necesarios para el ajuste de los valores en el componente de
alimentos, una vez se perfeccionen los contratos procedera la adicion de recursos por
concepto de dicha actualizacion de conformidad con la Resolucion a través de la cual se
modifiquen o adicionen, los Lineamientos de Programacion y Ejecucion de Metas Sociales
y Financieras vigentes para la vigencia 2022 del ICBF. Esto teniendo en cuenta que la
asignacion de recursos para la prestacion del servicio se dio con posterioridad a la
publicacion de las invitaciones del proceso de seleccion.

2.3.Proyecciéon de la Contratacion: con relacién a la matriz de contratacién, esta se
encuentra cargada en la Carpeta REPOSITORIO, Subcarpeta creada en SharePoint
con el nombre
“2PRO_2022_REGIONAL_XXX_CONTRATACION_INTEGRALES 4.2 BNOPI”, a la
cual las regionales podran ingresar a través del siguiente enlace:

https://icbfgob.sharepoint.com/:f:/r/sites/SUBDIRECCIONDEOPERACION DPI/
Documentos%20compartidos/PROCESOS CONTRATACION/2022?
csf=1&web=1&e=whHbhO;

La matriz de contratacion se debera remitir a la Direccion de Primera Infancia del ICBF
(segun la fecha que esta defina), para su revision y ajuste. Por tal razén, las alertas y
observaciones sobre la matriz de contratacion se socializardn con la Direccién
Regional, para que realice los ajustes que procedan, de lo cual se dejara constancia.

Acerca del informe diario del avance del proceso contractual, con el fin de contar con
la informacion en tiempo real sobre el proceso de contratacion, las Direcciones
Regionales a partir de la generacion del estado diario del trdmite contractual, deberan
diligenciar el Formulario “2PRO Contratacion Servicios Integrales 4.2 (BNOPI) 2022:
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2.4.

2.5.

CDI, DIMF, HI y PROPIA E INTERCULTURAL”", al cual se tendra acceso a través de
siguiente enlace:

https://forms.office.com/r/QFhuPDvTKn

Comité de Contratacién en las Direcciones Regionales: Realizada la validacion de la
matriz de contratacion desde la Direccion de Primera Infancia del ICBF, debera
celebrar el Comité de Contratacibn Regional en los términos establecidos en los
numerales 1.9 y 1.9.1 del Manual de Contratacion vigente, y con el concepto favorable
del mismo, a partir de los estudios previos aprobados en dicho Comité, la Direccion
Regional a través de la Coordinacién del Grupo Juridico procedera a la elaboracion de
los documentos precontractuales y contractuales, los cuales deben cumplir con los
requisitos legales.

Por su parte, desde las regionales, se debera cargar en la “Carpeta ABC”, el acta
escaneada del Comité de Contratacion Regional en la que se emita concepto
favorable sobre la celebracion de los contratos de aporte y se apruebe el estudio
previo definitivo de la contratacion, donde se deberan especificar como minimo los
siguientes datos: la justificacion técnica de la necesidad de la contratacion, objeto,
valor del contrato, nombres de las EAS a contratar, modalidad, y cupos por municipio.
Adicional a estas actas de comité de contratacién regional, deberan cargarse las
matrices finales de contratacion validadas por el Area Misional, en la siguiente ruta,

https://icbfgob.sharepoint.com/:f:/r/sites/SUBDIRECCIONDEOPERACION DPI/
Documentos%20compartidos/PROCESOS CONTRATACION/2022?
csf=1&web=1&e=whHbhO

Las actas de sesiones de los comités de contratacion regionales y el resultado de la
validacion de las matrices de contratacion deberan formar parte integral de los
expedientes de los contratos de aporte.

Ahora bien, en caso de presentarse fallas con los enlaces antes mencionados, o de
requerir mas informacién sobre su utilizacion, desde las Direcciones Regionales
pueden comunicarse a través de correo electronico con el profesional Jorge Alberto
Millan Carvajal, Jorge.millan@icbf.gov.co, de la Subdireccion de Operacién de la
Atencion a la Primera Infancia del ICBF, quien es el administrador de las carpetas
alojadas en los citados enlaces de SharePoint.

Tramite, numeral 1.5.2, Disposiciones especiales en relacion con la delegacion en los
(as) directores (as) Regionales, del Manual de Contratacion del ICBF vigente.
Conforme a lo establecido en el numeral 1.5.1.4, que trata de la delegacion de las
facultades en materia contractual desde la Direccion General del ICBF, a los (as)
directores (as) Regionales, se encuentran, entre otras, la siguiente:

“(...) 2. La ordenacion del gasto y celebracion de contratos para la prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar cuya ejecucién se desarrolle en forma
exclusiva en el territorio de su jurisdiccion.
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Cuando la cuantia de dichos contratos de aporte o la sumatoria de los contratos
de aporte suscritos con el mismo contratista en la Direccion Regional supere los
5.000 SMLMV, deberd mediar autorizacién y aprobacion previa suscrita por la
Direccion competente de la prestacion del servicio de la Direccién General (...)"
(negrilla propia).

De alli que, desde las Direcciones Regionales, se debera tener en cuenta el valor del
contrato de aporte por suscribir, 0 la sumatoria de contratos de aporte que se tengan
suscritos con el mismo contratista (en la Regional) y adelantar el procedimiento de
este tramite contractual que trata el citado numeral.

Con relacién a las especificidades de la ruta para el envio de las solicitudes de
autorizacién que trata este numeral, desde la Direccion de Primera Infancia se daran
las respectivas orientaciones y se enviaran los formatos a que haya lugar.

3. ASPECTOS TRANSVERSALES SOBRE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

3.1.

3.2.

Utilizacion de la plataforma SECOP Il para adelantar el proceso contractual: Se
recuerda la obligacién de las Direcciones Regionales de la utilizacién de la plataforma
SECOP Il para efectos del perfeccionamiento, cumplimiento de requisitos de ejecucion
y control de los contratos de aporte, asi como la publicacion de todos los documentos
en las etapas precontractual, contractual y postcontractual, esto conforme a la Circular
Externa No. 1 del 22 de agosto de 2019, expedida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica— Colombia Compra Eficiente, donde todos los procesos de
contratacion de las entidades relacionadas en el anexo 1 de la Circular deberan
gestionarse exclusivamente en el SECOP Il. Lo anterior con el fin de asegurar el
estricto cumplimiento del principio constitucional y legal de Publicidad en los procesos
de contratacion estatal. Asi mismo conforme a la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015.

Es importante destacar que, estos procesos de contratacion, se adelanta con
fundamento en el memorando con radicado 202112400000164013 del 25 noviembre
de 20212 de la Direccién de Contratacién y Subdireccion General del ICBF, a través
del cual hizo extensivo el Concepto C 337 de 2021 del 13 de julio de 2021, de
Colombia Compra Eficiente, donde se concluye que, la contrataciéon que se adelanta
por el Banco Nacional de Oferentes para la Prestacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar (numeral 4.2 del Manual de Contratacién vigente), en la medida en
gue se garantiza la convocatoria publica y la posibilidad de pluralidad de oferentes, a
través de la aplicacion de un procedimiento administrativo de seleccion, con esto se
excluye materialmente la «contratacion directa» que es objeto de prohibicion en el
periodo preelectoral, por tal razén es viable la suscripcion de estos contratos de aporte
sin que implique ello alguna transgresion del articulo 33 de la Ley de Garantias
Electorales - Ley 996 de 2005.

2 Cuyo asunto es: “ALCANCE MEMORANDO NO. 202112400000086323; PLANEACION CONTRATOS DE APORTE 2022
— RESTRICCION”.
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3.3.En este proceso de contratacion se debera tener presente el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades establecido en las normas constitucionales, el articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, la Ley 2014 de 2019 y demas normas que las modifiquen, adicionen o
complementen.

3.4.lgualmente, debe darse aplicabilidad a lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, articulo
43, que modificé el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, en relacién con las
inhabilidades por incumplimientos reiterados.

3.5.En todo caso, las Direcciones Regionales deberan cumplir con lo establecido en las
normas vigentes, el Manual de Contratacion y las recomendaciones que sobre la
materia expidan la Direccion de Contratacion y de Primera Infancia. Asi mismo, sera
responsabilidad de la Regional la observancia de las disposiciones de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones que sean
aplicables al tramite contractual.

Sin otro particular, de presentarse cualquier inquietud con respecto a estas orientaciones
y cada fase por desarrollarse, favor consultar con su Enlace Territorial asignado.

Atentamente,

QQ&UC\IO
HELENORTIZ CARVAJAL. CLAUDIA ALEJA DRA GELVEZ RAMIREZ.
Directora de Contratacion ICBF. Directora de Primera Infancia ICBF.

Aprob6: Luz Adriana Rios Giraldo - subdirectora de Operacion de la Atencién a la Primera Infancia. ==
Reviso: Cielo A. Vega Navarro - Contratista Direccién de Primera Infancia.

Hernan Francisco Tovar Mosquera — Contratista Direccién de Primera Infancia. 'J{-

Jorge Murcia Sandoval — Contratista Direccién de Primera Infancia.
Jorge Alberto Millan Carvajal - Contratista Subdireccién de Operamo Atencién a la Primera Infancia. ;?

Lizth Viviana Garcia - Contratista Direccién de Contratacion.
Alejandra Torres Barrera - Contratista Direccion de Contratacwnm
Proyecté: Ivon Nifio Cortés - Contratista Subdireccién de Operacion de la Atencid a\a Primera Infancia. BK
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Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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