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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR PARA EL SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y 

MOBILIARIO COMO APOYO LOGISTICO AL PERSONAL DE LA REGISTRADURIA 

ESPECIAL DE VALLEDUPAR, QUE LABORARA CON OCASIÓN A LAS ELECCIONES 

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN LA SEGUNDA VUELTA. 

En atención a lo dispuesto en el del Decreto 1082 del 2015, la Alcaldía de Valledupar, pretende 

elaborar los estudios del sector, teniendo en cuenta el análisis del mercado, de la demanda y 

de la oferta. 

 

La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal 

y a obtener el mayor valor por el dinero público. En consecuencia, la Entidad Estatal debe 

entender claramente y conocer: (a) cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; (b) cómo 

y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el 

cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. 

El estudio de sector es una  herramienta de planificación que nos permite  conocer  el mercado 

del bien, obra o servicio que la Entidad  pretende adquirir para diseñar el Proceso de 

Contratación con la información necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, 

economía, promoción de la competencia y manejo del Riesgo. 

ANALISIS DEL MERCADO, DE LA OFERTA Y LA DEMANDA 

El  sector Servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las actividades 

relacionadas con los servicios materiales no productores de bienes. No compran bienes 

materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de 

la población. Incluye subsectores como comercio, transportes, comunicaciones, centro de 

llamadas, finanzas, turismo, hostelería, ocio, cultura, espectáculos, la administración pública y 

los denominados servicios públicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, 

educación, atención a la dependencia), entre otros. 
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Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector 

secundario). Aunque se lo considera un sector de la producción, propiamente su papel 

principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad económica: la distribución y 

el consumo. 

El Sistema Logístico En La Empresa 

La aplicación de la tecnología de la información en la función logística ha ido variando su 

concepción en la últimas décadas, y es a partir de la Segunda Guerra Mundial donde las 

operaciones militares llevadas a cabo en cuando a problemas de distribución de materiales a 

grandes distancias (almacenamiento, custodia, planeamiento de necesidades materiales, 

embalajes adecuados, adquisición de insumos, etc., etc.), por tanto las empresas comprenden 

la importancia oponiéndose al pragmatismo existente. 

El concepto de sistema logístico, a partir de esa época, se ha ido reconociendo tanto en las 

empresas públicas y privadas, concordando que es la necesidad de planear y dirigir acciones 

logísticas de la empresa como un todo y que trata del estudio del movimiento de materiales 

que comprende desde la determinación de las necesidades de materiales por el usuario ( 

cliente / usuario), adquisición de éstos, almacenamiento de materias primas y productos 

finales, distribución y la disposición final ante el cliente, denominada cadena logística. Tiene 

una gran incidencia en los llamados costos logísticos, para efectos de tomas de decisiones 

eficientes y eficaces. 

IMPORTANCIA DEL SISTEMA LOGÍSTICO 

El sistema logístico empresarial es importante, debido a que maximiza el valor económico de 

los productos o materiales, mediante la necesidad de: Obtener la calidad exigida, con la 

cantidad establecida, en el tiempo oportuno, con la debida confianza y al menor precio relativo. 

La palabra LOGÍSTICA, es de origen francés, que se emplea desde hace muchos años en los 

institutos armados, por la influencia del uso en las guerras Napoleónicas y su significado es... 

"el arte de transportar, avituallar y acuartelar tropas". 

Desde el punto de vista empresarial este concepto se considera relacionado con el manejo del 

flujo de material, desde su fuente hasta el usuario. A menudo esta actividad se conoce con 

otros nombres que en realidad son parte de ella o semejantes, tal como Distribución Física, 

Administración del Abastecimiento, Administración de Materiales, Rocremática, Logística 

Comercial, Ingeniería Logística, etc. Algunos de estos términos se emplean para definir 

posiciones, ámbitos o responsabilidades en la organización de la empresa. 

DISTRIBUCIÓN FÍSICA O DISTRIBUCIÓN COMERCIAL  

Considerando que la cadena logística tiene dos momentos definidos, una a partir de la 

necesidad del material y/o servicio, hasta la atención del usuario interno, por ejemplo, para 
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Operaciones, denominado proceso de Aprovisionamiento y el otro momento, ocurre cuando 

sale el producto final y su destino es el cliente conocido como Distribución Física. 

La Distribución Física tiene como objetivo "facilitar" que el producto llegue a los diversos 

clientes (distribuidores, intermediarios o consumidores), lo que la define más precisamente 

como un "servicio". Se le conoce también como Distribución Comercial, tiene como objetivo 

"vender", configurándose así en un intermediario entre el fabricante y los detallistas o 

directamente el consumidor; entre sus funciones se cuentan la publicidad, la promoción, las 

actividades de venta y las políticas de crédito. Es el punto de vista de Marketing. 

La distribución física se divide en cuatro grandes componentes:  

• El almacenamiento: Incluye la conservación de los bienes, los lugares de 

almacenamiento de los productos, óptima protección, conservación de sus características 

de calidad dadas en el lugar de origen, la fábrica. Los almacenes son sitios transitorios, no 

su destino final; por lo tanto, se deben disponer en el espacio de tal manera que se facilite 

su manipulación. 

• El transporte: Proceso para traslado físico de los bienes de un lugar a otro. De acuerdo 
con el tipo de mercancía se escoge el medio de transporte más apropiado, en muchas 
ocasiones, a una combinación de diversos sistemas de movilización (procedimiento 
multimodal) 

• Manipulación de los productos: Proceso de cargue, descargue, identificación, 

verificación, conteo, empaque, re empaque, proceso de órdenes, pesaje y adecuación. 

También los servicios de consolidación y des consolidación de la carga, agrupar bienes 

que tengan un mismo destino. 

• Gestión de la información: Es el manejo adecuado y lógico de los documentos que se 

generan durante todo el tránsito de los bienes, desde su punto de origen hasta su destino 

final. 

MARCO NOMATIVO 

DECRETO 1860 DE 2021 

 

Los nuevos incentivos en la contratación están relacionados con: 

 

✓ EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

 

Con el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las 

mujeres en el sistema de compras públicas, se entenderán como emprendimientos y 

empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones: 

 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 

participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad 
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hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 

Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por 

el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de 

ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en 

el que las mujeres han mantenido su participación. 

 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de 

la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente 

a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 

Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 

 

Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas 

con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel 

estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización 

de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía 

desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al 

empleador. 

 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y 

el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde 

se señale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel 

directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. 

 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad 

de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, 

se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de 

trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad 

social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través 

de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de 

cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula 

de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro 

mercantil. 

 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 

asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el 

último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se 

acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 

 

PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y 

empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo 
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la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a 

la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 

 

✓ FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS POR PARTE DE POBLACIÓN 

DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL 

 

En los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o 

documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual 

la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados 

por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 

protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los 

Acuerdos Comerciales vigentes. 

 

La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se 

fomentará previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, 

teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. 

 

Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) 

ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del 

contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado. 

 

Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación 

en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las 

sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las 

causales de multa que estime pertinentes. 

 

El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las 

personas vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos 

poblacionales enunciados anteriormente. 

 

PARÁGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial 

protección constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, 

psicológica o social merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad 

real y efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto 

armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en 

condición de discapacidad, así como la población de las comunidades indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

 

Estas circunstancias se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, 

aplicando en lo pertinente lo definido en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En 



            SECRETARIAGENERAL            

 

 
Secretaria General – Alcaldía de Valledupar 

Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 
www.valledupar-cesar.gov.co 

ausencia de una condición especial prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los 

términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente. 

 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratación regidos por documentos tipo, 

con sujeción a la potestad prevista en este artículo, la Agencia Nacional de Contratación 

Pública - Colombia Compra Eficiente regulará el porcentaje de sujetos de especial protección 

constitucional que el contratista destinará al cumplimiento de las obligaciones, las 

condiciones para incorporarlos a la ejecución del contrato y las sanciones pecuniarias 

producto del incumplimiento injustificado de la obligación. 

 

✓ CONVOCATORIA A MIPYMES 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 

2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.4.del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el artículo 5 del 

Decreto 1860 de 2021), este proceso de selección se podrá limitar la convocatoria a 

MiPymes, cuando en el proceso de contratación con pluralidad de oferentes, concurran los 

siguientes requisitos: 

 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 

Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 

efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Este umbral 

es de $457.297.264 hasta el 31 de diciembre de 2023 de acuerdo con la publicación de los 

umbrales para limitación de convocatorias a MiPymes 2022- 2023 del Ministerio de Comercio 

y Colombia Compra Eficiente. 

 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para 

limitar la convocatoria. 

 

3. Para que las MiPymes puedan participar en las convocatorias deberán acreditar como 

mínimo un (1) año de existencia y presentar el certificado expedido por la cámara de comercio 

o por la autoridad que sea competente para dicha acreditación. 

 

4. Estas solicitudes de manifestación de interés en participar de por lo menos dos (2) 

Mipyme colombianas para limitar la convocatoria, se deben haber recibido por lo menos un 

(1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus 

veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

 

5. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, 

cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual, lo 

cual será verificado en el Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido por la 

Cámara de Comercio o por la autoridad que sea competente para acreditar su antigüedad. 
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6. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 

calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 

condiciones dispuestas en el artículo 2.2.1.2.4.2.del Decreto 1082 de 2015. 

 

7. En caso de que la convocatoria se limite a MiPymes, solo se aceptarán las ofertas de 

Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

 

8. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860 

de 2021, cuando aplique, no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 

emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 

 

La solicitud de la Mipyme colombiana deberá presentarse, dentro del término establecido en 

el cronograma del proceso y deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido 

por la ley de la siguiente manera: 

 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 

público, adjuntando copia del registro mercantil con una fecha de máximo 

sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 

Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria 

limitada. 

 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal 

y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, según sea el caso, 

adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido 

por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha 

certificación con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a 

la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo 

para solicitar la convocatoria limitada. 

 

3. Las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 

del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme 

al momento de su presentación con una fecha de máximo sesenta (60) días 

calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 

para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 

4. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 

registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del 

Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 

precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores 

a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 

plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
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NOTA: Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación 

empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 

1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 

La secretaria general del municipio de Valledupar requiere el suministro de alimentación y 

mobiliario como apoyo logístico al personal de la registraduria especial de Valledupar, que 

laborara con ocasión a las elecciones presidente de la república en la segunda vuelta, por ello 

iniciara un proceso de mínima cuantía siguiendo los parámetros establecidos en el Artículo 94 

de la ley 1474 de 2011, y el Artículo 84 del decreto 1082 de 2015, el posible proponente podrá 

ser una persona natural o jurídica que tenga capacidad para ejecutar el objeto del contrato. 

En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser 

proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo 

de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación. 

El municipio de Valledupar, con su política de calidad y su plan de desarrollo, ha venido 

contratando estos servicios en años anteriores como se observan a continuación: 

Detalle del Proceso Número: CMC-SGR-011-2022 

CESAR - ALCALDÍA MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 
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Detalle del Proceso Número: CMC-SGR-053-2021 

CESAR - ALCALDÍA MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 

 

Detalle del Proceso Número: CMC-053-2020 

CESAR - ALCALDÍA MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 
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Detalle del Proceso Número: CMC 025 DE 2020 

CESAR - ALCALDÍA MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 

 

 

Se ha evidenciado en el portal único de contratación, la celebración de este tipo de contratos 

en otras entidades en vigencias anteriores, conforme se relacionan a continuación: 
 

Detalle del Proceso Número 4145.010.32.1.0196-2021  

(Manifestación de interés (Menor Cuantía)) (Presentación de oferta) 

SECRETARIA DE SALUD PUBLICA CALI 
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Por lo anterior, se puede concluir que la prestación de servicios logísticos en el municipio de 

Valledupar, son demandados por entidades públicas tanto del nivel nacional como territorial.  

 

Adicionalmente cabe resaltar que cada entidad es independiente en cuanto a los 

requerimientos técnicos que se demandan y que contemplan las diferentes entidades como 

prioritarios para los procesos de contratación. 

 

    
JHON CARLOS FLOREZ CASTRO                                

Economista S.G.                                                         

 


