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ANEXO ESTUDIO PREVIO
INTRODUGCION

E! presente documento establece la metodologia para caleular del valor minimo aceptable,
en adelante VMA, en la verificacién del componente econdmice de los proponentes que se
ehcuentren habilitados en licitacicnes ptblicas de infraestructura vial, & efectos de
identificar las propuestas que estan dentro del rango de precios artificialmente bajo.

1) COMPONENTE JURIDICO

Decreto 1082 de 2045 Articulo 2.2.1.1.2.2.3, Comité evaluador. La Entidad Estatal puede
designar un comité evaiuador conformado por servidores. publicos o por particulares
contratados para el efecio_para evaluar las ofertas vy las manifestaciones de-interés
para cada Proceso de Contratacién por licitacién, seleccién abreviaday concurso de
méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas_en_los pliegos de condiciones. El caracter
asesor del comité no 1o exime de la responsab;!;dad del ejercicio de la labor encomendada.
En el evento en el cual la Entidad Estatal no accja la recomendacion efectuada por el comité
evaluador, debe justificar su decisién. (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta que el comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, tal
como lo estabiece los pliego de condiciones y que para este caso en particular, se encuentra
establecido. eén ef numeral 4.1.3 PRECIO ART[F[CIALMENTE BAJO, de ia siguiente
manera:

(e _

4:1.3, PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que e! precio de una oferta, al momento de su evaluacion, no parezca
suficiente para garantizar una correcta gjecucion del contrato, de acuerdo con la
informacién recogida durante la etapa de planeacién y particularmente durante el estudio
del sector, la entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2:2.1.1.2.2.4. Del Decreto
1082 de 2015, ademas podré acudir a fos pardmetros definidos en la Gula para el manejo
de ofartas artificialmente bajas en procesos de Coniratacién de Colombia Compra Eficiente,
.come-un criterio metodoldgico. :
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De acuerdo a lo estipulado en el numeral 4.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO,
establece dos fracciones del texto, donde establéce que:

Fraccién Texto 1 — Numeral 4.1.3

“(...) La entidad aplicard e} proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. dei Decreto 1082
de 2015

, ef cual establece lo siguiente;

Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de-acuerdo con la informacion
obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis de que trata el articulo 2.2:1.1.1.6.1
del presente decreto, ef valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal
debe requerir al oferente para gue explique las razones que sustentan el valor ofrecido.
Analizadas las expiicaciones, el comité evaluador de-que trata el articuio anterior, o quien
haga la evaluacion de las-ofertas, debe recomendar rechazar ia oférta.o continuar.con el
analisis de la misma en la evaluacion de las ofertas.

‘Cuando el valor de Ja oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas de! oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el
curmplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe
continuar con su-analisis en el proteso de evaluacion de ofertas,

Fraccién Texfo 2 — Numerai 4.1.3

*(...) ademas podra acudif a'los parametros definidos en ta Guia para el manejo de ofertas
artificialmente bajas en procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como un
criterio metodologico” Subrayado fuera de texto.; para el cual se determina la guia para
el manejo de ofertas artificialmente bajas de la siguiente manera:

GUIA PARA EL. MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESO DE
CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, establece lo
siguiente;

ASPECTOS GENERALES

Una oferta es artificialmente baja cuando, -a_criterio. de la Entidad Estatal,_el precio no
parece suficiente para garantizar una_correcta ejecucién del contrato, dé acuerdo a
la informacién recogida durante la etapa de planeacién y particuiarmente durante el
Estudio dei Sector.
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Las ofertas artificialmente: bajas llevah a: (a) los sobrecostos en que. pueden incurrir [as
Entidades Estatales pues-deben invertir tiempo 'y dinefo adicional para gestionar-el bajo-
desempenio del contratista con ocasion del precio adificiaimente bajo o para encontrar un
huevo proveedor que entregue los bienes o servicios requerides2; v (b) distorsiones del
mercado.

HERRAMIENTAS PARA IDENTIFICAR OFERTAS QUE PUEDEN SER
ARTIFICIALMENTE BAJAS
La Entidad Estatal debe tener como insumos para el andlisis la siguiente informacién:
Promedio del valor de las ofertas. Mediana del valor fas ofertas.
- Desviacién estandar d"e[ valor de las ofertas.
Diferencia entre el costo estlmado del contrato y el promedio o:'mediana del valor de las
ofertas.

Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio del
valor de las ofertas.

_ Diferencia entre el-valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el costo estimado
'del contrato. Informacién histdrica de ofertas y contratos del ObjEtD del: Proceso de ..

Contratacion. . T o T :
Las siguientes hqrfamiént'a's_'ayudan a ‘identificar ofertas que pueden’ ser artificialmente
bajas: (i) comparacién absoliita; y (b) comparacitn refativas.

En la comparacion absoluta la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con el
costo estimado de Ja provisidn del bien o servicio de acuerdo con-.en el Estudio del Sector
- elaborado por la Entidad Estatal. Cuando:la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe

- . solicitar aclaracion a los preponentes cuyas ofertas sean menores en un-20%, o un mayor

porcentaje, al costo total estimado por la Enfidad Estatal9.

" Enia comparacion relativa fa Entidad Estatal debe contrastar cada oferta con las demds
ofertas presentadas.

Estas herramientas suponen que las oferfas son independientes y competitivas. Por esto,

la Entidad Estatal debe tener en cuenia la historia de colusitn entre los proponentes o en

el sector, antes de aplicar éstas herramientas para [denttﬁcar ofertas que puederi ser
 arlificialmente bajas. Sl I &
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Colombia Compra Eficiente presentala siquiente-metodologia como sugerencia para
que las Entidades Estatales identifiquen Ja posibitidad de precios arfificialmente bajos
cuando hay mas de 5 ofertas.en un Proceso-de Confratacion.

Finalmente, menciona;

La Entidad Estatal puede fijar un valor minimo aceptable distinto de acuerdo con ia
informacién: que tenga: disponibie y dependiendo de los datos que esté analizando.
La Entidad Estatal puede identificar como posibles ofertas artificialmente bajas a todas las
ofertas que cuenten con valeres por debajo del valor minimo aceptable. (Subrayado fuera
texto). '

La Entidad Estatal debe incorporar en la resolucion de adjudicacion una explicacién
detallada y completa de la metodologia que .ufilizo para identificar posibles ofertas
artificialmente bajas en el Proceso de Contratacién. En los eventos en que el proceso de
seleccién de contratista no contemple resolucién de adjudicacion, como en un proceso de
minima cuantia, la Entidad Estatal realizara esa explicacion antes de aceptar la oferta méas
favorable.

Ahora y dado que en ef pliego de condiciones determina en el numeral 4.1.3. dar
cumplimiento. a lo preceptiado en el numeral 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082:de 2015 y
acudir a los parametros establecidos en la gufa de para el manejo de ofertas artificiaimente
bajas en procese de contratacion plblica de Colombia compra eficiente; donde a su vez,
determina de manera facultativa para la entidad determinar un valor minimo aceptable, tal
como se puede evidenciaren el concepto C112-2021- Radicado. Nro. RS20210407002703
del 07 de abril de 2021, establecido por Colombia Compra eficiente, referente al tema
PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO -~ Concepto / OFERTA CON VALOR
ARTIFICALMENTE BAJO- Decreto 1082 de 2015 / PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS
— Criterios de identificacion /' DOCUMENTO BASE — Causales de’ rechazo — Precio
artificialmente bajo.

Pag. 5

‘.

F’or dltimo, el valer minimo aceptable, serd igual a la mediana menos la desviacion estandar.
De esta manera, la entidad puede identificar como ofertas artificialmente bajas las que se
encuentren por débajo de ‘ese valor minimo, Can todo, dicho valor puede ser diferente al
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obtenido con la anterior metodologia, dependiendo de.la informacién y los datos con los
que cuenten ias entidades. Esto es asi porque las entadades pueden. o no_acoger la
metodolodia explicada, toda vez. que la Guia no es de obligatorio cu_pllmlento para
las entidades, pues sélo constitWe una orlentacmn 5} lmeam:ento para sus procesos
de contratac:on (Subrayado fuera de- texto)

Pag. 6
(.2}

La ley y el reglamento no determinan [a forma ni el momento para requerir a los proponentes
para que justifiquen el precio ofertado. Por tanto, la-determinacién de: tales asuntos es
facultativa_para cada entidad publica, para lo cual debe tener presentes las
partlcuiandades de cada modalldad de seleccién de ‘contratistas, partiendo de la base de
que la ent!dad solo podra pedir explicaciones al proponente cuando conozea su oférta
econdmica” (Subrayado fuera de texto)

Pag. 14

“(ur0)

Para efectos de la detefminacion de una oferta como aitificialmente baja ta guia
mencionada anteriormerite explica algunos. criterios y metodologias. que facilitan la
determinacién de dicha valor. Sin embargo, como la Guia no es vinculante, las entidades
pueden, a partir de los datos de los gue dispongan, servirse de otros métodos

razonables Qara establecer el valor mmlmo acentable, lusttflcandosaﬂsfactonamente S
- el resultado ' o

Asi las cosas, en el caso-en gue se. determme gue une. eferta es. artif cualmente baja, de
conformidad con la. metodologia aplicada por la entidad, la oferta no podra serrechazada
de plano: Ei articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 establece para esta- situacidn
el deber de |a entidad estatal de requerir al oferente y brindarle Ja oportunidad de presentar
explicaciones, Posteriormente, el comité evaluador debe. emitir la recomendacion de
rechazar la oferta o continuar con la.evaluacion;

Este concepto tiene el alcance previsto en el artlcuio 28 de! Cédlgo de Procedamiento' -
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. '

En cuanto a la determinacion del tiempo que se debe dar a los proponentes que se
encuentren con propuestas artificialmente baja, este concepto menciona:

Pag. 7 k
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La_entidad tiene. entonces la facultad de definir el término minimo que otorgara a los
proponentes para-aclarar-el- precm ‘artificialmente bajo No obstante dicho término debe
estar acofde, por un fado, con €l interés general y, por el otro, con los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, asi corrio tambiéh con los principios del Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica. (Subrayado fuera de texto)

COMPONENTE TECNICO

Bajo el entendido del lineamienta'y arientacién establecido-por Colombia Compra Eficiente
desde Ia guia para.el manejo: de precios artificialmente y el concepto €112-2021- Radicado
Nro.. R820210407002703 del 07 de abril de 2021 de Colomibia Compra Eficiente, donde se
tiene .como finalidad identificar propuestas que pueden estar artificialmente baja. Donde el
presupuesto oficial juega como uno de los factores pnnmpa!es en fa seleccién del
contratista; dado que los precios unitarios y'su composmlén son un punto de referencia alfa
hora de evaluary analizar los propuestas econémicas de jos participantes; frente a ello, es
necesario identificar los items ylos costos de mayor relévancia (en peso porcentual) dentro
del presupuesto, dado gue, en estos items y costos pueden tener incidencias positivas o
negativas en la ejecucion contractual. Por otro lado, es necesario que las propuestas
econdmicas presentadas por los proponentes sean competitivas, donde la presentacion de
los costos de cada una de las actividades del presupuesto cuente con el rigor tecnico
requendo para |a elaboracion de una propuesta econdmiica sea sustentable en el plazo de
‘ejecucion:y-que. permita garantlzar una ecuacion contractiial entre las partes.

Es 1mponante resalta. que si bien se puede aplicar a férmu!a de comparacmn relativa
establecida como una metodologia para identificar precios artifi cialmente bajo cuando hay
mas de 5 propuestas; esta herramienta no permite, identificar de manera ar_npha ¥y mas
detaltada, las ofertas artificialmente baja, ya que la formula  establece como insumo la.
mediana. y la desviacion estandar de todas las propuestas, por lo-gue es un resultado
general, que no logra detectar € comportamiento interno entre las propuestas de los
proponhentes versus el presupuesto oficial. _

2. METODOLOGIA VALOR MINIMO ACEPTABLE

La presente metodologia, consta de determinar e identificar las propuestas que se
encuentren-dentro del rango “Propuestas artificialmente bajo’, para el cual se establece la
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siguiente herramienta para cuando [a entidad recibe menos de 5 propuestas ¥ mayor o igual
de 5 propuestas.

2.1 VALOR MINIMO ACEPTABLE PARA MENOS § PROPUESTA:

Se aplicard comparacion absoluta, donde se contrasta el valor'de cada oferta con el costo
estimado del presupuesto-oficial. Cuando Ja Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe
solicitar aclaracién a los proponentes cuyas.ofertas sean menores en un 5%, o Un mayor
porcentaje al costo total: estlmado por la Entidad Estatal.

2.2 VALOR MINIMO ACEPTA PARA MAS DE 5 PROPUESTAS
A continuacién se establece el método para establecer el valor minimo aceptabie:

v Determinar los items mas representatwos del presupuesto oficial
v calculo comparacion relativa en items representativos de las ofertas econdmicas
v Peterminacién Valor minimo: Aceptab[e items representatlvos

2.2.1 DETERMINAR LOS ITEMS MAS REPRESENTATIVOS DEL PRESUPUESTO
OFICIAL.

La determinacion de los items mas representativos del’ presupuesto oficial, el cuial consta
del peso poreentual que tiene: cadauno delas actividades como costo: parmal frenteal coste
total (incluye AlU y no hace parte &l PAGA, manejo de fransito, ajustes y/o compiementacion
estudios y disefios), donde la sumatorias de estos items representen un rango entre el 75%
al 80% del peso porcentual

La ldentn‘" cacion del valor del item representativo sera: IR {p) = IR(1) |R(2), lR(a) lR(n )
Para tener mayor claridad, se presenta el siguiente ejemplo:
El departamento de Risaralda publica en el SECOPF I, un proceso de licitacion plblica para
la construceion de una via en el municipio Pueblo Rico, por un valor de $ 54.570.133 y con

un plazo de ejecucién de 5 meses, donde se presentaron & proponentes que-dentro de la
etapa de evaluacion todos quedaron habilitados para la apertura del sobre econdmico.
e
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wo. | irEM sspsc‘i:;;cncm DESCRIPGION CAMTIOAD  [VALORURITARID] vaLomtoraL .-
GENERA| PARTE
; L [ctiars
IDemulk > ER ; 1 35600 ;
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X - [ B pH AT m3 11, 19, iEﬁﬁ.-ﬁi&m 54, 508, B7 ], 0 1%
] . JRigo do Wrpdiracian £on emuisisn askilieal et R o
¥ AL me ¥ M5y emimio)s Seesammpol  jaek
TR -IMezcla densa en Galiso Tipa MOGC 10 mi 5 1031634 F . 100852000 BARGERTOO0 ) - aad%
k3 Hemdide 6o eonctehy i il K 424,03 | 1094000018 - 54.555 870,00 0I0%
Ed Rellenoa parg Eatrucluras con Suelg 4 ma AN EN ] B . 74911500 54,566 Br0.0 Aam. |
X {Concretn Clage m3 ] G414 8 55518000 - 54 565 B0 1, T1%
X - |Agero de opfuctd Y 200 WP . kg L] AZARY. L2IGH G0 4 BASSRATOLD| T - 4dewm )
x Linaa da Germrcaclan con resina, w i .
iemoptistica: i 5 arasls 7RO ] & 5456567500 BoI%
3 Eefial varcal 08 Jarmith Lpo 390 X .20 urdl - BOSA07 |8 2 AISEIB00 % BA.560 810,00 %45
SuBTOTALOBRAlS  samamitol 4
OBRAS COMPLEMENTARIAG Y PROVISION PAGA (PROGRAMA DE AJUSTE GESTION AMBIENTAL | PAPSO| & tesoee|
- ' AFECTACIGN PREDESL | 3 e T)
M, AJUSTE YID ACTUALIZACIGN Y/Q MODIFICACION /0 COMPLEMENTACISN DE ESTUDIOS ¥ MiSEROS (BEGON FACTURK) | § gp0|
: . i PMTIS 76,00
ALOR TOTAL CONTRATO OBAAL S 340 3,006}

1-Efemplo ~ determinacion ftems represenlativas (Fuente: Eleboracion Propiay "

Paso 1: En la columna 10 Trasladar el valor subtotal obra (Columna 9, Fila18), para este.
caso es de $54.566.870.

Paso 2: En la columna 11, dividir fos vaiores de la columna 9 y la columna 10, tal como se
muestra a continuacion:

Demolicién de estruchiras: (($1.883.560 / $ 54.566.870) x 100) = 3,45 %.
Remocién de alcantarillas: (($32.632 / $ 54.566.870) x 100) = 0.06%
Continua con el mismo calcuio hasta la fila 15..

Paso 3: Ordenhar de Mayor a menor los valores de la columna 11 (peso porcentuai)
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X Fiezcla denaa en odllente Yoo MDG.-17 850,04, A6 | % 16.085.22000 | §_-5A.366.870,00
X Stbhase granuler i BE20,60 B0 A344.T31.00 |3 SL5E6.070,00 | 1o
e Tansparte g Malenaen Tkr 422000,00 § TR G.827.550,00 SASEEAT0,00 | 1251%
X T [Bane gt T P S . 08308 EEGAASS, 00 |8 54.506.000,00|  izazm .
£ ConerciaClass o~ m BGA00. (% GAGL M]3 5.556.160,00 5. 556.870,08 | intunm
% Soltal verlicel te ranaia 0o £.20 5 12 En: g | 400,00 S BOMAOT % dAIS6IA00]S  SASoAET0.00|  4dnx
* Ratm da alasrze iy 4300 MPs e 3us0.00 7adels  asesasooly csestmsmod|  sew
X Demailsion i TebuctrEs ™3 [EE 134540 VS BR0G0 1S G4.06.870.00 | - %%
4 m 55,60 755,00 1711500 1§ 54.568.870,00 | v.aa%
X me Z760080 |- 24571 S STB 10200 | & BAEEA.EI000 | 124%
T " o o Y I 034000 % BA GG AT000 | Goih
I3 [Rmoclmdunfnmlmﬂms - i 62,00 : 526,331 5 325020015 SE56G.470.00) ook
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lememitdstios EH aresls imorsah|s  Seseaemnon] s
X Femooldn do demmbes md BE00 3 EINEE JoM A0S 5456507000 0%

5UB¥UT§LOBRA ¥ ELERGETO.00

OARAS COMPLEMENTARIASG Y PHOVISION PAGA [(PROGRAMA DE AJUSTE GESTION AMBIENTAL)* PAPSA] & '!.950;0'0
. . A 5 . -AFECTACIGN PREDIAL ] . +.000,00
RACIUN ¥/Q REVISION, ARMSTE YO ACTUALIZACHIN YIO MQDF CACIIN WO COMBLEMENTA/ ! v1] - iR o B
DISERDS (SEGON FACTURN)|$ TGS SRR DRI
BT 3 moed
VALORTOTAL COMTRATO 0BRAlS _sesroasnoed,
Cuadro Nro. 2 Ejemplo — determinacion teins représentaifvos (Fuente: Efabioracidn Propia}
Paso 4: Determinar mediante la sumatoria del peso porcentual acumulado, los ftems que

se encuentra entre el range 75% al 80%.

x| |Mezcla denza en-caliente lipe. MDG—!E m3. (] 55,226,001 . 33.98%
*| |Subbase prandar m3 (48| B[ % D344 3100 1520%  } 5027% A\ gém
X [Transporta-de Matanaies ok (4] #] 3 6.H27.960.00 i241% b 6276% [ . |Topresentatives
tR|_1Bage grenuiar ‘m3_ 4| 8] 5 5.668.455,00. SZ23% B0V I
1K |Concmto Clase . md [w#] #]§. 5.556:180,00 10, 18% -85, 1B%
| 1Seha werical da ransita t!pu1 20 X120 | und |48 A5 225.628,00; AA5% AB.82%
X|[Acers do.rehueza ty 4200 MPa kg |##} 8l 5 2.209.915,00 405% F386%
%|_[Cemoliclendeesluciores | md {@#] B|§ 10868500001 | 335% i R
K| |Rellenos para Eslructuras.con Suslu m3 P ALS 71811500, 1.30% BEAT
'x Rlagn de imprimiacién con smidstin ma. ## M L .
°|. |asfatuca CRE + . R i A £ T v R YR ) 1.724% 0B.59%.
X[ 12 ardille de concraty mi[es ﬂ' 165.400,00 | .{ - 0208 T
X[ 1Remocion de alcantatilas ml_ MH 8 s 3283200 0,06% -53,95%
® Linea de demarcacion con Fesina m .
1 ltemoptéstica ; i s 15.675.00 0.05% 90.99%
#|_{Remocién de demumbes m3 b #p s 7:544,00 3% 100.00%

Para_ este
son:

IR{:)= M

Guadre Nro, 3 Ejemplo — daterminacion. items representalivos {Fuente: Efabaracion- Prapia)

caso, se determina 4 ftems representativos del presupuesto oficial, los cudles

e_icla densa en caliente tipo MDC-18:  34,98%

IR {2) = Subbase granular: 15,29%
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IR (3) = Transporte de Materiales: 12,51%
IR (4) = Base Granular: 12,11%
Total acumulado: 75,00%

Una vez determinados los items. representativos del presupuesto oficial se aplicara el
método de COMPARACION RELATIVA en cada uno de estos. jtemis de cada una de las
ofertas presentadas.

2.2.2. CALCULO COMPARACION RELATIVA EN ITEMS REPRESENTATIVOS DE LAS
OFERTAS ECONOMICAS.

Se debara tener los siguientes insumos para el andlisis:
-} Promedio del valor del itemn representativo de las ofertas.

Es la media aritmética y se calcula sumando un grupo de nimeros y dividiendo a
continuacion por el recuento de diches nlimeros.

—rs

T

Donde, IRy es el item representativo de fa oferta y n = nmero de propliestas.

- ) Mediana del valor del item representativo de las ofertas.

Es el nimero intermedio de un grupo de numeros; es decir, la mitad de los niimeros son
superiores 4 la mediana y la mitad de los nimeros tienen valores meriores.gue |la mediana.

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y
tomar el valor del item representatwo IR (n) de | oferta en la mitad de fa lista. Si el nimero
de ofertas es par, debe tomar los: dos valores de la mitad, sumarlos y dividirlos en dos

- } Pesviacion estandar del valor del item representativo de las ofertas.

La desviacién estandar es la medida de la dispersién de los valores respecto a la media
(valor promedio).

16
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2. Consolidar tabla de datos las propuestas econdmicas de los proponentes
habilitados.

3. Determinacion de la desviacion estandar por cada item representativo en las ofertas.

i i r ot . itV @lor IR (1) de Ja of erta (i) — promedio IR(n) de las of ertas.
Desviaciom estindar [(Rin)g = \/ = : e

Donde, IRy es el item representativo de la oferta y n = nlimero de propuestas.
2.2.2. DETERMINACION VALOR MINIMO ACEPTABLE ITEMS REPRESENTAT]VOS
A continuacion:se: estable &l Valor minimo Aceptabie IR(n).

Valor Minimo Aceptable = Mediana IR () — Desviacion Estandar IR ()

Basado lo anterior, se procede a continuar la aplicacién de ia metodologla con los datos. del
mismo ejemplo.
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Teniendo en cuenta el cuadro resumen, se identificaron en el rango de artificialmente bajo
los proponentes: Proponente 1, Proponente 2, Proponente 4, Proponente 5.

3. SOLICITUD DE ACLARACIONES

El Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe

solicitar aclaraciones al proponente giie presenta una oferta que parece artificialmente baja..

l.a Entidad Estatal debe solicitar al proponente explicar por esctito y en detalle su oferta
indicando que hace [a solicitud por considerar que [a oferta puede ser artificialmente baja.
l.a explicacion del proponente debe ser completa para permitir el andlisis completo de la
oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato,

Adicionalmente, la Entidad Estatal puede lndagar por el cosio marglnal de las unidades
ofrecidas por el proponente,

La Entidad Estatal debe analizar la desagregacién de precio con base en el Estudio del

Sector y 1a informacidn del mercade disponible. De ser necesaric debe pedir ios mismos’

datos a los otros proponentes para poder confrastarlos.

La Entidad Estatal puede solicitar aciaraciones tantas veces como lo considere necesario y
debe dejar tiempo suficiente a los proponentes para responder. Ese tiempo debe ser
proporcional a la complejidad del objeto contratado en términos de administracion del riesgo
y las caracteristicas de especificidad del objeto

Se firma en Pereira, a los 8 dias del mes de Febrero de 2022,

Contrafista tng. Civil

' ‘@L@ﬂ@i@@
Revistén Juridfea: Styfady Valsdela O i

-Abogads Exferna. Secrelara e Wracstictura
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ANEXO ESTUDIO PREVIO
INTRODUCCION

El presente documento establece la metodologia para calcular del valor minimo aceptable,
en adelante VMA, en la verificacién del componente econdmico de los proponentes que se
encuentren habilitados en licitaciones publicas de infraestructura vial, a efectos de
identificar las propuestas que estan dentro del rango de precios artificialmente bajo.

1) COMPONENTE JURIDICO

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité evaluador. La Entidad Estatal puede
designar un comité evaluador conformado por servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés
para cada Proceso de Contratacién por licitacién, seleccién abreviada y concurso de
méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera obijetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los plieqos de condiciones. El caracter
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.
En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacion efectuada por el comité
evaluador, debe justificar su decisién. (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta que el comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, tal
como lo establece los pliego de condiciones y que para este caso en particular, se encuentra
establecido en el numeral 4.1.3 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO, de la siguiente
manera:

“(....)
4.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacion, no parezca
suficiente para garantizar una correcta ejecuciéon del contrato, de acuerdo con la
informacién recogida durante la etapa de planeacién y particularmente durante el estudio
del sector, la entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. Del Decreto
1082 de 2015, ademas podra acudir a los parametros definidos en la Guia para el manejo
de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente,

como un criterio metodoldgico.

1
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De acuerdo a lo estipulado en el numeral 4.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO,
establece dos fracciones del texto, donde establece que:

Fraccion Texto 1 — Numeral 4.1.3

“(...) La entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082
de 2015"

, €l cual establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacion
obtenida por la Entidad Estatal en su deber de andlisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal
debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido.
Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien
haga la evaluacién de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el
analisis de la misma en la evaluacién de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el
cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe
continuar con su analisis en el proceso de evaluacién de ofertas.

Fraccion Texto 2 — Numeral 4.1.3

“(...) ademas podra acudir a los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas
artificialmente bajas en procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como un
criterio metodolégico” Subrayado fuera de texto.; para el cual se determina la guia para
el manejo de ofertas artificialmente bajas de la siguiente manera:

GUIA PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESO DE
CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, establece lo
siguiente:

ASPECTOS GENERALES

Una oferta es artificialmente baja cuando, a_criterio de la Entidad Estatal,_el precio no
parece suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo a

la_informacion recogida durante la etapa de planeacién y particularmente durante el
Estudio del Sector.

2
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Las ofertas artificialmente bajas llevan a: (a) los sobrecostos en que pueden incurrir las
Entidades Estatales pues deben invertir tiempo y dinero adicional para gestionar el bajo
desempefio del contratista con ocasién del precio artificialmente bajo o para encontrar un
nuevo proveedor que entregue los bienes o servicios requeridos2; y (b) distorsiones del
mercado.

HERRAMIENTAS PARA IDENTIFICAR OFERTAS QUE PUEDEN SER
ARTIFICIALMENTE BAJAS

La Entidad Estatal debe tener como insumos para el andlisis la siguiente informacion:
Promedio del valor de las ofertas. Mediana del valor las ofertas.

_Desviacién estandar del valor de las ofertas.

Diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio o mediana del valor de las
ofertas.

Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio del
valor de las ofertas.

. - Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el costo estimado
“del contrato. Informacién histérica de ofertas y contratos del objeto del Proceso de . .
Contratacion. SRR

Las siguientes herramientas ayudan a identificar ofertas que pueden ser artificialmente
bajas: (i) comparacién absoluta; y (b) comparacién relativas.

En la comparaciéon absoluta la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con el
costo estimado de la provision del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector
elaborado por la Entidad Estatal. Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe
... solicitar aclaracién a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20% 0 un mayor.
porcentaje al costo total estimado por la Entidad EstatalS. ' .

En la comparacién relativa la Entidad Estatal debe contrastar cada oferta c'on las demas
ofertas presentadas.

Estas herramientas suponen que las ofertas son independientes y competitivas. Por esto,
la Entidad Estatal debe tener en cuenta la historia de colusién entre los proponentes o en
el sector, antes de aplicar estas herramientas para identificar ofertas que pueden ser

- artificialmente bajas. ~ R : %\
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Colombia Compra Eficiente presenta la siguiente metodologia como sugerencia para
que las Entidades Estatales identifiquen la posibilidad de precios artificialmente bajos
cuando hay mas de 5 ofertas en un Proceso de Contratacion.

Finalmente, menciona:

La Entidad Estatal puede fijar un valor minimo aceptable distinto de acuerdo con la
informacién que tenga disponible y dependiendo de los datos que esté analizando.
La Entidad Estatal puede identificar como posibles ofertas artificialmente bajas a todas las
ofertas que cuenten con valores por debajo del valor minimo aceptable. (Subrayado fuera
texto). ‘

La Entidad Estatal debe incorporar en la resolucién de adjudicacién una explicacion
detallada y completa de la metodologia que utiliz6 para identificar posibles ofertas
artificialmente bajas en el Proceso de Contratacién. En los eventos en que el proceso de
seleccién de contratista no contemple resoluciéon de adjudicacién, como en un proceso de
minima cuantia, la Entidad Estatal realizara esa explicaciéon antes de aceptar la oferta mas
favorable.

Ahora y dado que en el pliego de condiciones determina en el numeral 4.1.3. dar
cumplimiento a lo preceptuado en el numeral 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y
acudir a los parametros establecidos en la guia de para el manejo de ofertas artificialmente
bajas en proceso de contrataciéon publica de Colombia compra eficiente; donde a su vez,
determina de manera facultativa para la entidad determinar un valor minimo aceptable, tal
como se puede evidenciar en el concepto C112-2021- Radicado Nro. RS20210407002703
del 07 de abril de 2021, establecido por Colombia Compra eficiente, referente al tema
PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO - Concepto / OFERTA CON VALOR
ARTIFICALMENTE BAJO- Decreto 1082 de 2015 / PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS
— Criterios de identificacion / DOCUMENTO BASE - Causales de rechazo — Precio
artificialmente bajo.

Pag. 5
“..0)

Por ultimo, el valor minimo aceptable, sera igual a la mediana menos la desviacion estandar.
De esta manera, la entidad puede identificar como ofertas artificialmente bajas las que se
encuentren por debajo de ese valor minimo. Con todo, dicho valor puede ser diferente al

4
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obtenido con la anterior metodologia, dependiendo de la informacion y los datos con los
que cuenten las entidades. Esto es asi porque las entidades pueden o no acoger la
metodologia explicada, toda vez que la Guia no es de obligatorio cumplimiento para
las entidades, pues sélo constituye una orientacién o lineamiento para sus procesos
de contratacién. (Subrayado fuera de texto).

Pag. 6
“(...)

La ley y el reglamento no determinan la forma ni el momento para requerir a los proponentes
para que justifiquen el precio ofertado. Por tanto, la determinacién de tales asuntos es
facultativa para cada entidad publica, para lo cual debe tener presentes las
particularidades de cada modalidad de seleccion de contratistas, partiendo de Ia base de
que la entidad solo podra pedir explicaciones al proponente cuando conozca su oferta
econdémica” (Subrayado fuera de texto)

Pag. 14
“(...)

Para efectos de la determinacién de una oferta como artificialmente baja, la guia
mencionada anteriormente explica algunos criterios y metodologias que facilitan la
determinacion de dicho valor. Sin embargo, como la Guia no es vinculante, las entidades
pueden, a partir de los datos de los que dispongan, servirse de otros métodos

razonables para establecer el valor minimo aceptable, |ust|f|cando satlsfactorlament .
" el resultado. o

Asi las cosas, en el caso en que se determine que una oferta es artiﬁcialmente baja, de
conformidad con la metodologia aplicada por la entidad, la oferta no podra ser rechazada
de plano. El articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 establece para esta situacién
el deber de la entidad estatal de requerir al oferente y brindarle la oportunidad de presentar
explicaciones. Posteriormente, el comité evaluador debe emitir la recomendacién de
rechazar la oferta o continuar con la evaluacién.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédlgo de Procednmlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

En cuanto a la determinacion del tiempo que se debe dar a los proponentes que se
encuentren con propuestas artificialmente baja, este concepto menciona:

Pag. 7 x
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“(...)

La entidad tiene entonces la facultad de definir el término minimo que otorgara a los
proponentes para aclarar el precio artificialmente bajo. No obstante, dicho término debe
estar acorde, por un lado, con el interés general y, por el otro, con los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, asi como también con los principios del Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica. (Subrayado fuera de texto)

COMPONENTE TECNICO

Bajo el entendido del lineamiento y orientacion establecido por Colombia Compra Eficiente
desde la guia para el manejo de precios artificialmente y el concepto C112-2021- Radicado
Nro. RS20210407002703 del 07 de abril de 2021 de Colombia Compra Eficiente, donde se
tiene como finalidad identificar propuestas que pueden estar artificialmente baja. Donde el
presupuesto oficial juega como uno de los factores principales en la seleccion del
contratista, dado que los precios unitarios y su composicién son un punto de referencia a la
hora de evaluar y analizar los propuestas econémicas de los participantes; frente a ello, es
necesario identificar los items y los costos de mayor relevancia (en peso porcentual) dentro
del presupuesto, dado que, en estos items y costos pueden tener incidencias positivas o
negativas en la ejecucién contractual. Por otro lado, es necesario que las propuestas
econdmicas presentadas por los proponentes sean competitivas, donde la presentacién de
los costos de cada una de las actividades del presupuesto cuente con el rigor técnico
requerido para la elaboracién de una propuesta econémica sea sustentable en el plazo de
ejecucion y que permita garantizar una ecuacion contractual entre las partes.

Es importante resalta, que si bien se puede aplicar la formula de comparacion relativa
establecida como una metodologia para identificar precios artificialmente bajo cuando hay
més de 5 propuestas; esta herramienta no permite, identificar de manera amplia y mas
detallada, las ofertas artificialmente baja, ya que la formula establece como insumo la
mediana y la desviacion estandar de todas las propuestas, por lo que es un resultado
general, que no logra detectar el comportamiento interno entre las propuestas de los
proponentes versus el presupuesto oficial.

2. METODOLOGIA VALOR MINIMO ACEPTABLE

La presente metodologia, consta de determinar e identificar las propuestas que se
encuentren dentro del rango “Propuestas artificialmente bajo”, para el cual se establece la
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siguiente herramienta para cuando la entidad recibe menos de 5 propuestas y mayor o igual
de 5 propuestas.

2.1 VALOR MINIMO ACEPTABLE PARA MENOS 5 PROPUESTA:

Se aplicara comparacion absoluta, donde se contrasta el valor de cada oferta con el costo
estimado del presupuesto oficial. Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe
solicitar aclaracién a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 5%, o un mayor
porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal.

2.2 VALOR MINIMO ACEPTA PARA MAS DE 5 PROPUESTAS:
A continuacion se establece el método para establecer el valor minimo aceptable:

v Determinar los items mas representativos del presupuesto oficial
v' calculo comparacion relativa en items representativos de las ofertas econémicas
v Determinacién Valor minimo Aceptable items representativos.

2.2.1 DETERMINAR LOS iTEMS MAS REPRESENTATIVOS DEL PRESUPUESTO
OFICIAL.

La determinacion de los items mas representativos del presupuesto oficial, el cual consta
del peso porcentual que tiene cada uno de las actividades como costo parcial frente al costo
total (incluye AlU y no hace parte el PAGA, manejo de transito, ajustes y/o complementacion
estudios y disefios), donde la sumatorias de estos items representen un rango entre el 75%
al 80% del peso porcentual.

La identificacién del valor del item representativo sera: IR (n) = IR(1), IR(2), IR(3), IR(x...)
Para tener mayor claridad, se presenta el siguiente ejemplo:

El departamento de Risaralda publica en el SECOP I, un proceso de licitacién publica para
la construccion de una via en el municipio Pueblo Rico, por un valor de $ 54.570.133 y con

un plazo de ejecucion de 5 meses, donde se presentaron 6 proponentes que dentro de la
etapa de evaluacién todos quedaron habilitados para la apertura del sobre econémico.
X
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el NOW frem ESPE?“I:;CACK) DESCRIFCION CANTIDAD VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
GENERA| PARTI
L [cULAR
X 1.345.40
X Remocidn de alcantarillas 526,33
X Remocion de 84761 %
X kL de 16,18
X Subbase granular 925,07 8.344.131.00
X Base granular 1.093,19 6.668.459,00
i con asfatica
* CRL 4 s 2457 678:132,00 54.566,870,00 1.24%
X Mezcla densa en caliente tipo MDC <19 10.316,34 |.$ ~ 19.085.225,00 54.566,870,00 34.98%
X Bordillo de concrelo 424,03 108.400,00 $54.566.870,00 0.20%
X Rellenos para Estructuras con Suelo 753,00 718,115,00 54.566.870,00 1.32%
X Concreto Clase D 6.401,14 5.556,190,00 54.566.870,00 10,16%
X Acero de refuerzo fy 4200 MPa 72,48 2.209,815.00 54.566.870,00 405%
X Linea de demarcacién con resina
{ $ 37951 % 189750018 54.566.870,00 0,03%
X Eeﬁal wertical de transito tipo 1.20x 1.20 $ 6.064,07 1§ 242562800 % 54.566.870,00 4.45%
SUBTOTAL OBRA} §  54.566.870,00
OBRAS COMPLEMENTARIAS Y PROVISION PAGA (PROGRAMA DE AJUSTE GESTION AMBIENTAL} PAPSO} § 1.950,00
AFECTACION PREDIAL! $ 1.000,00
ON, AJUSTE Y/O ACTUALIZACION Y/O MODIFICACION Y/O COMPLEMENTACION DE ESTUDIOS ¥ DISEROS !SEGUN FACTURA) | § 23500
PMT| S 7800]
VALOR TOTAL CONTRATO OBRA} $._ 54.570.133,00]

50%

31,730%

‘C,dro N. Ejepl — determinacion femé epreseh(avos (Fute. Elaboracién Propia)

Paso 1: En la columna 10 Trasladar el valor subtotal obra (Columna 9, Fila16), para este

caso es de $54.566.870.

Paso 2: En la columna 11, dividir los valores de la columna 9 y la columna 10, tal como se
muestra a continuacién:

Demolicién de estructuras: (($1.883.560 / $ 54.566.870) x 100) = 3,45 %.
Remocién de alcantarillas: (($32.632 / $ 54.566.870) x 100) = 0.06%
Continua con el mismo calculo hasta la fila 15.

Paso 3: Ordenar de Mayor a menor los valores de la columna 11 (peso porcentual)
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) X Mezcia densa en caliente tipa MDC -19 1850,00 10.316,34 19.085.229,00
X X Subbase granular m3 9020,00 926,07 8.244.131,00 54.566.870,00 15.20%
.2 X p de m3-km 422000,00 16,18 6.827.960,00 54.566.870,00 1251%
X X |Base granular m3 6100,00 1.093,19 6.668.459,00 54.566.870,00 12.22%
X X Concreto Clase D m3 868,00 6.401,14 .556.190,00 54.566,870,00 10,18%
710.1 X Sefial vertical de trénsito tipo 1.20 x 1.20 und 400,00 6.064,07 2.425.628,00 54.566.870,00 4.45%
640.1 X Acero de refuerzo fy 4200 MPa kg 30430,00 72.48 2.209.915,00 54.566.870,00 405%
201,7 X Demolicitn de m3 1400,00 1.345,40 1.883.560,00 54566.@70.00 3.45%
[610.1 X Rellenos para con Suelo m3 955,00 753,00 719.115,00 54,566.870,00 1,32%
420.2 X Hmacién con asfaltica m2 27600,00 24,57 678.132,00 $54.566.870,00 1.24%
1672 X Bordillo de concreto ml 258,00 424,03 108.400,00 54.566.870,00 0.20%
"7 eetaE X Ton de i ™ 52,00 52633 32.632,00 54.566.870,00 | 0.06%

Linea de demarcacion conresina
31 jree2 X | ; m 500,00 s 379518 i8.975.00|§  54565.870.00 omw
8 211.1 X '—Remoclbn de derrumbes m3 89,00 3 84,76 {8 7.54400]$ 54.566.870,00 0.01%
SUBTOTAL OBRA}$- 54.566.870,00 ) §
OBRAS COMPLEMENTARIAS Y PROVISION PAGA (PROGRAMA DE AJUSTE GESTION AMBIENTAL)+ PAPSO} $ 1.950,00 y .
AFECTACIGN PREDIAL} $ 1,000,00 :
BORACION Y/O REVISION, AJUSTE Y/O ACTUALIZACION Y/O MODIFICACION Y/O COMPLEMENTACION Di TUDIOS V] i i

DISENOS (SEGUN FACTURA)| $ 235,00 i

PMT} $ 78,00

VALOR TOTAL CONTRATO OBRA} $  54.570,133,00

Cuadro Nro. 2 Ejemplo — determinacion items representativos (Fuente: Elaboracién Propia)

Paso 4: Determinar mediante la sumatoria del peso porcentual acumulado los items que
se encuentra entre el rango 75% al 80%.

450,2 X} _|Mezcla densa en caliente tipo MDC -19 w3 |#9| #] $ 19.085,229,00 34,98% 34,98% )
320.1 X| {Subbase granular m3 | # 8.344.131,00 16,20% 5027% \ item
900.2 X|_{Transporte do Materiales m3-km [##] # 6.827.960,00 12,51% 62,78% ( | representativos
330.1 X| {Base granuiar m3 || ¥ $ 6.668.459,00 12,22% 75,00% J
630,4 X| {Concreto Clase D m3 || # 5.556.190,00 10,18% 85,18%
34 710.1 X| _{Senal vetical de transito tipo 1.20 x 1.20 und |##| # 2.425.628,00 4,45% 89,63%
24 640.1 X| _JAcero de refuerzo fy 4200 MPa kg |##| # 2.208.915,00 4,05% 93.68%
[3 201,7 X] |Demoalicion de estructuras m3. [##] # 1.883.560,00 3.45% L 9743%
15 610.1 X} {Rellenos para Estructuras con Suslo m3  [#] # $ 719.115,00 1,32% 98,45% - i
Riego de imprimacién con emulsién . SR ¥
12 14202 1X) laspaitica CRL 1 m2 # s e78.132,00 120% 8059%
14 672.1 X| |Bordilio de concreto ml_ S 108:.400,00 0,20% N 09,80%
7 201,15 | X] |Remocion de-alcantarllas mi_ [ # S 32.632,00 0,06% 93,95%
Linea de demarcacion con resina
3182 X mopisstica Ml s 1se75.00 0,03% 99,99%
8 211.1 X] _|Remocion de dermumbes m3 S 7.544,00 0,01% 100.00%

Cuadro Nro. 3 Ejemplo ~ determinacion items representativos (Fuente: Elaboracién Propia)
Para este caso, se determina 4 items representativos del presupuesto oficial, los cuales
son:

IR (1) = Mezcla densa en caliente tipo MDC-19:  34,98%
IR (2) = Subbase granular: 15,29%
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IR (3) = Transporte de Materiales: 12,51%
IR (4) = Base Granular: 12,11%
Total acumulado: 75,00%

Una vez determinados los items representativos del presupuesto oficial se aplicara el
método de COMPARACION RELATIVA en cada uno de estos items de cada una de las
ofertas presentadas.

2.2.2. CALCULO COMPARACION RELATIVA EN ITEMS REPRESENTATIVOS DE LAS
OFERTAS ECONOMICAS

Se debera tener los siguientes insumos para el analisis:
- ) Promedio del valor del item representativo de las ofertas.

Es la media aritmética y se calcula sumando un grupo de nimeros y dividiendo a
continuacién por el recuento de dichos numeros.

Prom = (Z IR(’n))
n

Donde, IR es el item representativo de la oferta y n = nimero de propuestas.

- ) Mediana del valor del item representativo de las ofertas.

Es el nimero intermedio de un grupo de nimeros; es decir, la mitad de los niUmeros son
superiores a la mediana y la mitad de los nimeros tienen valores menores que la mediana.

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y
tomar el valor del item representativo IR (n) de la oferta en la mitad de la lista. Si el nimero
de ofertas es par, debe tomar los dos valores de la mitad, sumarlos y dividirlos en dos

- ) Desviacion estandar del valor del item representativo de las ofertas.

La desviacion estandar es la medida de la dispersion de los valores respecto a la media
(valor promedio).

10
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2. Consolidar tabla de datos las propuestas econémicas de los proponentes
habilitados.

3. Determinacion de la desviacion estandar por cada item representativo en las ofertas.

(Valor IR (n) de la of erta (i) — promedio IR(n) de las of ertas
n

o
Desviacién esténdar IR(n): ¢ = j =l

Donde, IR es el item representativo de la oferta y n = niimero de propuestas.
2.2.2. DETERMINACION VALOR MiNIMO ACEPTABLE {TEMS REPRESENTATIVOS.
A continuacion se estable el Valor minimo Aceptable IR(w)

Valor Minimo Aceptable = Mediana IR (») — Desviacién Estandar IR (,)

Basado lo anterior, se procede a continuar la aplicacién de la metodologia con los datos del
mismo ejemplo.

"
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Teniendo en cuenta el cuadro resumen, se identificaron en el rango de artificialmente bajo
los proponentes: Proponente 1, Proponente 2, Proponente 4, Proponente 5.

3. SOLICITUD DE ACLARACIONES

El Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe
solicitar aclaraciones al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente baja.
La Entidad Estatal debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su oferta
indicando que hace la solicitud por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja.
La explicacion del proponente debe ser completa para permitir el anélisis completo de la
oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato.

Adicionalmente, la Entidad Estatal puede mdagar por el costo marginal de las unidades
ofrecidas por el proponente.

La Entidad Estatal debe analizar la desagregacién de precio con base en el Estudio del
Sector y la informacién del mercado disponible. De ser necesario debe pedir los mismos
datos a los otros proponentes para poder contrastarlos.

La Entidad Estatal puede solicitar aclaraciones tantas veces como lo considere necesario y
debe dejar tiempo suficiente a los proponentes para responder. Ese tiempo debe ser
proporcional a la complejidad del objeto contratado en términos de administracion del riesgo
y las caracteristicas de especificidad del objeto

Se firma en Pereira, a los 8 dias del mes de Febrero de 2022.

RIAGA ESCOBAR

Revisién Juridica: St Valenicia O.
Abogada Externa Secrelaria de Infraestructura
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ANEXO ESTUDIO PREVIO
INTRODUCCION

El presente documento establece la metodologia para calcular del valor minimo aceptable,
en adelante VMA, en la verificacion del componente econdmico de los proponentes que se
encuentren habilitados en licitaciones publicas de infraestructura vial, a efectos de
identificar las propuestas que estan dentro del rango de precios artificialmente bajo.

1) COMPONENTE JURIDICO

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité evaluador. La Entidad Estatal puede
designar un comité evaluador conformado por servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto para evaluar las ofertas vy las manifestaciones de interés
para cada Proceso de Contratacién por licitacion, seleccién abreviada y concurso de
méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.
En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacién efectuada por el comité
evaluador, debe justificar su decision. (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta que el comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, tal
como lo establece los pliego de condiciones y que para este caso en particular, se encuentra
establecido en el numeral 4.1.3 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO, de la siguiente
manera:

“(....)
4.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacion, no parezca
suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la
informacion recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el estudio
del sector, la entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. Del Decreto
1082 de 2015, ademéas podra acudir a los parametros definidos en la Guia para el manejo
de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente,
como un criterio metodolégico.
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PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretarfa de infraestructura

METODOLOGIA
VALOR MINIMO ACEPTABLE
PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJO

Version: Vigencia:

De acuerdo a lo estipulado en el numeral 4.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO,
establece dos fracciones del texto, donde establece que:

Fraccion Texto 1 — Numeral 4.1.3

“(...) La entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082
de 2015”

, el cual establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacion
obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal
debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido.
Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien
haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el
andlisis de la misma en la evaluacion de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el
cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe
continuar con su analisis en el proceso de evaluacion de ofertas.

Fraccion Texto 2 — Numeral 4.1.3

“(...) ademés podré acudir a los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas
artificialmente bajas en procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente, como un
criterio metodologico” Subrayado fuera de texto.; para el cual se determina la guia para
el manejo de ofertas artificialmente bajas de la siguiente manera:

GUIA PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESO DE
CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, establece lo
siguiente:

ASPECTOS GENERALES

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal,_el precio no
parece suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo a
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la informacién recoqgida durante la etapa de planeacion vy particularmente durante el
Estudio del Sector.

Las ofertas artificialmente bajas llevan a: (a) los sobrecostos en que pueden incurrir las
Entidades Estatales pues deben invertir tiempo y dinero adicional para gestionar el bajo
desempenfio del contratista con ocasién del precio artificialmente bajo o para encontrar un
nuevo proveedor que entregue los bienes o servicios requeridos2; y (b) distorsiones del
mercado.

HERRAMIENTAS PARA IDENTIFICAR OFERTAS QUE PUEDEN SER
ARTIFICIALMENTE BAJAS

La Entidad Estatal debe tener como insumos para el analisis la siguiente informacion:
Promedio del valor de las ofertas. Mediana del valor las ofertas.

Desviacion estandar del valor de las ofertas.

Diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio o mediana del valor de las
ofertas.

Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio del
valor de las ofertas.

Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el costo estimado
del contrato. Informacién histérica de ofertas y contratos del objeto del Proceso de
Contratacion.

Las siguientes herramientas ayudan a identificar ofertas que pueden ser artificialmente
bajas: (i) comparacion absoluta; y (b) comparacion relativa8.

En la comparacién absoluta la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con el
costo estimado de la provision del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector
elaborado por la Entidad Estatal. Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe
solicitar aclaracion a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor
porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal9.

En la comparacion relativa la Entidad Estatal debe contrastar cada oferta con las demas
ofertas presentadas.
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Estas herramientas suponen que las ofertas son independientes y competitivas. Por esto,
la Entidad Estatal debe tener en cuenta la historia de colusién entre los proponentes o en
el sector, antes de aplicar estas herramientas para identificar ofertas que pueden ser
artificialmente bajas.

Colombia Compra Eficiente presentala siguiente metodologia como sugerencia para
que las Entidades Estatales identifiquen la posibilidad de precios artificialmente bajos
cuando hay mas de 5 ofertas en un Proceso de Contratacion.

Finalmente, menciona:

La Entidad Estatal puede fijar un valor minimo aceptable distinto de acuerdo con la
informacién que tenga disponible y dependiendo de los datos que esté analizando.
La Entidad Estatal puede identificar como posibles ofertas artificialmente bajas a todas las
ofertas que cuenten con valores por debajo del valor minimo aceptable. (Subrayado fuera
texto).

La Entidad Estatal debe incorporar en la resolucién de adjudicacién una explicacion
detallada y completa de la metodologia que utilizd6 para identificar posibles ofertas
artificialmente bajas en el Proceso de Contratacion. En los eventos en que el proceso de
seleccién de contratista no contemple resolucion de adjudicaciéon, como en un proceso de
minima cuantia, la Entidad Estatal realizara esa explicacion antes de aceptar la oferta mas
favorable.

Ahora y dado que en el pliego de condiciones determina en el numeral 4.1.3. dar
cumplimiento a lo preceptuado en el numeral 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y
acudir a los parametros establecidos en la guia de para el manejo de ofertas artificialmente
bajas en proceso de contratacién publica de Colombia compra eficiente; donde a su vez,
determina de manera facultativa para la entidad determinar un valor minimo aceptable, tal
como se puede evidenciar en el concepto C112-2021- Radicado Nro. RS20210407002703
del 07 de abril de 2021, establecido por Colombia Compra eficiente, referente al tema
PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO - Concepto / OFERTA CON VALOR
ARTIFICALMENTE BAJO- Decreto 1082 de 2015 / PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS
— Criterios de identificacion / DOCUMENTO BASE - Causales de rechazo — Precio
artificialmente bajo.
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“(...)

Por altimo, el valor minimo aceptable, serd igual a la mediana menos la desviacion estandar.
De esta manera, la entidad puede identificar como ofertas artificialmente bajas las que se
encuentren por debajo de ese valor minimo. Con todo, dicho valor puede ser diferente al
obtenido con la anterior metodologia, dependiendo de la informacién y los datos con los
que cuenten las entidades. Esto _es asi porgue las entidades pueden o nho _acoger la
metodologia explicada, toda vez gue la Guia ho es de obligatorio cumplimiento para
las entidades, pues sélo constituye una orientacidn o lineamiento para sus procesos
de contratacién. (Subrayado fuera de texto).

Pag. 6
“...)

Laleyy el reglamento no determinan la forma ni el momento para requerir a los proponentes
para que justifiquen el precio ofertado. Por tanto, la determinacién de tales asuntos es
facultativa para cada entidad publica, para lo cual debe tener presentes las
particularidades de cada modalidad de seleccidén de contratistas, partiendo de la base de
que la entidad solo podra pedir explicaciones al proponente cuando conozca su oferta
econémica” (Subrayado fuera de texto)

Pag. 14
“(...)

Para efectos de la determinaciébn de una oferta como artificialmente baja, la guia
mencionada anteriormente explica algunos criterios y metodologias que facilitan la
determinacion de dicho valor. Sin embargo, como la Guia no es vinculante, las entidades
pueden, a partir de los datos de los que dispongan, servirse de otros métodos
razonables para establecer el valor minimo aceptable, justificando satisfactoriamente
el resultado.

Asi las cosas, en el caso en que se determine que una oferta es artificialmente baja, de
conformidad con la metodologia aplicada por la entidad, la oferta no podra ser rechazada
de plano. El articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 establece para esta situacion
el deber de la entidad estatal de requerir al oferente y brindarle la oportunidad de presentar
explicaciones. Posteriormente, el comité evaluador debe emitir la recomendacién de
rechazar la oferta o continuar con la evaluacion.
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

En cuanto a la determinacion del tiempo que se debe dar a los proponentes que se
encuentren con propuestas artificialmente baja, este concepto menciona:

Pag. 7
“(...)

La entidad tiene entonces la facultad de definir el término minimo que otorgara a los
proponentes para aclarar el precio artificialmente bajo. No obstante, dicho término debe
estar acorde, por un lado, con el interés general y, por el otro, con los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, asi como también con los principios del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica. (Subrayado fuera de texto)

COMPONENTE TECNICO

Bajo el entendido del lineamiento y orientacion establecido por Colombia Compra Eficiente
desde la guia para el manejo de precios artificialmente y el concepto C112-2021- Radicado
Nro. RS20210407002703 del 07 de abril de 2021 de Colombia Compra Eficiente, donde se
tiene como finalidad identificar propuestas que pueden estar artificialmente baja. Donde el
presupuesto oficial juega como uno de los factores principales en la seleccion del
contratista, dado que los precios unitarios y su composicion son un punto de referencia a la
hora de evaluar y analizar los propuestas econémicas de los participantes; frente a ello, es
necesario identificar los items y los costos de mayor relevancia (en peso porcentual) dentro
del presupuesto, dado que, en estos items y costos pueden tener incidencias positivas o
negativas en la ejecucion contractual. Por otro lado, es necesario que las propuestas
econdmicas presentadas por los proponentes sean competitivas, donde la presentacion de
los costos de cada una de las actividades del presupuesto cuente con el rigor técnico
requerido para la elaboracién de una propuesta econdémica sea sustentable en el plazo de
ejecucion y que permita garantizar una ecuacion contractual entre las partes.

Es importante resalta, que si bien se puede aplicar la formula de comparacion relativa
establecida como una metodologia para identificar precios artificialmente bajo cuando hay
mas de 5 propuestas; esta herramienta no permite, identificar de manera amplia y mas
detallada, las ofertas artificialmente baja, ya que la formula establece como insumo la
mediana y la desviacion estdndar de todas las propuestas, por lo que es un resultado
general, que no logra detectar el comportamiento interno entre las propuestas de los
proponentes versus el presupuesto oficial.
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2. METODOLOGIA VALOR MINIMO ACEPTABLE

La presente metodologia, consta de determinar e identificar las propuestas que se
encuentren dentro del rango “Propuestas artificialmente bajo”, para el cual se establece la
siguiente herramienta para cuando la entidad recibe menos de 5 propuestas y mayor o igual
de 5 propuestas.

2.1 VALOR MINIMO ACEPTABLE PARA MENOS 5 PROPUESTA:

Se aplicara comparacion absoluta, donde se contrasta el valor de cada oferta con el costo
estimado del presupuesto oficial. Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe
solicitar aclaracion a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 5%, o un mayor
porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal.

2.2 VALOR MINIMO ACEPTA PARA MAS DE 5 PROPUESTAS:
A continuacion se establece el método para establecer el valor minimo aceptable:

v' Determinar los items mas representativos del presupuesto oficial
v calculo comparacion relativa en items representativos de las ofertas econémicas
v' Determinacién Valor minimo Aceptable items representativos.

2.2.1 DETERMINAR LOS ITEMS MAS REPRESENTATIVOS DEL PRESUPUESTO
OFICIAL.

La determinacion de los items mas representativos del presupuesto oficial, el cual consta
del peso porcentual que tiene cada uno de las actividades como costo parcial frente al costo
total (incluye AlU y no hace parte el PAGA, manejo de transito, ajustes y/o complementacion
estudios y disefios), donde la sumatorias de estos items representen un rango entre el 75%
al 80% del peso porcentual.

La identificacion del valor del item representativo sera: IR (1) = IR(1), IR(2), IR(3), IR(n...)
Para tener mayor claridad, se presenta el siguiente ejemplo:

El departamento de Risaralda publica en el SECOP I, un proceso de licitacion publica para
la construccién de una via en el municipio Pueblo Rico, por un valor de $ 54.570.133 y con
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un plazo de ejecuciéon de 5 meses, donde se presentaron 6 proponentes que dentro de la
etapa de evaluacion todos quedaron habilitados para la apertura del sobre econémico.

No. ITEM ESPE(,:\‘IEISCACIO DESCRIPCION CANTIDAD VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
GENERA | PARTI
L CULAR|
Column
Columna | Columna | Columna a Columna Columna Columna Columna Columna Columna Columna
1 2 3 4 B 6 7 8 9 10 11
Trasladar el Valor Peso porcentual
Fila 1 Subtotal Obra %
Fila 2 6 201,7 X Demolicién de estructuras m3 1400,00 $ 1.345,40 | $ 1.883.560,00 | $  54.566.870,00 3,45%
Fila 3 7 201,15 X Remocién de alcantarillas ml 62,00 $ 526,33 | $ 32.632,00 | $  54.566.870,00 0,06%
Fila 4 8 2111 X Remocién de derrumbes m3 89,00 $ 84,76 | $ 7.544,00 | $  54.566.870,00 0,01%
Filas 9 900.2 X Transporte de Materiales m3-km 422000,00 $ 1618 $ 6.827.960,00 | $  54.566.870,00 12,51%
Fila 6 10 320.1 X Subbase granular m3 9020,00 $ 92507 | $ 8.344.131,00 | $  54.566.870,00 15,29%
Fila 7 11 330.1 X Base granular m3 6100,00 $ 1.09319( $ 6.668.459,00 | $  54.566.870,00 12,22%
Riego de imprimacion con emulsion asfaltica
. . 4,
Fas | 2 |4%02 X CRL-1 "2 7600 )¢ 57|s  67813200|5 5456687000  120%
Fila 9 13 450,2 X Mezcla densa en caliente tipo MDC -19 m3 1850,00 $ 10.316,34 | $  19.085.229,00 [ $  54.566.870,00 34,98%
Fila 10 14 672.1 X Bordillo de concreto ml 258,00 $ 424,03 | $ 109.400,00 [$  54.566.870,00 0,20%
Fila 11 15 610.1 X Rellenos para Estructuras con Suelo m3 955,00 $ 753,00 | $ 719.115,00 | $  54.566.870,00 1,32%
Fila 12 21 630,4 X Concreto Clase D m3 868,00 $ 6.401,14 [ $ 5.556.190,00 | $  54.566.870,00 10,18%
Fila 13 24 640.1 X Acero de refuerzo fy 4200 MPa kg 30490,00 $ 7248|$  2.209.91500 | $ 54.566.870,00 4,05%
Linea de demarcacion con resina
31 700,2 X . | 500,00
Fila 14 termoplastica m $ 3795|$ 18.975,00 | $  54.566.870,00 0.03%
Fila 15 34 710.1 X Sefial vertical de transito tipo 1.20 x 1.20 und 400,00 $ 6.064,07 [ $ 2.425.628,00 | $  54.566.870,00 4,45%
Fila 16 SUBTOTAL OBRA| $  54.566.870,00
Fila 17 OBRAS COMPLEMENTARIAS Y PROVISION PAGA (PROGRAMA DE AJUSTE GESTION AMBIENTAL)+ PAPSO| $ 1.950,00
Fila 18 AFECTACION PREDIAL | $ 1.000,00
Fila 19 JON, AJUSTE Y/O ACTUALIZACION Y/O MODIFICACION Y/O COMPLEMENTACION DE ESTUDIOS Y DISENOS (SEGUN FACTURA) |$ 235,00
Fila 20 PMT| $ 78,00
Fila 21 VALOR TOTAL CONTRATO OBRA|$  54.570.133,00
NOTA 1: Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO incluye el valor de A.1.U. DESCRIPCION
NOTA 2: Cuando la fracci6n decimal del peso sea igual o superior a 5 se aproximara por
exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a [ADMINISTRACION A=
5 se aproximara por defecto al nimero entero del peso.
26,730%
NOTA 3: El A.L.U y su discriminacion deben estar en porcentaje (%). EHEREVSIO) 1= 0.00%
,00%
NOTA 4: Las OBRAS COMPLEMENTARIAS Y PROVISION PAGA (PROGRAMA DE AJUSTE UTILIDAD
GESTION AMBIENTAL), las cuales se pagaran por precios unitarios, previamente revisados y U=
aprobados por la Interventoria 5,0%
NOTA 5: EI control de trafico temporal (controladores de trafico) y la sefializacion provisional
necesarios para la ejecucion de las obras, estaran dentro del ITEM de OBRAS
COMPLEMENTARIAS Y PROVISION PAGA (PROGRAMA DE AJUSTE GESTION TOTAL A.lLU AlU.= 31,730%
AMBIENTAL), las cuales se pagaran por precios unitarios, previ isados y apl
nor la Interventorfa

Cuadro Nro. 1 Ejemplo — determinacion items representativos (Fuente: Elaboracién Propia)

Paso 1: En la columna 10 Trasladar el valor subtotal obra (Columna 9, Filal6), para este
caso es de $54.566.870.

Paso 2: En la columna 11, dividir los valores de la columna 9 y la columna 10, tal como se
muestra a continuacion:

Demolicién de estructuras: (($1.883.560 / $ 54.566.870) x 100) = 3,45 %.
Remocién de alcantarillas: (($32.632 / $ 54.566.870) x 100) = 0.06%
Continua con el mismo calculo hasta la fila 15.
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Paso 3: Ordenar de Mayor a menor los valores de la columna 11 (peso porcentual)

Column
Columna | Columna [ Columna a Columna Columna Columna Columna Columna Columna Columna
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Trasladar el Valor Peso porcentual
Fila 1 Subtotal Obra %
Fila 9 13 450,2 X Mezcla densa en caliente tipo MDC -19 m3 1850,00 $ 10.316,34 [ $  19.085.229,00 [ $  54.566.870,00 34,98%
Fila 6 10 320.1 X Subbase granular m3 9020,00 $ 92507 | $ 8.344.131,00 | $  54.566.870,00 15,29%
Fila 5 9 900.2 X Transporte de N m3-km 422000,00 $ 16,18 | $ 6.827.960,00 | $  54.566.870,00 1251%
Fila 7 11 330.1 X Base granular m3 6100,00 $ 1.09319| $ 6.668.459,00 | $  54.566.870,00 12,22%
Fila 12 21 630,4 X Concreto Clase D m3 868,00 $ 6.401,14 | $ 5.556.190,00 | $  54.566.870,00 10,18%
Fila 15 34 710.1 X Sefial vertical de trénsito tipo 1.20 x 1.20 und 400,00 $ 6.064,07 | $ 2.425.628,00 | $  54.566.870,00 4,45%
Fass| 2 |%401 X Aoero de refuerzo fy 4200 MPa ke 30490,00 $ 7248|$  2.200.91500 | $ 54.566.870,00 |  4,05%
Fila 2 6 201,7 X Demolicién de estructuras m3 1400,00 $ 134540 | $  1.883.560,00 | $ 54.566.870,00 345%
Fila 11 15 610.1 X Rellenos para Estructuras con Suelo m3 955,00 $ 753,00 | $ 719.115,00 [ $  54.566.870,00 1,32%
Fila 8 12 420.2 X Riego de imprimacién con emulsién asfaltica m2 27600,00 $ 2457 $ 678.132,00 | $  54.566.870,00 1,24%
Fila 10 14 672.1 X Bordillo de concreto ml 258,00 $ 424,03 | $ 109.400,00 | $  54.566.870,00 0,20%
Fila 3 7 201,15 X Remocién de alcantarillas ml 62,00 $ 526,33 | $ 32.632,00 | $ 54.566.870,00 0,06%
Linea de demarcacién con resina

Fila 14 s 7002 X termoplastica ml 500.00 $ 3795 $ 18.975,00 | $  54.566.870,00 0,03%
Fila 4 8 211.1 X Remocién de derrumbes m3 89,00 $ 84,76 | $ 7.544,00 | $  54.566.870,00 0,01%
Fila 16 SUBTOTAL OBRA| $  54.566.870,00

Fila 17 OBRAS COMPLEMENTARIAS Y PROVISION PAGA (PROGRAMA DE AJUSTE GESTION AMBIENTAL)+ PAPSO| $ 1.950,00

Fila 18 AFECTACION PREDIAL | $ 1.000,00

ELABORACION Y/O REVISION, AJUSTE Y/O ACTUALIZACION Y/O MODIFICACION Y/O COMPLEMENTACION DE ESTUDIOS Y

Fila 19 DISENOS (SEGUN FACTURA)| $ 235,00

Fila 20 PMT| $ 78,00

Fila 21 VALOR TOTAL CONTRATO OBRA| $  54.570.133,00

Cuadro Nro. 2 Ejemplo — determinacion items representativos (Fuente: Elaboracién Propia)

Paso 4: Determinar mediante la sumatoria del peso porcentual acumulado, los items que
se encuentra entre el rango 75% al 80%.

Fila 1
Fila 9
Fila 6
Fila 5
Fila 7
Fila 12
Fila 15
Fila 13
Fila 2
Fila 11

Fila 8
Fila 10
Fila 3

Fila 14
Fila 4

C[C GG
Columna | Columna |ol|ol Columna Columna|ol |ol Columna o[ Columna Columna
1 2 ufu 5 6 ulu 9 | 11 12
T| Peso porcentual | Sumatoria acumulado
r % (% acumulado)
13 450,2 X| [Mezcla densa en caliente tipo MDC -19 m3  [##]| #| $ 19.085.229,00 34,98% 34,98% )
10 320.1 X| |Subbase granular m3 ##| #| $ 8.344.131,00 15,29% 50,27%
9 900.2 X| _|Transporte de Materiales m3-km [##| #| $ 6.827.960,00 12,51%
11 330.1 X| |Base granular m3  [##| #| $ 6.668.459,00 12,22% 75,00% J
21 630,4 X| |Concreto Clase D m3 ##| #| $ 5.556.190,00 10,18% 85,18%
34 710.1 X|_|Sefial vertical de transito tipo 1.20 x 1.20 und  |##| #| $ 2.425.628,00 4,45% 89,63%
24 640.1 X[ |Acero de refuerzo fy 4200 MPa kg [##| #| $ 2.209.915,00 4,05% 93,68%
6 201,7 X| [Demolicién de estructuras m3 ##| #| $ 1.883.560,00 3,45% 97,13%
15 610.1 X| _|Rellenos para Estructuras con Suelo m3  [##] #] $ 719.115,00 1,32% 98,45%
Riego de imprimacion con emulsion
12 4202 X asfaltica CRL -1 m2 | # $  678.132,00 1,24% 99,69%
14 672.1 X|__|Bordillo de concreto ml | # $ 109.400,00 0,20% 99,89%
7 201,15 | X| |Remocién de alcantarillas ml [##] # $ 32.632,00 0,06% 99,95%
Linea de demarcacién con resina
st 7002 X termoplastica m | # $ 18.975,00 0,03% 99,99%
8 211.1 X[_|Remocién de derrumbes m3  [##| #[ $ 7.544,00 0,01% 100,00%

Cuadro Nro. 3 Ejemplo — determinacién items representativos (Fuente: Elaboracion Propia)

Item

62,78% ( representativos

Para este caso, se determina 4 items representativos del presupuesto oficial, los cuales
son:
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IR (1) = Mezcla densa en caliente tipo MDC-19:  34,98%

IR () = Subbase granular: 15,29%
IR (3) = Transporte de Materiales: 12,51%
IR (4) = Base Granular: 12,11%

Total acumulado: 75,00%

Una vez determinados los items representativos del presupuesto oficial se aplicara el
método de COMPARACION RELATIVA en cada uno de estos items de cada una de las
ofertas presentadas.

2.2.2. CALCULO COMPARACION RELATIVA EN ITEMS REPRESENTATIVOS DE LAS
OFERTAS ECONOMICAS

Se debera tener los siguientes insumos para el andlisis:
-) Promedio del valor del item representativo de las ofertas.
Es la media aritmética y se calcula sumando un grupo de numeros y dividiendo a

continuacioén por el recuento de dichos numeros.

Prom = <Z IR(n))
n

Donde, IR es el item representativo de la oferta y n = nimero de propuestas.

- ) Mediana del valor del item representativo de las ofertas.

Es el nimero intermedio de un grupo de numeros; es decir, la mitad de los nimeros son
superiores a la mediana y la mitad de los nUmeros tienen valores menores que la mediana.

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y
tomar el valor del item representativo IR (n) de la oferta en la mitad de la lista. Si el nimero
de ofertas es par, debe tomar los dos valores de la mitad, sumarlos y dividirlos en dos

- ) Desviacion estandar del valor del item representativo de las ofertas.

La desviacion estandar es la medida de la dispersién de los valores respecto a la media
(valor promedio).
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2. Consolidar tabla de datos las propuestas econOmicas de los proponentes
habilitados.
3. Determinacién de la desviacién estandar por cada item representativo en las ofertas.

2 (Valor IR (n) de la oferta (i) — promedio IR(n) de las of ertas
n

Desviacién estandar IR(n): o = \j

Donde, IR es el item representativo de la oferta y n = nUmero de propuestas.
2.2.2. DETERMINACION VALOR MINIMO ACEPTABLE ITEMS REPRESENTATIVOS.
A continuacion se estable el Valor minimo Aceptable IR(n)

Valor Minimo Aceptable = Mediana IR (1) — Desviacién Estandar IR (n)

Basado lo anterior, se procede a continuar la aplicacion de la metodologia con los datos del
mismo ejemplo.
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o N v) < n o
W W W w W w
[ F F F F F
) / z P z P4 P Z
No.  [ITEM DESCRIPCION > > - o > 0
ITEM 0 0 0 0 0 0
o il o il o il
representativo 8 8 8 8 8 8 DESVIACION
(SINO) L L L L L L PROMEDIO MEDIANA ESTANDAR VMA
9 |900.2 |[Transporte de Materiales S| $13.382.802,00 | $12.973.12400|§ 1345108100 $ 13587.64000|$ 12.973.12400($ 13.587.640,00|$13.325.901,83 |$ 13416.94150|§ 28454370 $13.132.397,80
10 [320.1  [Subbase granular S| $16.437.938,00  § 16.604.821,00 [ $  16.604.821,00 | § 16.604.821,00|$ 16.604.821,00 [$ 16.604.821,00 | $ 16.577.007,17 | § 16.604.82,00| $ 68.129,70 | § 16.536.691,30
11 (3301  [Base granular Sl $13.136.864,00 | $13.270.23300 | §  13.270.233,00($ 13270.233,00($ 13270.233,00($ 13.270.233,00| $13248.004,83 [§ 13.270.233,00 | $ 54.447,67 | § 13.215.785,33
13 4502 [Mezcla densa en caliente tipo MDC -19 S| $37.979.606,00 | $37.979.606,00 | § 37.979.606,00 [$ 37.788.753,00 | $ 37.979.606,00 [$ 37.979.606,00 | $ 37.947.797,17 [§  37.979.606,00 | $ 77.91541 | § 37.901.690,59
6 [201,7  |Demolicion de estructuras NO $ 3710.61300(§ 3.748.28400($ 3.729.44900(§ 3748.28400|$ 3.748.284,00( $  3.748.284,00
7 [201,15 [Remocion de alcantarillas NO $  64.28500|$ 64.93800($% 64.611,00| $ 64.938,00 | $ 64.938,00| $ 64.938,00
8 [211.1  |Remocidn de derrumbes NO §  1486200]$ 15.01300($ 14.937,00( $ 15.013,00 | 15.01300( $ 15.013,00
Cuadro Nro. 4 Ejemplo Aplicacién metodologia VMA en items representativos en propuestas econémicas (Fuente: Elaboracion Propia)
Lol N (o] < 0 ©
W W w W w W
F = F F E F
z z pd z pd z
No. iTEM DESCRIPCION 2 2 z 2 2 2
ITEM 0 0o 0 0 0 0
] o i o o o o
representativo 8 8 8 8 8 8
(SINO) o o o o o o
9 |900.2 |Transporte de Materiales Sl Valor Aceptable Justificar Valor Aceptable Valor Aceptable Justificar Valor Aceptable
10 320.1  |Subbase granular Sl Justificar Valor Aceptable Valor Aceptable Valor Aceptable Valor Aceptable Valor Aceptable
11 |330.1 Base granular Sl Justificar Valor Aceptable Valor Aceptable Valor Aceptable Valor Aceptable Valor Aceptable
13 [450,2  [Mezcla densa en caliente tipo MDC -19 Sl Valor Aceptable | Valor Aceptable Valor Aceptable Justificar Valor Aceptable Valor Aceptable
Cuadro Nro. 5 Ejemplo Aplicacién metodologia VMA en items representativos - Cuadro Resumen (Fuente: Elaboracion Propia)
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DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretarfa de infraestructura

METODOLOGIA
VALOR MINIMO ACEPTABLE
PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJO

Version: Vigencia:

Teniendo en cuenta el cuadro resumen, se identificaron en el rango de artificialmente bajo
los proponentes: Proponente 1, Proponente 2, Proponente 4, Proponente 5.

3. SOLICITUD DE ACLARACIONES

El Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe
solicitar aclaraciones al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente baja.
La Entidad Estatal debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su oferta
indicando que hace la solicitud por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja.
La explicacion del proponente debe ser completa para permitir el andlisis completo de la
oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato.

Adicionalmente, la Entidad Estatal puede indagar por el costo marginal de las unidades
ofrecidas por el proponente.

La Entidad Estatal debe analizar la desagregacion de precio con base en el Estudio del
Sector y la informacién del mercado disponible. De ser necesario debe pedir los mismos
datos a los otros proponentes para poder contrastarlos.

La Entidad Estatal puede solicitar aclaraciones tantas veces como lo considere necesario y
debe dejar tiempo suficiente a los proponentes para responder. Ese tiempo debe ser
proporcional a la complejidad del objeto contratado en términos de administracion del riesgo
y las caracteristicas de especificidad del objeto
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