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OBSERVACION 1:

“... OBSERVACIONES AL PLIEGO DEFINITIVO

1-REQUISITO DEL PLIEGO:

OBSERVACION No. 1:

“...Pagina 54,

ANEXO 1 A DESCRIPCION, LUGAR DE EJECUCION, PLAZO DE EJECUCION Y FORMA DE
PAGO

4. FORMA DE PAGO:

La AGENCIA LOGISTICA cancelarda al CONTRATISTA, el valor del contrato mediante pagos
parciales dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la radicacién completa de la
documentacion que soporte las entregas y el cumplimiento del objeto contractual, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

Péagina 57: PARA EL EVENTO DE SUMINISTROS EN EL EXTERIOR

LIQUIDACION DE PRECIOS.

PRECIO= (PP * TRM)

Dénde:

PP = Precio Pagina= Precio referenciado en pagina internacional

TRM = Tasa Representativa Del Mercado (Referenciado en la pagina del Banco de la Republica
para el dia del suministro)

LOTE 4: COMBUSTIBLE EN PUERTOS INTERNACIONALES

La Agencia Logistica cancelar4 el valor del contrato mediante pagos parciales, en pesos
colombianos a la tasa representativa (Publicada por el Banco de la Republica) del dia en que se
realice la entrega del producto.

OBSERVACION:

Observacién Prepliego: Frente a este tema se realizo la observacion al pre-pliego en el siguiente
sentido: “La interpretacion del texto que relaciona la forma de pago del combustible en puertos
internacionales lleva a entender que se realizara en moneda colombiana, lo que motiva que para los
pagos se deba abrir una cuenta bancaria en el pais, pero para realizarla se debe cumplir con
procedimientos de constitucion de sucursal en el pais, contraviniendo lo ya expuesto en anterior
observacién donde nos referimos a lo consignado por Colombia Compra Eficiente en la “Guia para




Observaciones y Respuestas No. 02 al PLIEGO DE CONDICIONES - Proceso LP-002-209-2018 —
Pag. 2

la participacién de Proveedores Extranjeros en Procesos de Contratacion”, y en su oportunidad
solicitamos que estos suministros se realicen en la citada moneda como se ha realizado en
procesos de suministro de combustibles y lubricantes en los ultimos afios...”

Ahora bien, en las respuestas entregadas por la entidad a la observacién interpuesta por Glander,
esta fue despachada con el siguiente argumento:

‘RESPUESTA: Una vez analizada su observacion la Entidad se permite informarle que en caso de
que resulte adjudicataria una firma extranjera sin domicilio en Colombia, de acuerdo a la
reglamentacion del Cadigo de Comercio (Art, 471), ésta debera constituir sucursal en el pais y de
igual manera aperturar una cuenta bancaria para efecto de los pagos respectivos, los cuales se
realizaran en moneda colombiana (pesos colombianos)”.

Frente a esta exigencia de la entidad se tiene las siguientes consideraciones:

1. En primer lugar en el pliego de condiciones definitivo se establece en cuanto al pago para
suministros internacionales lo siguiente:

“LOTE 4: COMBUSTIBLE EN PUERTOS INTERNACIONALES

La Agencia Logistica cancelard el valor del contrato mediante pagos parciales, en pesos
colombianos a la tasa representativa (Publicada por el Banco de la Republica) del dia en que se
realice la entrega del producto”.

Conforme con lo anterior se presenta una inconsistencia entre las respuesta a la observacion
planteada por nosotros las respuesta dada por la entidad y lo consagrado en el pliego de
condiciones definitivo, por lo tanto se requiere se precise este tema en el sentido de no exigir la
constitucion de sucursal en Colombia de la compafiia extranjera en Colombia, dado que la razén es
para hacer pagos y conforme lo expresa el articulo 471 del Cédigo de Comercio como actividad
permanente, sobre el particular la Superintendencia de Sociedades en concepto reciente a
expresado lo siguiente (OFICIO 220-144806 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2018, REF: SUCURSAL
DE SOCIEDAD EXTRANJERA EN COLOMBIA):

“Bajo las premisas anteriores y atendiendo los presupuestos descritos en la solicitud, resulta
oportuno remitirse a los pronunciamientos reiterados de esta Superintendencia que abordan con
suficiencia la materia:

a. Establecimiento de una sucursal extranjera en Colombia.- Actividad Permanente.

“La legislacion mercantil establece unos parametros para diferenciar entre sociedades extranjeras y
sucursales de sociedades extranjeras. En efecto, el articulo 419 del Cédigo de Comercio estipula: "
Son extranjeras las sociedades constituidas conforme a la ley de otro pais y con domicilio principal
en el exterior".

“De lo transcrito se desprende que el régimen colombiano, en su interés de ubicar la llamada
sociedad extranjera, para efectos de determinacion del tratamiento de la inversion extranjera,
fundamenta la figura en 2 premisas:

“a. Que se haya constituido bajo las leyes de otro pais y

“b. Que tenga domicilio principal en el exterior.

“De otra parte, para que una sociedad extranjera pueda emprender negocios permanentes en
Colombia, debe incorporar una sucursal con domicilio en el territorio nacional, conforme lo dispone
el articulo 471 del Estatuto Mercantil, siendo la Superintendencia respectiva el organismo encargado
de autorizarla para que pueda funcionar en el pais.

“Es claro _entonces que en toda operacién debe procederse a examinar si la actividad que va a
desarrollar una sociedad extranjera en el pais implica una "actividad permanente" que la obligue a la
necesidad de incorporar una sucursal.
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“El Coédigo no define de manera expresa que es actividad permanente, tan solo el articulo 474 hace
una_enumeracion de actividades muy disimiles que considera permanentes. El citado articulo
estipula:

"Se tienen por actividades permanentes para efectos del articulo 471, las siguientes:

“1. Abrir dentro del territorio de la republica establecimientos mercantiles u oficinas de negocios
aungue estas solamente tengan un caracter técnico o de asesoria.

“2. Intervenir como contratista en la ejecucion de obras o en la prestacién de servicios.

“3. Patrticipar en cualquier forma en actividades que tengan por objeto el manejo, aprovechamiento o
inversiéon de fondos provenientes del ahorro privado.

“4. Dedicarse a la industria extractiva en cualquiera de sus ramas 0 Servicios.

“5. Obtener del Estado colombiano una concesion o que esta le hubiere sido cedida a cualquier
titulo, o que en alguna forma participe en la explotacion de la misma, y

“6. El funcionamiento de sus asambleas de asociados, juntas directivas, gerencia o administracién
en el territorio nacional".

“La Superintendencia de Sociedades ha considerado de tiempo atras que esta disposicion no puede
aplicarse segun su estricto tenor literal, pues semejante aplicacion conduciria a excesos no queridos
por el legislador, sino que en cada caso concreto deben estudiarse las circunstancias que rodean el
desarrollo de las actividades de las sociedades extranjeras, tales como su naturaleza, habitualidad o
duracion para poder establecer sin lugar a dudas el caracter de permanente o transitorias que
tengan.

“De contera tenemos que si la actividad a desarrollar no es de caracter permanente, es obvio que no
esta obligada la matriz a constituir una sucursal en el pais.

“No obstante lo anterior, asi se trate de actividades permanentes o transitorias que debe desarrollar
en Colombia una persona juridica extranjera, deben acudir al articulo 48 del Coddigo de
Procedimiento Civil que a la letra dice:

"Representacion de personas juridicas extranjeras. Las personas juridicas extranjeras de derecho
privado con domicilio en el exterior, que establezcan negocios permanentes en Colombia, deberan
constituir en el lugar donde tengan tales negocios, apoderados con capacidad para representarlas
judicialmente.

"Las personas juridicas extranjeras que no tengan negocios permanentes en Colombia, estaran
representadas en los procesos por el apoderado que constituyan con las formalidades prescritas en
este Caodigo".

“En relacién a si la celebracion de un contrato que deba ejecutarse en Colombia comporta la
calificacion de tal actividad permanente, este Despacho se ha pronunciado recientemente en los
siguientes términos:

"Finalmente debemos poner de presente el hecho de que si bien la disposicién califica como
actividad permanente la celebracion de un contrato de obra o de prestacion de servicios, sin que
haya previsto de manera expresa otros requisitos para que tal situacion se configure, no es posible
con un criterio exegético deducir de alli que no hayan de considerarse otros factores a fin de
determinar la permanencia.

“Interpretando la norma en atencion a su finalidad y a la relacién que debe guardar con los demas
preceptos que integran la institucion juridica, es l6gico que deban consultarse las caracteristicas del
contrato a celebrar, como seria por ejemplo el término de su duracién, la calidad o tipo de obra o
prestacion del servicio, es decir que no basta que la sociedad extranjera haya celebrado un contrato
de obra o de prestacién de servicios para que se configure la situacién de hecho que la norma prevée
como determinante para que surja la obligacion de establecer una sucursal en territorio nacional.

“Resulta de especial importancia en esta parte del estudio, traer a colacion lo expresado en la
exposicion de motivos del Proyecto de Codigo de Comercio de 1.958 que dio origen al estatuto
mercantil hoy vigente, cuando refiriéndose al tratamiento de las sociedades domiciliadas en el
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exterior se sefiald: “1. Siguiendo el criterio adoptado por las leyes ya mencionadas se hace una
distincion entre las sociedades que se vinculan al pais con negocios de caracter permanente y las
que solo desarrollan negocios ocasionales en el territorio nacional y, para salvar la dificultad creada
por la ley de 1.988 y los decretos de 1.906 se precisa cuando debe entenderse que una sociedad
desarrolla negocios de caracter permanente en el pais (articulo 686). Dentro de las tres hip6tesis
que se prevén en el proyecto caben normalmente todas las formas de actividad que pueden implicar
esa vinculacion permanente al pais y la consecuente necesidad de un control oficial sobre tales
compafiias. Porque mantener en el pais establecimientos de comercio u oficinas de negocios,
agentes, vendedores o intermediarios facultados para colocar o atender pedidos, o intervenir en la
celebracién de contraltos para cuya ejecucidn deben celebrarse otros contraltos en el pais, como los
de trabajo, suministro, etc, es indudablemente vincularse de una manera relativamente estable en el
pais." (Ministerio de Justicia, Proyecto de Cddigo de Comercio, Comision Revisora del Codigo de
Comercio, Tomo Il, Bogot4, julio de 1.958, pagina 195).

“En idéntico sentido el Profesor J. Gabino Pinzén expresa : "La relacién hecha en los términos
anteriores en el articulo 474 del Cddigo no es, desde luego, ni puede entenderse como taxativa, esto
es, pueden darse otras hipltesis 0 casos de negocios permanentes en el pais que deben
entenderse en la misma forma que las anteriores, para aplicar las mismas disposiciones legales por
via de analogia, la falta de una relacién como lo que se comenta o de un criterio utilizable para
determinar el caracter permanente de los negocios desarrollados en el pais a fin de dar aplicacion a
las disposiciones legales con las cuales se trataba de regular esta cuestion en la legislacion anterior
al nuevo codigo de comercio, fue causa permanente de dificultades en el ejercicio del control del
estado colombiano respecto de las compafiias extranjeras que desarrollan negocios en el territorio
nacional. En el decreto legislativo nimero 2 de 1.906 se utilizaban las expresiones "empresas de
caracter permanente”; y en la ley 58 de 1.931 se utilizaron las mismas frases con el mismo fin, es
decir, como equivalentes a las locuciones "negocios permanentes"”. Expresiones que por lo demas
eran utilizadas mas o menos con el mismo sentido que tiene la nocion de "empresa", consagrada en
el articulo 25 del Cédigo de Comercio, es decir, con "actividad econémica organizada para la
produccion, transformacidn, circulacion, administracion o custodia de bienes, o para la prestacion de
servicios". Por eso la idea de empresa es Util no solamente para entender mejor el caracter de las
actividades indicadas en el articulo 474 del Cédigo, sino también para tratar del mismo modo las
actividades que sin corresponder exactamente a la relacién del articulo 474 sean semejantes y
deban someterse al mismo régimen previsto en el articulo 471 del Cddigo." (Sociedades
Comerciales, Volumen I, Editorial Temis, 1983, pagina 427)". (Oficio 220-19167 del 24 de abril de
1998).

“En este orden de ideas y siendo consecuentes con lo anotado, podemos afirmar que en las
disposiciones legales pertinentes no existe un tiempo exacto de duracién para determinar la
permanencia, la cual estd supeditada por ejemplo a la infraestructura que en un momento
determinado despliegue la sociedad extranjera en el pais, asi como la naturaleza del servicio a
prestar, circunstancias que deberan ser tenidas en cuenta por usted, pues los elementos de juicio
que suministra no resultan suficientes para determinar si hay lugar a establecer una sucursal pues la
sola celebracién del contrato no comporta necesariamente la condicién de permanente.”(oficio 220-
30783 del 2 de junio de 1998)

b. Actividades Permanentes — Articulo 474 del Cédigo de Comercio

“‘Bajo ese presupuesto y con el animo de proporcionar los elementos de juicio que le permitan
adelantar su andlisis, encaminado en Ultimas a determinar qué se entiende por actividades
permanente, es preciso en primer lugar remitirse al articulo 474 del Cédigo de Comercio, el cual
cataloga como actividades permanentes, entre otras: 2) Intervenir como contratista en la ejecucién
de obras o en la prestacién de servicios.
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“A ese proposito este Despacho mediante oficio 220- 026980 del 13 de marzo de 2013, reitero el
criterio que de tiempo atras ha sostenido en el sentido de observar que “(...) “El Cédigo tampoco no
define de manera expresa qué es actividad permanente, tan solo el articulo 474 hace una
enumeracién enunciativa de actividades muy disimiles que considera permanentes; no obstante, se
recaba en el hecho de que si una sociedad extranjera desea emprender negocios permanentes en el
pais, debera necesariamente establecer una sucursal, permanencia que también se define teniendo
en cuenta el tiempo durante el cual se va a desarrollar la actividad, pues es esta duracién lo que
determina si la casa matriz se encuentra o no obligada a la apertura de la sucursal respectiva...”

“Asi las cosas, la hipotesis descrita, podria enmarcarse en el supuesto que prevé el numeral 2 del
articulo 474 ibidem, el que determina de manera expresa que se entiende como actividad
permanente “Intervenir como contratista en la ejecucioén de obras o en la prestacion de servicios”; lo
gue a su turno implicaria que si la sociedad extranjera ha suscrito mas de un contrato en el curso de
un mismo afio, con la misma entidad y con el mismo objeto, el elemento de la periodicidad, segun
criterio de esta Entidad seria un factor adicional para evaluar si se configura el elemento de la
permanencia en la actividad y por ende, la obligacion de incorporar una sucursal en Colombia.

“Como este organismo lo ha repetido, es necesario analizar en cada caso la actividad de que se
traten en atencion a su naturaleza, habitualidad, duracion etc; circunstancia que impone conjugar
elementos como el de la perseverancia, estabilidad y duracion.” (oficio 220-098155 del 7 de Junio de
2016)

Las consideraciones transcritas son elocuentes en el sentido de reiterar que cuando una sociedad
extranjera pretenda realizar negocios permanentes en Colombia, se encuentra en la obligacion de
establecer una sucursal en el pais. Asi mismo, resulta claro que la condicién de permanencia de la
actividad a desarrollar, estara determinada por su naturaleza, por su duracion y por su periodicidad.

Sin embargo, es innegable que tales variables en un momento dado pueden resultar ambiguas,
relativas e insuficientes para establecer en definitiva si es o no permanente una actividad
econdmica, puesto que queda al criterio subjetivo del inversionista, inicialmente, y luego de las
autoridades respectivas, afirmar que tal o cual actividad es permanente u ocasional. Por tanto, es
evidente la necesidad de aproximarse a un patrén objetivo que permita una medicién mas confiable
sobre el caracter del negocio.

Frente a ese escenario y consultados los diversos pronunciamientos sobre la materia, bien puede
colegirse en concepto de este Despacho, que la condicién de permanencia o transitoriedad del
negocio no ha de buscarse solamente en los elementos que conforman la actividad econémica en si
misma considerada, sino que el enfoque debe dirigirse mas alla de sus circunstancias, hasta ubicar
las consecuencias que tal actividad pueda ocasionar frente a los actores del mercado nacional”.

Por lo anterior se solicita aclarar este requisito y se considere el pago en doélares conforme los
argumentos expuestos en el documentos de observaciones al proyecto del pliego, adicionando que
se eleve la consulta al Ministerio de Hacienda...”

RESPUESTA:

El Comité Estructurador se permite informar que una vez verificada y analizada su
observacion, tal y como lo expresa el interesado en su escrito lo primero que se tuvo a
consideracion por parte de la Entidad, fue la especialidad y particularidades del futuro
contrato o contratos, como quiera que de acuerdo al objeto definido, no se trata de un simple
suministro de combustibles tal como lo ha manifestado la ALFM en el desarrollo de la
presente Licitacion Puablica.
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De igual manera es importante resaltar lo sefialado en el ARTICULO 13. De la ley 80 de 1993;
“DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regirdn por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
requladas en esta ley.

Ahora bien, atendiendo lo indicado en la Guia para la participacion de Proveedores
Extranjeros en Procesos de Contratacién, expedida por Colombia Compra Eficiente, Entidad
gue de conformidad con los articulos 2.2.1.2.5.2. y 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015 y de
acuerdo con las funciones establecidas en el Decreto Ley 4170 de 2011, debe disefiar e
implementar manuales o0 guias que estime necesario 0 sea solicitado por los participes del
Sistema de Compra Publica. Los Manuales y Guias establecidos en los numerales 1y 2 del
articulo 2.2.1.2.5.2. v en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 son de obligatorio
cumplimiento por disposicién del mismo Decreto 1082 de 2015. Los demas manuales y guias
son herramientas de orientacién para los participes del Sistema de Compra Publica en
Procesos de Contratacion.

De acuerdo a lo anterior en la estructuracion del proceso, se tuvo en cuenta lo indicado por la
Guiarespecto de la forma como las personas extranjeras deben acreditar su capacidad legal.

(b) Personas juridicas Las personas juridicas extranjeras deben presentar los documentos
gue acrediten su existencia y conformacion de acuerdo con la normativa de su pais de
origen, bien sea un certificado general de la autoridad competente para demostrar su
existencia, una copia del contrato societario, una copia de los estatutos, o cualquier otro
documento que pruebe (i) la capacidad legal, (ii) el objeto o propdsito de la persona juridica, y
(i) la informaciéon de su representante legal (Colombia Compra Eficiente. Guia de Asuntos
Corporativos en los Procesos de Contratacion).

En ocasiones es necesario presentar mas de un documento para acreditar la capacidad legal.
Por ejemplo, los proveedores de la Republica de Chile deben presentar copia del Certificado
de Vigencia de Sociedad del Registro de Comercio y copia de los estatutos de la persona
juridica para acreditar la vigencia y el objeto de la persona juridica.

Las personas juridicas extranjeras no estan obligadas a constituir una sucursal en Colombia
para presentar ofertas. Solamente estan obligadas a hacerlo cuando son adjudicatarias de
contratos de obra, prestacién de servicios, concesion (Articulos 472 y 474 del Cédigo de
Comercio.) o_cualquier otro contrato que para su ejecucién requiera presencia constante en
Colombia.

“Negrilla y Subraya fuera del texto original”

Analizando el aparte antes sefialado la Entidad parte del andlisis del objeto del contrato de la
Licitacion Publica No. 002-209 de 2018, que seinala; “(...)Asociacidn sujeta a condicidn para el
suministro inteqral de Combustibles: terrestre, maritimo, fluvial, aéreo y gas natural vehicular
(GNV), en el territorio nacional y/o internacional, donde los clientes de la Entidad lo requieran,
en las diferentes modalidades de entrega (...) Subrayado fuera del texto

En tal sentido los futuros asociados y bajo las condiciones de la ejecucién de los contratos
gue se adelantes producto de la Licitacion, en especial con las caracteristicas planeadas y
solicitadas de calidad, oportunidad e inmediatez; para atender los requerimientos de
suministro que demandan los diferentes clientes a partir de los contratos de asociacion, en
especial con las Fuerzas Militares de Colombia, se requiere desde el ambito técnico y de
operacion que los futuros contratistas cuenten con la capacidad logistica, administrativa,


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#2
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humana y de operacién para interactuar, contribuir, corregir, planear, tomar accién y/o
decision con los aspectos propios del suministro en todo tiempo y lugar sin restricciéon
alguna, exceptuando las que defina la ley.

Es por ello que para la Entidad, resulta perentorio que el contratista tenga presencia en el
territorio Nacional, sin perjuicio de las ordenes de suministro que se deriven de los contratos
de asociacion y se ejecuten en todo el territorio nacional y/o internacional a solicitud de esta;
debido alaresponsabilidad y el suministro de los combustibles a nuestros clientes.

De igual manera cabe recordar que el objetivo de la presente contratacidon, es contar con
socios estratégicos para contribuir en el cumplimiento de la mision de la Entidad, con el
propdsito de garantizar los niveles de eficacia y eficiencia en las operaciones de suministro
gue actualmente demandan los clientes, por un periodo de tiempo minimo de 24 meses.

Al analizar el contenido del argumento esbozado por el observante, se encuentra que hace
alusidn a analogias e interpretaciones subjetivas de la norma, como quiera que no existe un
criterio definido por la misma ley o la jurisprudencia sobre “actividad permanente”, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 471y 474 del Decreto 410 del 16 de junio de 1971

Asi las cosas, se puede colegir que, en caso de que un oferente extranjero, llegare a resultar
adjudicatario de alguno de los lotes descritos en el pliego de condiciones, estaria obligado a
constituir una sucursal en el territorio nacional, teniendo en cuenta el tipo de proceso que se
esta adelantando, en donde la dinamica del suministro de combustible, es constante y
permanente y de acuerdo a la experiencia con este tipo de contratos, es necesaria la
presencia constante del contratista en Colombia.

De igual manera se informar que de acuerdo a su solicitud, de consulta al Ministerio de
Hacienda, no es procedente como quiera que la ALFM es autbnoma en la estructuracion de
sus procesos de contratacién, maxime que estos estan acorde con lo establecido en las leyes
que regulan la materia y atendiendo los lineamientos emitidos por Colombia Compra
Eficiente.

Con base en lo anterior se concluye que se mantienen las condiciones del pliego de
condiciones y por consiguiente no se acoge su observacion.

OBSERVACION 2:
“_..Numeral 1.15. PRORROGA DEL PLAZO DE LA LICITACION PUBLICA

“Cuando la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares lo estime conveniente, o por solicitud de los
interesados, se podra prorrogar el plazo comprendido entre la apertura y el cierre de la licitacion,
antes de su vencimiento. La peticién de prérroga se elevara ante el Ordenador del Gasto que
aparece en el Anexo 1 “Datos del Proceso”, con una antelacién minima de cuatro (4) dias habiles a
la diligencia de cierre, con el fin de darle el tramite respectivo y comunicar la decision sobre la
misma a los demas interesados dentro del término estipulado en el Articulo 2.2.1.1.2.2.1 del decreto
1082 de 2015”.

“ANEXO 1 “DATOS DEL PROCESO”

Fecha y hora Ilimite para solicitar | Los interesados podran solicitar por escrito
aclaraciones al contenido del pliego de | cualquier aclaracién al contenido del pliego
condiciones definitivo. de condiciones, hasta el dia 07 de febrero
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de 2019 a las 16:30 horas; la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares
respondera todas y cada una de las

aclaraciones solicitadas mediante
documento escrito publicado en la
plataforma SECOP I

Plazo para expedir ADENDAS Fecha: 11 de febrero de 2019
Hora: 12:00 horas

Lugar, Fecha y Hora de Cierre. Lugar: Plataforma SECOP Il Fecha: 15 de

febrero de 2019 Hora: 09:00 HORAS

SOLICITUD MODIFICACION: Se solicita a la entidad ampliar el término de cierre del proceso en 7
dias, en atencién a que la compafiia para poder participar en este proceso contractual tiene que
traducir documentacion del arabe al inglés, con su correspondiente consularizacion, y traduccion
oficial, lo que conlleva un tiempo importante desde el momento en que se remitan por correo
certificado los originales (4 dias) para proceder al apostille en la Cancilleria Colombiana...”

RESPUESTA:

El Comité Técnico Estructurador se permite informar que, una vez verificada y analizada su
observacion, y en consideracion a las necesidades que presentan clientes externos, no se
considera viable ampliar la fecha de cierre del proceso, maxime que el proceso fue publicado
desde el mes de noviembre del afio 2018, por lo tanto no se acoge la observacion.

C.I. INTERNATIONAL FUELS SAS

07/02/2019 03:46:46 PM

OBSERVACION 1:
“...Capitulo 2 “Documentos y Criterios Habilitantes”

Aclaracion: Las empresas convocadas cuentan con las respectivas resoluciones emanadas por el
Ministerio de Minas y Energia para ejercer su actividad comercial en el territorio colombiano.

En los corregimientos del territorio nacional donde no existen centros de distribucion, los mismos
seran atendidos acuerdo a la normatividad vigente del centro de abastecimiento y/o planta de
abastecimiento mas cercano, y se movilizara por el territorio nacional con la guia Unica de transporte
para hidrocarburos, y en la misma se encuentra toda la informacién correspondiente al producto,
demostrando la legalidad de la distribucién y transporte.

Por lo antes sefialado se solicita que para esas zonas geogréaficas no se condicione como requisito
habilitante la resolucion del Ministerio de Minas...”

RESPUESTA:

Una vez analizada su observacion, el comité técnico estructurador se permite informar que la
Distribucion de combustible en Colombia es una actividad regulada y controlada, que
tratandose del suministro del producto Diesel Marino en el territorio Nacional, dicha
autorizaciéon por parte del ministerio de Minas y Energia establece los sitios de entrega y
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medios autorizados para su comercializacién a los agentes de la cadena de distribucién. Por
lo tanto la ALFM, no puede establecer condiciones diferentes a las establecidas por la Ley.

De acuerdo a los argumentos expuestos anteriormente, no se acoge la observacion y se
mantienen las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones

OBSERVACION 2:

“...4. FORMA DE PAGO: La AGENCIA LOGISTICA cancelar4a al CONTRATISTA, el valor del
contrato mediante pagos parciales dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la radicacion
completa de la documentacién que soporte las entregas y el cumplimiento del objeto contractual,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos

Solicitamos se reconsidere el pago a 30 dias dada la magnitud del contrato y teniendo en cuenta los
costos de financiacion podria ser mas competitiva una oferta que cumpla con las necesidades de
la AGENCIA LOGISTICA...”

RESPUESTA:

La Entidad se permite informar que, de acuerdo a su observacidon no es posible disminuir los
tiempos de pago a 30 dias, como quiera que esto no depende en su totalidad de la ALFM, es
necesario tener presente que los pago no estan sujetos UOnicamente a tramites
administrativos y financieros, también dependemos de los movimientos que efectia el
Ministerio de Hacienda, es por ello que seria irresponsable de nuestra parte hacer
compromisos que eventualmente no fuera posible cumplir.

ESTACION DE SERVICIO EL PROGRESO

07/02/2019 11:07:00 AM
OBSERVACION 1:

“...LOTE 2: COMBUSTIBLE MARINO MODALIDAD DE ENTREGA A GRANEL, ESTACION DE
SERVICIO MARITIMA RESOLUCION DISTRIBUIDOR PARA PROPONENTES NACIONALES Y/O
EXTRANJEROS EI proponente debe acreditar la calidad de distribuidor dentro de la cadena de
combustibles liquidos (Distribuidor mayorista, estacion Maritima o comercializador Industrial), segun
corresponda con el producto a suministrar, con copia de la resolucion expedida por el Ministerio de
Minas y Energia, para los sitios de entrega a los cuales presenta su oferta; la cual debe estar
vigente para el cierre del proceso y mantenerse asi durante el periodo de ejecucion del contrato de
asociacion

OBSERVACION: Nuestra aspiracion esta fundamentada en la posibilidad de participar en este
proceso de Licitacion, en el suministro de MGO en el sur del pais como lo hemos venido realizando
durante varios afios como estacién de servicio establecida en Puerto Leguizamo (Putumayo); pero al
ver el texto anteriormente relacionado, me lleva a entender que solo pueden participar Distribuidores
Mayoristas, Estacién Maritima o Comercializador Industrial, pero en esta regién de la patria solo las
estaciones de servicio establecidas conforme a la ley somos los que realizamos el abastecimiento
de combustibles a lo largo de los rios como Puerto Leguizamo, Puerto Asis, El Encanto y Leticia y
contamos con los equipos y la experiencia requerida por ustedes relacionada el cuadro de la pagina
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35 del pliego, por ser como lo dije antes, los que venimos suministrando el diésel marino que
requieren las unidades de la Armada Nacional a lo largo del rio Putumayo y rio Amazonas.

SOLICITUD: Por lo anterior, respetuosamente solicito se amplie la posibilidad de participacion a
estaciones de servicio que sustenten la experiencia de suministro de MGO en los lugares arriba
citados...”

RESPUESTA:

El Comité Técnico Estructurador se permite informar que, en consideracién a que la
distribucién de combustible en Colombia, es una actividad autorizada y regulada por el
Ministerio de Minas y Energia se hace necesario requerir como requisito habilitante la
resolucion mediante la cual el proveedor estd autorizado para suministrar el tipo de
combustible marino requerido en el lote 2 en los sitios de entrega alli contemplados.

Asi mismo el oferente debe garantizar la acreditacion de experiencia requerida acorde con el
bien ofertado y consecuente con el cédigo RUP solicitado.

Por lo anteriormente expuesto no se acoge la observacion.

CODIS COLOMBIANA DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS C.I S.A

07/02/2019 03:59:35 PM
OBSERVACION 1:

“...Dentro de las obligaciones contractuales en el item No 18, ustedes solicitan una serie de
elementos adicionales que no obedecen al objeto del contrato, por tanto nos gustaria aclarar que el
costo de dichos elementos y/o pruebas adicionales, las cuales generan un sobre costo en margen
de comercializacion por tanto al costo de venta final.

A modo de ejercicio les indicaremos la aproximacion de estos valores y como se veria reflejado en el
margen de comercializacion:

Por cada $200.000.000 en consumo ustedes solicitan una prueba adicional cuyo costo oscila el
rededor de $1.500.000. El valor aproximado del Marine Diesel a la fecha es de $8300/galon, por
tanto se deberia correr la muestra cada 24.000 galones.

Al liguidar este costo adicional entre el numero de galones estariamos incrementando en
$62,5/galon.

Sumado a esto, adicionan que por cada $300.000.000 en compras deberiamos suministrar 3
cubitanques y 3 extintores satelitales, desglosando los costos aproximados tendriamos:

1 Cubitanque $ 250.000 x 3 : $ $750.000

1 Extintor $ 1.500.000: $4.500.000

Total: $5.250.000

Total de galones por compra: 36.000 galones

Costo adicional distribuido por el numero de galones: $ 145/galon
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Conclusion: Por cada compra de $300.000.000 ustedes exigen debe ser suministrados todos estos
elementos y al trasladar estos costos adicionales al valor del galon tendriamos que adicionar al valor
del galon $ 207.

Solicitud: Solicitamos muy respetuosamente sea eliminado este gasto adicional o modificado a
cantidades superiores dado que $207/gal6n adicional generaria un gasto algo inadecuado para la
ejecucion de dicho presupuesto...”

RESPUESTA:

El Comité Técnico Estructurador se permite informar que, en el estudio de mercado realizado
por la Entidad incluyd la estimacién de los productos incluidos como servicios posventa y
gue en algun momento puedan ser requeridos por los clientes de la ALFM, se aclara que este
requisito no es por cada galén suministrado, por lo anterior no se acoge la observacién y se
mantienen las condiciones del pliego de condiciones.

ORGANIZACION TERPEL S.A.

07/02/2019 04:03:13 PM

OBSERVACION 1:

“...Revisando el proceso en referencia, vemos que se solicita en la pagina 44, un INDICE DE
LIQUIDEZ del 1.4%, asi.

LIQUIDEZ = ACTIVO CORRIENTE/PASIVO CORRIENTE
INDICADOR INDICE REQUERIDO
LIQUIDEZ Mayor o igual al (=) 1.4%

Conforme lo anterior, solicitamos de manera cordial se modifique el INDICE DE LIQUIDEZ en 1.39%
para poder presentar una oferta que cumpla con los términos de esta licitacién, y que pueda existir
pluralidad de propuestas a la misma.

Esta solicitud se fundamenta en procesos de licitacion de la Agencia Logistica pasados, en virtud de
los cuales el Indice de liquidez ha sido menor a lo requerido para este nuevo proceso del 2.019...”

RESPUESTA:

Una vez revisada su observacion, el Comité Financiero Econdmico Estructurador se permite
informar lo siguiente:

« indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

Los indicadores establecidos para el presente proceso de contratacion, corresponden a un
estudio serio y responsable, realizado por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
conforme a los lineamientos que dispone el articulo 26 de la ley 80 de 1993 “Del principio de
responsabilidad” y del mismo modo el Decreto 1082 del 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1.
Deber de andlisis de las Entidades Estatales. Este nos indica que la Entidad Estatal debe
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hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso.

Por lo anterior no se acoge su observacion y se mantienen las condiciones establecidas en el
pliego de condiciones.

En todo caso recordamos a los oferentes que, en caso de no cumplir con los requisitos aqui
exigidos, la Ley ha establecido mecanismo que permite la conformacién de consorcios,
uniones temporales o promesas de sociedad futura que le permitiran alcanzar dichos
indicadores.

OBSERVACION 2:

“...En cuanto a las garantias requeridas, en la pagina 86 se solicita Suficiencia de cumplimiento del
contrato, Por un valor equivalente al treinta y cinco por ciento (35%), proponemos sea un 20% del
valor total del contrato, con un término de vigencia hasta la liquidacién del contrato...”

RESPUESTA:

El Comité juridico Estructurador se permite informar que, las garantias definidas en el
presente proceso de contratacion fueron establecidas atendiendo lo dispuesto en los
articulos 4 y 7 de la ley 1150 de 2007 y analizando lo consignado en el Manual para la
Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién expedido por
Colombia Compra Eficiente, el cual seflala que Las Entidades Estatales para reducir la
exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se pueden
presentar, debe estructurar un sistema de administracién de Riesgos teniendo en cuenta,
entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicaciéon y firma del
contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren la
ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la_eficacia del Proceso de
Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad gue motivo el
Proceso de Contratacion; y (e) la reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de
prestar el bien o servicio.

Producto del andlisis y con base en la experiencia se pudo establecer que el porcentaje
correspondiente al 35% como garantia de cumplimiento, se encuentra en un promedio
razonable, teniendo en cuenta que no todos los puntos de suministro son de facil acceso. Por
lo anterior no se acoge la observacién y se mantienen las condiciones definidas en el pliego
de condiciones.

OBSERVACION 3:

“...En cuanto a las garantias requeridas, en la pagina 86 se solicita Suficiencia de la garantia de
calidad de los bienes suministrados, Por un valor equivalente al cincuenta por ciento (50%),
proponemos sea un 20% del valor del contrato, con una vigencia minima de veinticuatro (24) meses
contados a partir de la fecha de entrega...”

RESPUESTA:

El Comité juridico Estructurador se permite informar que, en atencion a las altas exigencias
de nuestros clientes, los bienes a contratar ameritan una altisima calidad, puesto que se esta
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contratando todo tipo de combustibles para las Fuerzas Armadas, por tal motivo la ALFM
encuentra razonable establecer la garantia de calidad de los bienes en un 50%. De acuerdo a
lo anterior no se acoge la observacién y se mantienen las condiciones definidas en el pliego
de condiciones.

OBSERVACION 4:

“...Previas consideraciones, recomendamos siempre incluir (en todos los documentos) la clausula
general de impuestos de El proveedor adicionado un aparte de impuestos territoriales, asi:

El cumplimiento de la obligacién tributaria estara a cargo de la parte que de acuerdo con la ley
aplicable y vigente en Colombia esté obligada a cumplirla, lo cual incluye la obligacion tributaria en
todas las jurisdicciones municipales y departamentales, asi como en la jurisdiccion nacional. La
obligacion tributaria incluye pero no limita a los impuestos, tasas o contribuciones derivados de la
aceptacion y ejecucion del objeto del presente contrato o cualquier documento que lo integre. Sin
perjuicio de lo anterior, las modificaciones a los tributos existentes o la creacién de tributos
adicionales por reformas tributarias o en general por la modificacién de la ley aplicable, dentro del
término de ejecucion del contrato, facultan a las partes a revisar de buena fe el presente acuerdo o
cualquier documento que lo integre con el fin de ajustarlo en la medida de lo posible a los intereses
buscados inicialmente en la negociacién, considerando la nueva ley aplicable. En caso de aumentar
la tarifa del impuesto de timbre y si la presente esta cobijada por la variacion tarifaria, el valor del
impuesto que se cause correra en partes iguales por cuenta de las partes contratantes. En ningan
caso la diferencia de criterios tributarios aplicables al acuerdo o documento que lo integre seran
motivo justificado para el no pago de las facturas, ni constituirdn incumplimiento del mismo, su
diferencia se aclarara conforme a las disposiciones expresas de la Ley y del Organismo
Gubernamental competente, que seran de obligatorio cumplimiento por las partes. Los tributos
territoriales seran del lugar donde se preste el servicio o0 se realice la venta, de no existir punto de
venta, sera en los puntos regionales centralizados del Contratista, donde fue acorado el producto y
su precio, en cumplimiento del art 343 de la Ley 1819 de 2016...”

RESPUESTA:

El Comité técnico Estructurador se permite informar que, una vez verificada y analizada su
observacién, no se acoge como quiera que la notas sugeridas por el observante obedecen a
una condicién particular de Terpel. De igual manera se aclara que en caso de cambios
normativos en temas tributarios que afecten lo propio del futuro contrato, se dara aplicacion
estricta alo que sefale la norma.

OBSERVACION 5:

“...En “ANALISIS DEL SECTOR COMBUSTIBLE TERRESTRE”

Pag. 9 b. Estudio de la oferta “La estructura del precio del Combustible definida por MinMinas (...)" y
“La siguiente tabla muestra los componentes del precio de la Gasolina Corriente a nivel nacional que
publica MinMinas y el precio de referencia para el Componentes de la estructura de precio de la

Gasolina Corriente (pesos por galén Noviembre 2017).

Debe incluirse dentro de la estructura del precio el impuesto nacional a la gasolina y ACPM vy el
impuesto nacional al carbono...”

RESPUESTA:
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El comité técnico estructurador se permite informar que dentro de la estructura de precio de
gasolina se incluye el impuesto nacional a la gasolina y en la estructura de ACPM se incluye
el impuesto al carbono, de acuerdo a lo establecido por el MINMINAS. Por lo tanto no se
acoge la observaciéon y se mantienen las condiciones del pliego de condiciones.

OBSERVACION 6:

“...Pag. 10 Precios de Frontera “(...) segun resolucion No. 0423 del 04 de octubre de 2010 “Por la
cual se establece la metodologia a ser aplicada en la determinacion de volimenes maximos de
combustibles liquidos derivados del petréleo exentos de IVA, arancel y global que dentro de cada
municipio y corregimiento de zona de frontera...” (negrilla y subrayado fuera de texto original)

Se aclara que la norma vigente es el art 220 de la Ley 1819 que modifico el art 173 de la Ley 1607,
por el cual la venta a departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, esta excluidos de
IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, salvo las demas
determinaciones de Ley...”

RESPUESTA:

Una vez analizada su observacion, el comité técnico estructurador acoge su argumentacion,
en el sentido de que la liquidacion de del precio del combustible suministrado a
departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, con base en el art 220 de la Ley
1819 que modifico el art 173 de la Ley 1607 y demas normas que apliquen en tal sentido.

Asi mismo se elimina del pliego de condiciones el numeral 41 del anexo 2 OBLIGACIONES
CONTRACTUALES LOTE 1: COMBUSTIBLE TERRESTRE MODALIDAD DE ENTREGA
ESTACION DE SERVICIO Y A GRANEL. El cambio se vera reflejado mediante adenda

OBSERVACION 7:

“...En “ANALISIS DEL SECTOR DIESEL MARINO” — Pag. 3 Impuestos: 32% (Impuesto Global, IVA
y Sobretasa)

Falta actualizar informacion con el impuesto nacional a la gasolina y al ACPM y el impuesto nacional
al carbono....”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que para el presente proceso se aplicara
la estructura vigente establecida por el Ministerio de Minas y Energia para zona de frontera
ylo estructura para zonas urbanas del pais. Se mantienen las condiciones del pliego de
condiciones.

OBSERVACION 8:

“...En documento “ESTUDIO PREVIO” — PAG 9 El oferente debe garantizar la opcién de diferentes
puntos de abastecimiento a nivel nacional.

Incluir clausula general de impuestos. En su defecto el siguiente aparte: “La territorialidad del
impuesto de industria y comercio sera conforme a las reglas de Ley, en el lugar donde se encuentre
el punto de venta y de no existir, en el punto donde se perfeccione la venta y se facture, acordando
el precio y la cosa vendida. En caso de practicarse retenciones, sera conforme a las disposiciones
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del articulo 67 de la Ley 383 de 1997, el impuesto se liquida tomando como base gravable el
margen bruto de comercializacion de los combustibles”...”

RESPUESTA:

El Comité técnico Estructurador se permite informar que, una vez verificada y analizada su
observacién, no se acoge como quiera que la notas sugeridas por el observante obedecen a
una condicién particular de Terpel. De igual manera se aclara que en caso de cambios
normativos en temas tributarios que afecten aspectos propios aplicables al futuro contrato,
se dara aplicacién estricta alo que sefiale lanorma.

OBSERVACION 9:

“...Pag. 16 o Se debe eliminar lo que esta en rojo: “El oferente se compromete en asesorar técnica,
operativa y tributariamente a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, respecto a temas
relacionados con la distribucién, almacenamiento y suministro de combustible de aviacion, asi-ceme

No podra El proveedor asesorar tributariamente a ALFM, siendo un riesgo muy alto en caso de que
ALFM incurra en un error y sustente una posible inducciéon o instruccion de El proveedor, sera de
cada obligado tributario la responsabilidad en la interpretacién de la norma...”

RESPUESTA:

En desarrollo de la ejecucion de los contratos derivados del presente proceso licitatorio, los
oferentes adjudicatarios deberan presentar a la Entidad la liquidaciéon de acuerdo a la
estructura de precios de acuerdo al tipo de combustible y sus correspondientes afectaciones
tributarias, en este sentido se hace necesario que los proveedores asesoren a la entidad en
este aspecto.

Por lo anterior se mantienen las condiciones del proyecto de pliego de condiciones.
OBSERVACION 10:

“...Pag. 22 LOTE 1: COMBUSTIBLE TERRESTRE MODALIDAD DE ENTREGA ESTACION DE
SERVICIO Y A GRANEL / LIQUIDACION DEL PRECIO DEL COMBUSTIBLE/ PRECIO = PTES-
DMC/ Donde: DMC = Descuento al Margen de Comercializacién Minorista. (Fijo para el contrato de
acuerdo a lo ofertado por el contratista + el Descuento obligatorio establecido en las condiciones
técnicas del presente proceso + el aumento establecido por MINMINAS por cambio de vigencia./
PTES*=Precio al Tablero de la Estacion de servicio donde se realiza el suministro Este valor incluye
el Impuesto Nacional, IVA, Tarifa de Marcacion, Tarifa de Transporte Poliductos, tarifa de transporte
Biocombustible (DIESEL CORRIENTE -ACPM), Margen Plan de Continuidad, Sobretasa, impuesto
al carbono y cualquier costo que determine el gobierno asociado a la estructura de precios o al
suministro inclusive los determinados para Zona de Frontera para los casos donde aplique segun el
producto) - zona de frontera.

No incluye la féormula a granel considerando que el comercializador industrial a partir de enero de
2017 es un responsable de IVA segun el art 444 ET...”

RESPUESTA:
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El comité técnico estructurador se permite informar que en el evento de requerirse modalidad
de entrega a granel esta serd negociada segun condiciones de mercado, dando estricto
cumplimiento a lo que en materia tributaria aplique de acuerdo con la condicidon del
proveedor y su impacto en la estructura de precios.

OBSERVACION 11:

“...Pag. 24 LOTE 2: COMBUSTIBLE MARINO MODALIDAD DE ENTREGA A GRANEL, ESTACION
DE SERVICIO MARITIMA/ LIQUIDACION DE PRECIO PRODUCTO DIESEL MARINO PRECIO =
PPM + MC/ Donde: PPM* = Precio maximo en planta de abastecimiento mayorista. Este valor
incluye el Impuesto Nacional, IVA, Impuesto al carbono, Tarifa de Marcacion, Tarifa de Transporte
Poliductos, tarifa de transporte Diésel Marino, Margen Plan de Continuidad, Sobretasa y cualquier
costo que determine el gobierno asociado al suministro para los casos donde aplique segun el
producto)./ MC = Margen de Comercializacion Comprende entre otros los siguientes gastos: e
Margen de utilidad del contratista. e Fletes de transporte aéreo, terrestre, maritimo y/o fluvial e
Pruebas técnicas de calidad en cada entrega. « Gastos de administracion del contratista. e Arriendos
y otros costos en puertos comerciales y militares. e Servicios de equipos de micro filtracién, bombeo
y trasiego. e Y todos aquellos requeridos y relacionados con la operacion de suministro.

Se debe cambiar la formula por la siguiente razén: i) EIl MC no incluye el IVA del margen de
comercializacion (art 467 nim. 1 ET). No podra El proveedor en la venta a granel de Diesel Marino
liquidar el IVA sobre la base gravable que indica Agencia Logistica, siendo un riesgo alto frente a la
DIAN, por el contrario, debera, liquidar el IVA sobre el IP mas el margen de comercializacién sin
incluir el transporte...”

RESPUESTA:

Si bien es cierto el caracter de la consulta estad orientado al proceso de evaluacion
econdémica, el comité técnico estructurador se permite recomendar al comité econémico
evaluador que el IVA BAFASICO del 19%, no debe ser considerado al momento de la
evaluacion sobre el margen de comercializacién, en tanto que la aplicacion del mismo debe
ser el resultado del margen adjudicado, es decir aplica al momento de liquidar los precios en
la etapa de ejecucion del futuro contrato; al cual debe descontarse el valor del flete servicio
gue no esta grabado con este IVA.

Por lo anterior, se solicita mantener la actual condicién, del pliego de condiciones.

El comité econémico financiero evaluador acoge la observacion del comité técnico evaluador
en el momento de realizar la respectiva evaluacion econémica.

OBSERVACION 12:

..Pag. 25 NOTA 2: Para el suministro bajo la modalidad a granel, al margen de comercializacion
adjudlcado se le adicionara el IVA BIFASICO equivalente al 19% que aplica a comercializadores

industriales y mayoristas; descontando-elvalordelflete-el-cual-no-esta-gravado-conVA:

Debe considerarse que la Ley de Financiamiento gravara el transporte, el biocombustible y alcohol
carburante con IVA, por lo cual debera ser modificada por el Gobierno la base gravable del art 467
ET. Se recomienda indicar que las férmulas estaran sujetas a los cambios de reformas tributarias,
ajustandose con cargo al valor pactado en el contrato...”

RESPUESTA:
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El comité técnico estructurador se permite aclarar que la NOTA 2 del item LIQUIDACION DEL
PRECIO PRODUCTO DIESEL MARINO, seiala que, “Para el suministro bajo la modalidad a
granel, al margen de comercializacion adjudicado, se le adicionara el IVA BIFASICO
equivalente al 19% que aplica a comercializadores industriales y mayoristas; descontando el
valor del flete el cual no estd gravado con IVA.” Sin embargo, en caso de presentarse
cambios dentro del texto de la reforma tributaria que afecte los valores contemplados en la
formula planteada, ésta sera ajustada al sefialamiento que realice la norma en comento. Se
mantienen las condiciones del pliego.

OBSERVACION 13:

“...PAG 37 Se debe CAMBIAR en el numeral 7.1 analisis de riesgo de la matriz de riesgos la casilla
“a quien se le asigna” N° 1 “la entidad contratante” por “LA PARTE OBLIGADA”"....”

RESPUESTA:

El Comité técnico Estructurador se permite informar que la matriz de riesgos fue aprobada en
la audiencia efectuada el 04 de febrero de 2018 conforme el procedimiento indicado en el
Decre.to 1082 de 2015, de igual manera se aclara que no es procedente el cambio solicitado
como quiera que la casilla es clara al sefialar a cudl de las partes se le asigna el o corre con el
riesgo sefialado, por lo anterior no se acoge la observacion.

OBSERVACION 14:

“...Pag. 61 LOTE 1: COMBUSTIBLE TERRESTRE MODALIDAD DE ENTREGA ESTACION DE
SERVICIO Y A GRANEL “42. Para el caso de Zonas de Frontera, cuando no se pueda obtener y/o
exceda el cupo de combustibles con exencién cedido por el minorista, el proveedor facturara los
combustibles a precio promedio (calculado asi: Precio de frontera + Precio Nacional / 2). Lo anterior
de conformidad con la Ley 681 de 2001. Decreto 2776 de 2010 y demdas normas que modifiquen,
adicionen o deroguen”.

Se facturard conforme a la vigencia de la normatividad regulatoria y fiscal, en materia tributaria
aplicara el art 220 de la Ley 1819...”

RESPUESTA:

Una vez analizada su observacion, el comité técnico estructurador acoge su argumentacion,
en el sentido de que la liquidacion de del precio del combustible suministrado a
departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, con base en el art 220 de la Ley
1819 que modifico el art 173 de la Ley 1607 y demas normas que apliquen en tal sentido.

Asi mismo se elimina del pliego de condiciones el numeral 41 del anexo 2 OBLIGACIONES
CONTRACTUALES LOTE 1: COMBUSTIBLE TERRESTRE MODALIDAD DE ENTREGA
ESTACION DE SERVICIO Y A GRANEL.

El cambio se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 15:

“...En documento “PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES”: - PAG 17 ESTAMOS
PARCIALMENTE DE ACUERDO CON EL CAMBIO DEL N° 1 DE LA MATRIZ DE RIESGO POR EL
CUAL LAS CAMBIOS NORMATIVOS QUE INCREMENTAN TRIBUTOS SE ASIGNA A LA
ENTIDAD CONTRATANTE Y CONTRATISTA, DEBERA SER A CARGO DEL OBLIGADO
TRIBUTARIO. Sin embargo por ningin motivo podra El proveedor compartir el riesgo, serd a cargo
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del obligado tributario. “La entidad se permite informar que el Riesgo sefialado en la matriz
contemplada para el presente proceso como Cambios Normativos de incremento en tributos y
aranceles, cuya consecuencia es la Variacion de los tributos de los bienes inicialmente contratados,
debe-considerarse-como-untriesgo-compartide toda vez que, de presentarse, afectaria al Contratista
en su proyeccion de costos y ganancias y a la Entidad contratante en el cumplimiento de su mision
institucional. ...”

RESPUESTA:

El Comité técnico Estructurador se permite informar que la posibilidad de variacidon en las
normas que regulen alguna variaciéon en la tributacién es precisamente un riesgo que puede
0 no ocurrir, es por esto que se considera proporcional definir dicho riesgo como algo
compartido, como quiera que afectaria de igual manera a la ALFM en caso de que llegase a
suceder.

OBSERVACION 16:

“...Pag. 54 LOTE 1: COMBUSTIBLE TERRESTRE MODALIDAD DE ENTREGA ESTACION DE
SERVICIO Y A GRANEL/ PRECIO = PTES- DMC/ Donde: DMC = Descuento al Margen de
Comercializacién Minorista. (Fijo para el contrato de acuerdo a lo ofertado por el contratista + el
Descuento obligatorio establecido en las condiciones técnicas del presente proceso + el aumento
establecido por MINMINAS por cambio de vigencia./ PTES*=Precio al Tablero de la Estacion de
servicio donde se realiza el suministro Este valor incluye el Impuesto Nacional, IVA, Tarifa de
Marcacién, Tarifa de Transporte Poliductos, tarifa de transporte Biocombustible (DIESEL
CORRIENTE -ACPM), Margen Plan de Continuidad, Sobretasa, impuesto al carbono y cualquier
costo que determine el gobierno asociado a la estructura de precios o al suministro inclusive los
determinados para Zona de Frontera para los casos donde aplique segin el producto) - zona de
frontera.

No incluye la férmula a granel considerando que el comercializador industrial a partir de enero de
2017 es un responsable de IVA segun el art 444 ET.

Se entiende que es un Descuento condicionado no es un descuento a pie de factura...”
RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que en el evento de requerirse modalidad
de entrega a granel esta sera negociada segun condiciones de mercado, dando estricto
cumplimiento a lo que en materia tributaria aplique de acuerdo con la condiciéon del
proveedor y su impacto en la estructura de precios.

OBSERVACION 17:

“...Pag. 55 LOTE 2: COMBUSTIBLE MARINO MODALIDAD DE ENTREGA A GRANEL, ESTACION
DE SERVICIO MARITIMA/ LIQUIDACION DE PRECIO PRODUCTO DIESEL MARINO/ PRECIO =
PPM + MC/ Donde: PPM* = Precio maximo en planta de abastecimiento mayorista. Este valor
incluye el Impuesto Nacional, IVA, Impuesto al carbono, Tarifa de Marcacion, Tarifa de Transporte
Poliductos, tarifa de transporte Diésel Marino, Margen Plan de Continuidad, Sobretasa y cualquier
costo que determine el gobierno asociado al suministro para los casos donde aplique segun el
producto)./ MC = Margen de Comercializacion Comprende entre otros los siguientes gastos: e
Margen de utilidad del contratista. e Fletes de transporte aéreo, terrestre, maritimo y/o fluvial e
Pruebas técnicas de calidad en cada entrega. ¢ Gastos de administracion del contratista. e Arriendos
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y otros costos en puertos comerciales y militares. e Servicios de equipos de micro filtracién, bombeo
y trasiego. e Y todos aquellos requeridos y relacionados con la operacién de suministro

Se debe cambiar la formula por la siguiente razén: i) El MC no incluye el IVA del margen de
comercializacion (art 467 nim. 1 ET). No podra El proveedor en la venta a granel de Diesel Marino
liquidar el IVA sobre la base gravable que indica Agencia Logistica, siendo un riesgo alto frente a la
DIAN, por el contrario, debera, liquidar el IVA sobre el IP mas el margen de comercializacién sin
incluir el transporte...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que la NOTA 2 del item LIQUIDACION
DEL PRECIO PRODUCTO DIESEL MARINO, senala que, “Para el suministro bajo la modalidad
a granel, al margen de comercializacion adjudicado, se le adicionara el IVA BIFASICO
equivalente al 19% que aplica a comercializadores industriales y mayoristas; descontando el
valor del flete el cual no esta gravado con IVA.” Sin embargo, en caso de presentarse
cambios dentro del texto de la reforma tributaria que afecte los valores contemplados en la
formula planteada, ésta serd ajustada al sefialamiento que realice la norma en comento.

OBSERVACION 18:

..Pag. 55 NOTA 2: Para el suministro bajo la modalidad a granel, al margen de comercializacion
adjudlcado se le adicionara el IVA BIFASICO equivalente al 19% que aplica a comercializadores

industriales y mayoristas; descontando-elvalordelflete-el-cual-no-esta-gravado-contVA:

Debe considerarse que la Ley de Financiamiento gravara el transporte, el biocombustible y alcohol
carburante con IVA, por lo cual debera ser modificada por el Gobierno la base gravable del art 467
ET. Se recomienda indicar que las formulas estaran sujetas a los cambios de reformas tributarias,
ajustandose con cargo al valor pactado en el contrato...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que la NOTA 2 del item LIQUIDACION
DEL PRECIO PRODUCTO DIESEL MARINO, senala que, “Para el suministro bajo la modalidad
a granel, al margen de comercializacion adjudicado, se le adicionara el IVA BIFASICO
equivalente al 19% que aplica a comercializadores industriales y mayoristas; descontando el
valor del flete el cual no esta gravado con IVA.” Sin embargo, en caso de presentarse
cambios dentro del texto de la reforma tributaria que afecte los valores contemplados en la
formula planteada, ésta sera ajustada al sefialamiento que realice la norma en comento.

OBSERVACION 19:

..Pag. 55 NOTA 3: EI contratlsta No podra por ningin motivo suspender el sumlnlstro de Ios blenes
objeto del contrato ri

Se debe incluir que la_Agencia Logistica pagara las facturas que expida El proveedor aun ante
cualquier diferencia de criterio e interpretacion de la norma tributaria...”

RESPUESTA:

El Comité técnico Estructurador se permite informar que, la observacién corresponde a una
condicion particular de Terpel, contraviniendo las necesidades por parte de la Agencia
Logistica y las exigencias que amerita el tipo de contrato de acuerdo a lo establecido el
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objeto, es necesario precisar que el suministro de combustible no se puede suspender por
ninguna razén, puesto que el cliente final son las Fuerzas Militares, de acuerdo a lo anterior
no se acoge la observacion.

OBSERVACION 20:

“...Pag. 64 41. Para el caso de Zonas de Frontera, cuando no se pueda obtener y/o exceda el cupo
de combustibles con exencién cedido por el minorista, el proveedor facturard los combustibles a
precio promedio (calculado asi: Precio de frontera + Precio Nacional / 2). Lo anterior de conformidad
con la Ley 681 de 2001. Decreto 2776 de 2010 y demas normas que modifiquen, adicionen o
deroguen.

Se facturard conforme a la vigencia de la normatividad regulatoria y fiscal, en materia tributaria
aplicara el art 220 de la Ley 1819...”

RESPUESTA:

Una vez analizada su observacion, el comité técnico estructurador acoge su argumentacion,
en el sentido de que la liquidacion de del precio del combustible suministrado a
departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, con base en el art 220 de la Ley
1819 que modifico el art 173 de la Ley 1607 y demas normas que apliquen en tal sentido.

Asi mismo se elimina del pliego de condiciones el numeral 41 del anexo 2 OBLIGACIONES
CONTRACTUALES LOTE 1: COMBUSTIBLE TERRESTRE MODALIDAD DE ENTREGA
ESTACION DE SERVICIO Y A GRANEL.

El cambio se veréa reflejado mediante adenda

OBSERVACION 21:

..Pag. 69, 96, 136 SE DEBE ELIMINAR LO QUE ESTA EN ROJO: “23. Asesorar técnica, operativa

y—tnbutanamente a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, respecto a temas relacionados con
la dlstrlbUC|on almacenam|ento y sumlnlstro de combustlble de aviacion, weem&el—mpaeteﬂe—las

No podréa El proveedor asesorar tributariamente a ALFM, siendo un riesgo muy alto en caso de que
ALFM incurra en un error y sustente una posible inducciéon o instruccion de El proveedor, sera de
cada obligado tributario la responsabilidad en la interpretacion de la norma...”

RESPUESTA:

En desarrollo de la ejecucion de los contratos derivados del presente proceso licitatorio, los
oferentes adjudicatarios deberan presentar a la Entidad la liquidacion de acuerdo a la
estructura de precios de acuerdo al tipo de combustible y sus correspondientes afectaciones
tributarias, en este sentido se hace necesario que los proveedores asesoren a la entidad en
este aspecto.

Por lo anterior se mantienen las condiciones del proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACION 22:
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“...P4g. 75 SE DEBE ELIMINAR LO QUE ESTA EN ROJO y adicionar lo verde: “CLAUSULA
QUINTA - IMPUESTOS: LAS PARTES EFCONTRATSTA, se obligan a pagar todos los impuestos,
tasas y similares que estén a su cargo y se deriven de la ejecucién del presente contrato, de
conformidad con la Ley que le sean imputables”.

Desde la pagina 75 a 80 se repite lo dispuesto sobre las férmulas de los combustibles ya
mencionados. — PAG 81 ESTAMOS PARCIALMENTE DE ACUERDO CON EL CAMBIO DEL N° 1
DE LA MATRIZ DE RIESGO POR EL CUAL LOS CAMBIOS NORMATIVOS QUE INCREMENTAN
TRIBUTOS SE ASIGNAN A LA ENTIDAD CONTRATANTE Y CONTRATISTA, DEBERA SER A
CARGO DEL OBLIGADO TRIBUTARIO. Sin embargo por ningin motivo podra El proveedor
compartir el riesgo, sera a cargo del obligado tributario. “La entidad se permite informar que el
Riesgo sefialado en la matriz contemplada para el presente proceso como Cambios Normativos de
incremento en tributos y aranceles, cuya consecuencia es la Variacion de los tributos de los bienes
inicialmente contratados, debe—considerarse—como—un—fiesgo—compartido toda vez que, de
presentarse, afectaria al Contratista en su proyeccion de costos y ganancias y a la Entidad
contratante en el cumplimiento de su misién institucional...”

RESPUESTA:

El Comité técnico Estructurador se permite informar que, no es viable eliminar el aparte
sugerido por el observante, como quiera que guarda coherencia con el calculo de costos y
gastos en el cual se incluyen los impuestos que correspondan para cada caso, de igual
manera es pertinente sefialar y aclarar que los impuestos o tributos que sean establecidos
por la normatividad vigente, seran aplicados a la parte que corresponda de acuerdo a lo que
sefiale la Ley.

Adicionalmente se informa que la matriz de riesgos fue aprobada en la audiencia efectuada el
04 de febrero de 2019 en las instalaciones de la ALFM, en la cual se establecié que frente a
cambios normativos de incremento en tributos y aranceles fuera un riesgo compartido, como
guiera que al ser algo incierto, no se considera equitativo imponer dicha carga tributaria a
solo una parte en caso de que llegase a suceder.

Por lo anterior no se acoge la observacion.
OBSERVACION 23:

“...Pag. 110 SE DEBE ELIMINAR LO QUE ESTA EN ROJO pues para el célculo del precio ofrecido
todos los impuestos conforme a la Ley, no a la consideracion de la Agencia: “5. Que para calcular el
precio ofrecido, hemos calculado todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones que se causen con ocasion de la presentacion de la oferta, suscripcion y ejecuciéon
del contrato, de acuerdo con las normas legales vigentes, ya—quelos—mismos-se-entienden—y-se

RESPUESTA:

El Comité técnico Estructurador se permite informar que, no es viable eliminar el aparte
sugerido por el observante, como quiera que guarda coherencia con el célculo de costos y
gastos en el cual se incluyen los impuestos que correspondan para cada caso, de igual
manera es pertinente sefialar y aclarar que los impuestos o tributos que sean establecidos
por la normatividad vigente, seran aplicados a la parte que corresponda de acuerdo a lo que
sefiale la Ley.

OBSERVACION 24:
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“...Pag. 47, 113, 116, 119, 122 Validar si se realizo y aplica o en su defecto eliminar las Notas 1 de
las pag. 94-97-100-103: “Notal: Los valores aqui descritos incluyen el impuesto nacional al
combustible y demas impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya
lugar...”

RESPUESTA:

El Comité Financiero Estructurador se permite informar que, una vez verificada y analizada su
observacién, se revisaron los margenes de comercializacion establecidos con el comité
técnico estructurador, encontrando que los valores descritos corresponden solo al margen
de comercializacion, por lo anterior se acoge la observacion y se elimina la Nota 1 de los
Formularios No. 3, Formulario No. 4, Formulario No. 5 y Formulario No. 6 del Pliego de
Condiciones.

El cambio se verareflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 25:

“...Agradecemos considerar una prorroga en la fecha de cierre de este proceso para que pase de
febrero 15 a febrero 22 a la misma hora. Lo anterior en aras de estructurar y presentar una oferta
comercial que cumpla con lo requerido por la Agencia Logistica...”

RESPUESTA:

El Comité Técnico Estructurador se permite informar que, una vez verificada y analizada su
observacion, y en consideracion a las necesidades que presentan clientes externos, no se

considera viable ampliar la fecha de cierre del proceso, maxime que el proceso fue publicado
desde el mes de noviembre del afio 2018, por lo tanto no se acoge la observacion.

ORGANIZACION TERPEL S.A.

07/02/2019 04:12:01 PM
OBSERVACION 1:

“...Por favor confirmar si para la Pdliza RCE puede hacerse extensiva la pdéliza global que tiene
actualmente la compainiia...”

RESPUESTA:

El Comité técnico juridico Estructurador se permite informar que es valida la péliza siempre y
cuando establezca claramente el beneficiario, los montos y plazos solicitados por la ALFM
dentro del proceso.

OBSERVACION 2:

“...Forma de pago: Se solicita el pago de las facturas sea modificado a 30 Dias para suministro
terrestre y a 15 Dias para suministro desde estaciones de servicio...”

RESPUESTA:
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La Entidad se permite informar que, de acuerdo a su observacién no es posible disminuir los
tiempos de pago a 30 dias, como quiera que esto no depende en su totalidad de la ALFM, es
necesario tener presente que los pago no estdn sujetos Unicamente a tramites
administrativos y financieros, también dependemos de los movimientos que efectia el
Ministerio de Hacienda, es por ello que seria irresponsable de nuestra parte hacer
compromisos que eventualmente no fuera posible cumplir.

OBSERVACION 3:

“...LOTE 1: COMBUSTIBLE TERRESTRE MODALIDAD DE ENTREGA ESTACION DE SERVICIO
Y A GRANEL: Documentos requisitos para radicar la factura. Por favor indicar si se debe adjuntar
algun documento adicional a la factura dado que en este numeral solo hacen referencia a la
factura...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite aclarar que los documentos para el tramite de
pago definidos en el presente proceso de licitacién publica son:

PARA TODOS LOS LOTES, SE DEBERAN CUMPLIR CON LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS
Y LA RADICACION DE LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

DOCUMENTOS REQUISITOS PARA EL PAGO
a. Acta de recibo a satisfaccion, en la cual debe dejar constancia del cumplimiento del objeto
contractual, firmada por el supervisor del contrato y el CONTRATISTA o su delegado, donde

constara la conformidad y las condiciones en las que se hace la entrega, la cantidad, la fecha
en laque se recibe y su valor.

b. Certificado y planilla de pago en estado pagado a los Sistemas de Seguridad Social
Integral (Salud, Pension y Riesgos Profesionales) y Aportes Parafiscales (Caja de
Compensacién Familiar, Sena e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) para lo cual las
personas juridicas lo hardn mediante certificacion expedida por el revisor fiscal o
representante legal, confirmando el cumplimiento como minimo de los Ultimos seis meses
anteriores a la celebracién del contrato.

Nota: En caso de estar exonerado de cancelar los aportes parafiscales de conformidad con el
Articulo 25 de la Ley 1607 del 2012, y art. 7 del decreto 1828 de 2013 la persona juridica lo
comprobara con el pago de los ultimos 3 meses del CREE, y en el caso de las personas
naturales con las copias de los contratos de trabajo de sus empleados que deben coincidir
con los nombres gque se encuentren dentro de las planillas de pago.

c. Certificacion o constancia de cumplimiento de las obligaciones laborales del personal
utilizado en la ejecucion del objeto contractual, debidamente suscrita por el revisor fiscal o
representante legal, confirmando el cumplimiento como minimo de los Ultimos seis meses
anteriores a la celebracién del contrato.

d. Factura comercial que contenga de conformidad con el Articulo 617 del Estatuto Tributario
y Articulo 764 del cédigo del comercio asi:

» Denominacion expresa como factura de venta. (Régimen simplificado o régimen
comun).

> Razon Social y Nit del CONTRATISTA y la AGENCIA LOGISTICA con discriminacion
del IVA.

» Numero que corresponda a un sistema de numeracidon consecutivo de factura de
venta.

» Fecha de expedicion de la factura.
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» Descripcion genérica o especifica del objeto contractual.

» Valor total de la operacion.

» Indicar la calidad del retenedor sobre el impuesto sobre las ventas.
» Nombre o razon social y el Nit del impresor de la factura

Al momento de la expedicién de la factura los requisitos anteriormente descritos, deben estar
previamente impresos a través de medios litogréaficos, tipogréaficos o de técnicas industriales
de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de facturacion por
computador o maquinas registradoras, con la impresidon efectuada por tales medios se
entienden cumplidos los requisitos de impresién previa. El sistema de facturacién debe estar
numerado en forma consecutiva y proveer los medios necesarios para su verificacion vy
auditoria. De igual manera el CONTRATISTA debe cargar las facturas por el link del proceso
en la plataforma transaccional del SECOP II.

OBSERVACION 4:

“...LOTE 1: COMBUSTIBLE TERRESTRE MODALIDAD DE ENTREGA ESTACION DE SERVICIO
Y A GRANEL: Para el suministro en ESTACIONES DE SERVICIO, se solicita bajar el minimo
descuento ofertado 6 considerar un plazo de pago de maximo 15 Dias...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que el descuento establecido es
consecuente con las actuales condiciones de mercado. Por lo anteriormente expuesto no se
acoge la observacion.

OBSERVACION 5:

“...Solicitamos se modifique: El contratista NO PODRA POR NINGUN MOTIVO suspender el
suministro de los bienes objeto del contrato ni siquiera con el argumento de falta de pago por parte
de la Agencia Logistica. No se acepta esta condicion dado que las condiciones negociadas estan
enmarcadas en el cumplimiento de los pagos por parte de la entidad...”

RESPUESTA:

La exigencia estipulada por parte de la Entidad, esta orientada a garantizar el suministro
ininterrumpido de combustibles con destino a las Fuerzas Militares principales clientes de la
Entidad, que constituye el soporte logistico para las Operaciones Militares.

La Agencia Logistica cumple una responsabilidad y funcion delegada contractualmente por
las Fuerzas Militares, en cumplimiento de los fines del Estado, primordialmente el establecido
en el inciso final del Articulo 2 de la Constitucién Politica, de garantizar el servicio publico de
seguridad nacional, establecida asi:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacificay
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
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Por esta razén suprema, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares debe contribuir al
cumplimiento de la misidn constitucional de las Fuerzas Militares que cumplen operaciones
de soberania, en misiones de transporte de personal y material, inteligencia técnica,
patrullaje aéreo, busqueda y rescate, apoyo de fuego, evacuaciones Aero-médicas,
navegacion internacional, entre otras, para garantizar el cumplimiento de las metas
establecidas por el Gobierno Nacional en la Lucha contra los agentes generadores de
violencia. Para el cumplimiento de la misidn se requiere mantener en un 100% la movilidad en
operaciones militares, por lo tanto, es indispensable el suministro de combustibles de
manera continua.

Por los argumentos anteriormente expuestos no se acoge la observacion.
OBSERVACION 6:

“...Solicitamos se modifique: Garantizar el suministro de combustible en la Estacién de Servicio mas
cercana a los clientes de la Entidad garantizar que la Estacion de servicio se encuentre en un radio
no mayor a DOS (2) kildbmetros de distancia en areas urbanas y CINCO (5) kildmetros de distancia
en areas rurales teniendo en cuenta las siguientes excepciones: San Vicente del Chaguan —
Venecia -Larandia - Puerto Rico en Caqueta; Santana, La Hormiga, en Putumayo; Yarumal —
Valdivia — Andes — Segovia — San Pedro de Uraba, en Antioquia; Itsmina en Choco; Apiay, Cubarral
— Rubiales, en Meta; Tauramena en Casanare; Calamar en Guaviare; La Primavera en Vichada;
Aracataca en Magdalena; Puerto Leguizamo y la Tagua en Putumayo. No podemos garantizar el
suministro pues si bien contamos con mas de 600 estaciones en linea no podemos garantizar que
estas estaciones cumplan con la distancia sino contamos con la lista de destinos desde el inicio de
la negociacion...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que no es procedente acoger la
observacién, en razén a que la Agencia Logistica debe garantizar el cumplimiento de las
obligaciones previamente adquiridas con las Fuerzas Militares en el sentido de garantizar la
cobertura en todo el territorio nacional con la ubicacion de EDS consecuentes con la
inmediatez y dindmica que las operaciones militares demandan. En este sentido es necesario
que el socio estratégico que resulte de la adjudicacién presente del presente proceso de
licitacién lote 1, prevea habilitar estaciones de servicio aun cuando no hagan parte de su red
propia.

OBSERVACION 7:

“...Garantizar que esta en capacidad de efectuar los suministro a través de Control por CHIP y/o
IBUTON o mediante el sistema de vales previa coordinaciéon con Agencia Logistica. Nosotros no
trabajamos con vales solo con dispositivo electrénico (Chip)...”

RESPUESTA:

De acuerdo a su observacion esta corresponde a un hecho particular de Terpel mas no
generalizado de los oferentes en tal sentido su observacion rifie con el principio de
pluralidad.

No se acoge su observaciéon y se mantienen las condiciones iniciales
OBSERVACION 8:

“...Solicitamos se modifique: Garantizar la instalacion como minimo dos tanques de 10.000 y dos
tanques de 5.000 galones bi-compartido (ACPM — Gasolina corriente) con todos los equipos y
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elementos necesarios para el suministro, previo requerimiento de la Agencia Logistica, entregando
estos elementos en calidad de comodato en los lugares indicados. La instalacién, administracion,
operacion, almacenamiento, distribucion y mantenimiento seran a cargo del CONTRATISTA 24
horas al dia, 7 dias a la semana, asi como el retiro de los mismos, lo anterior sin ningln costo para
la ALFM. En caso de entregar un tanque en calidad del comodato la administracion,
almacenamiento, distribucion y operacion seran responsabilidad de la agencia logistica y no del
proveedor. Podemos ofertar el manejo de la estacién de servicio interna pero esta tendra un valor
adicional...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que es un requisito inmerso de la
operaciéon que se deriva de la ejecucion de contrato, para lo cual debe estar inmerso en el
ofrecimiento de los posibles oferentes al momento de presentar su propuesta a la
administracion.

Por lo anterior no se acoge la observacion.
OBSERVACION 9:

“...Solicitamos se modifique: Certificar la cobertura y distribucién de los bienes objeto del contrato en
todo el territorio nacional, aun cuando el lugar de entrega esté en zona de conflicto armado, sin
modificacién del valor del descuento al margen minorista ofrecido para la modalidad de estacion de
servicio. No podemos realizar este compromiso sin conocer las zonas a las cuales se realizara el
suministro...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador, se permite informar que el objeto del proceso para el lote 1,
define que los suministros deben realizarse en todo el territorio nacional, en este sentido no
puede la administracion condicionar el alcance del fin de la contratacion publica a las
situaciones particulares de un oferente.

Por lo anterior no se acoge la observacion y se mantienen las condiciones actuales del pliego
de condiciones.

OBSERVACION 10:

“...Solicitamos se elimine: El oferente debe garantizar que cuenta con disponibilidad permanente
para proveer durante la ejecucién del futuro contrato dos (2) Estaciones de Servicio Moviles, para
ser instaladas y operadas donde la Agencia Logistica lo requieran. Con las condiciones de plazo de
pago y descuento solicitadas no se puede ofrecer esta entrega solicitamos eliminar este
requerimiento...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador, se permite informar que la naturaleza de la Entidad asi como
el fin de la presente contratacién es garantizar las operaciones militares y de otras entidades
de gobierno, que por su finalidad requieran suministros en condiciones adversas (conflicto,
catastrofes naturales, etc) en todo el territorio nacional, en este sentido no puede la
administracion condicionar el alcance del fin de la contratacion publica a las situaciones
particulares de un oferente.

Por lo anterior no se acoge la observaciéon y se mantienen las condiciones actuales del pliego
de condiciones.
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OBSERVACION 11:

“...Solicitamos se modifique: Garantizar el suministro de los bienes objeto del contrato en caso de
escasez en el mercado o en caso de cortes de energia y dando alta prioridad a las necesidades de
los clientes de la Entidad para abastecer con prelacion a otros clientes del contratista. No podemos
garantizar el continuo abastecimiento a la entidad en casos de fuerza mayor o desabastecimiento
pues son eventos que se salen de nuestro control...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador, se permite informar que la naturaleza de la Entidad asi como
el fin de la presente contratacién es garantizar las operaciones militares y de otras entidades
de gobierno, que por su finalidad requieran suministros en condiciones adversas en todo el
territorio nacional, en este sentido no puede la administracion condicionar el alcance del fin
de la contratacion publica a las situaciones particulares de un oferente, para lo cual deben
garantizar el suministro de producto.

Por lo anterior no se acoge la observacidon y se mantienen las condiciones actuales del pliego
de condiciones.

OBSERVACION 12:

“...Solicitamos se elimine: Asignar una persona idonea para trabajar de forma permanente de lunes
a viernes de las 8:00 am a las 6:00 pm, en las instalaciones de la Entidad (Grupo de Planeacion y
Operaciéon Logistica Clase lll), para atender requerimientos, informacidon y/o quejas y reclamos
presentadas, gestionar facturaciéon y con capacidad de decision, la cual debe disponer de dos
ndmeros de teléfono y un e-mail, con el fin de mantener una comunicacion fluida y permanente para
coordinar la ejecucién del Contrato; y con disponibilidad los fines de semana, para atender los
requerimientos solicitados por la AGENCIA LOGISTICA. Asimismo, debe contar con dos equipos de
celular gama baja con plan de datos y voz ilimitado al servicio de la entidad. Con las condiciones de
plazo de pago y descuento solicitadas no es posible atender este requerimiento por lo que
solicitamos se elimine, contamos con un equipo de profesionales que brindaran atencién a cualquier
solicitud de la ALFM...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador, se permite aclarar al oferente que la naturaleza del presente
proceso, apunta a fortalecer las operaciones de suministro de combustibles para los clientes
en la Entidad con el apoyo permanente del asociado que resulte del presente proceso de
licitacion publica; en este sentido para su ejecucidn se requiere la interaccién permanente,
para garantizar las actividades administrativa, humana y de operacidon para interactuar,
contribuir, corregir, planear, tomar accién y/o decision con los aspectos propios del
suministro en todo tiempo y lugar.

Por lo anteriormente expuesto no se acoge la observacién y mantienen las condiciones
actuales del pliego de condiciones.

OBSERVACION 13:

“...Solicitamos se modifique: Garantizar que en el evento de requerirse productos, modalidades y/o
sitios de entrega diferentes a los establecidos inicialmente, la AGENCIA LOGISTICA a través del
supervisor del contrato podra incluirlos mediante acta de acuerdo, previa negociacion del margen de
Comercializacién, descuento a margen minorista, porcentaje de comision o precio de los demas
bienes, enmarcados en el objeto contractual, en condiciones del mercado; con visto bueno del



Observaciones y Respuestas No. 02 al PLIEGO DE CONDICIONES - Proceso LP-002-209-2018 —
Pag. 28

supervisor, Director de Otros Bienes y Servicios y aprobacion del Ordenador del Gasto. No podemos
garantizar que se podra modificar el contrato sin una evaluacién anterior...”

RESPUESTA:

Es claro que, para evaluar a los futuros contratistas, la administracion debe conocer la
voluntad de los oferentes de atender esta obligacién al momento de suscribir los contratos
gue se generen; lo anterior en razén a que dicha eventualidad afecta la ejecucidn del futuro
contrato de asociacion, por ende es procedente que el futuro oferente contemple dicha
posibilidad al momento de confeccionar su ofrecimiento a la entidad, con la intenciéon de no
afectar su operatividad logistica en el desarrollo de la ejecucién del contrato y sea conocido
en todas las etapas del proceso contractual.

Por lo anterior se mantienen las actuales condiciones del proyecto de pliego de condiciones.
OBSERVACION 14:

“...Solicitamos se modifique: El oferente debe garantizar que esta en condiciones de suministrar los
bienes objeto del contrato, en un tiempo inferior a 12 horas, una vez recibido el requerimiento.
Tenemos una red de mas de 30 plantas en el pais sin embargo sin conocer los lugares de destino y
el tipo de agente de la cadena de suministro a atender no podemos realizar compromisos de
tiempos de entrega...”

RESPUESTA:

De acuerdo a su observacion, ésta corresponde a un hecho particular de Terpel mas no
generalizado de los oferentes, en tal sentido su observaciéon rifie con el principio de
pluralidad.

No se acoge su observaciéon y se mantienen las condiciones iniciales.
OBSERVACION 15:

“...Solicitamos se elimine: Cuando se efectlien devoluciones de producto por no cumplir las
especificaciones técnicas, habra lugar a una compensacion en cantidades adicionales del 5% de la
cantidad devuelta. Dicha compensacion y respectiva reposicion el CONTRATISTA debe realizarla
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la devolucion. No podemos aceptar esta solicitud
por lo que solicitamos eliminarla...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que las sanciones sefialadas, hacen
parte de los parametros establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente y son tomadas del Decreto 1467 de 2012, el cual sefala lo
siguiente:

“Decreto 1467 de 2012;

ART. 8: Mecanismos de deducciones graduales por Niveles de Servicio y Estandares de
Calidad. Los Niveles de Servicio y los Estandares de Calidad, estaran expresamente
establecidos en el contrato, y podran contemplar un esquema de gradualidad, en virtud del
cual se efectuarédn deducciones proporcionales sobre las retribuciones previstas.

En los contratos podra establecerse la posibilidad de no aplicar las deducciones a las que
hace referencia el presente articulo, cuando el Nivel de Servicio y Estandar de Calidad
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afectado fuere restablecido alos parametros contemplados en el contrato en el plazo definido
para dicho efecto.

Los valores a descontar estaran sujetos a mecanismos de actualizacién de la retribucion.

En todo caso, en el respectivo contrato debera definirse claramente aquellos eventos
constitutivos de incumplimiento del contrato como consecuencia de no alcanzar el nivel de
servicio y estandar de calidad previsto para el efecto.

En los contratos se establecera expresamente el procedimiento para programar aquellas
actividades o trabajos preventivos y rutinarios que sean contemplados previamente como
necesarios para lograr un adecuado nivel de operacidon y mantenimiento de la infraestructura,
gue puedan alterar la prestacion de servicios, sin que ello implique la realizacién de
descuentos por no alcanzar Niveles de Servicio y Estdndares de Calidad.

La entidad estatal competente exigira la adopcién de medidas, por parte del contratista, para
minimizar las interferencias en el funcionamiento normal del servicio.”

Por lo anterior se mantienen las actuales condiciones del pliego de condiciones.
OBSERVACION 16:

“...Solicitamos se elimine: Otorgar una compensacion a favor de la Entidad equivalente al 5% del
producto dejado de entregar en las fechas y horarios requeridos por la Entidad, el cual estara
representado en unidades del mismo producto. La compensacion del producto debe ser entregada
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la solicitud realizada por parte de la Agencia
Logistica. No se acepta este parrafo por lo que solicitamos sea eliminado dado que no se conocen
los puntos de entrega con exactitud...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que las sanciones sefialadas, hacen
parte de los parametros establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente y son tomadas del Decreto 1467 de 2012, el cual sefala lo
siguiente:

“Decreto 1467 de 2012;

ART. 8: Mecanismos de deducciones graduales por Niveles de Servicio y Estandares de
Calidad. Los Niveles de Servicio y los Estandares de Calidad, estaran expresamente
establecidos en el contrato, y podran contemplar un esquema de gradualidad, en virtud del
cual se efectuaran deducciones proporcionales sobre las retribuciones previstas.

En los contratos podra establecerse la posibilidad de no aplicar las deducciones a las que
hace referencia el presente articulo, cuando el Nivel de Servicio y Estandar de Calidad
afectado fuere restablecido a los parametros contemplados en el contrato en el plazo definido
para dicho efecto.

Los valores a descontar estaran sujetos a mecanismos de actualizacién de la retribucion.

En todo caso, en el respectivo contrato deberi definirse claramente aquellos eventos
constitutivos de incumplimiento del contrato como consecuencia de no alcanzar el nivel de
servicio y estandar de calidad previsto para el efecto.

En los contratos se establecera expresamente el procedimiento para programar aquellas
actividades o trabajos preventivos y rutinarios que sean contemplados previamente como
necesarios para lograr un adecuado nivel de operacidon y mantenimiento de la infraestructura,
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gue puedan alterar la prestacion de servicios, sin que ello implique la realizacién de
descuentos por no alcanzar Niveles de Servicio y Estandares de Calidad.

La entidad estatal competente exigira la adopcién de medidas, por parte del contratista, para
minimizar las interferencias en el funcionamiento normal del servicio.”

De acuerdo a los puntos de suministro es pertinente recordar lo que se ha expresado por la
Entidad desde el inicio del proceso, debe estar en condiciones de suministrar en cualquier
parte del territorio nacional. Por lo anterior se mantienen las actuales condiciones del pliego
de condiciones.

OBSERVACION 17:

“...Solicitamos se elimine: Se obliga para con la Agencia Logistica a otorgar un descuento
equivalente al 5% del margen de comercializacién, para los suministros a granel que se requieran a
nivel nacional. Previa negociacion del margen de comercializacién en condiciones del mercado,
aplicables al sitio de entrega requerido, con visto bueno del supervisor, Director de Otros Bienes y
Servicios y aprobacién del Ordenador del Gasto. En caso de presentar una oferta se ofertara el
descuento maximo al cual llegaremos por lo que no se acepta la solicitud de otorgar un 5%
adicional...”

RESPUESTA:

De acuerdo a su observacion, ésta corresponde a un hecho particular de Terpel mas no
generalizado de los oferentes, en tal sentido su observacion rifie con el principio de
pluralidad.

No se acoge su observacion y se mantienen las condiciones iniciales.
OBSERVACION 18:

“...Para el caso de Zonas de Frontera, cuando no se pueda obtener y/o exceda el cupo de
combustibles con exencion cedido por el minorista, el proveedor facturara los combustibles a precio
promedio (calculado asi: Precio de frontera + Precio Nacional / 2). Lo anterior de conformidad con la
Ley 681 de 2001. Decreto 2776 de 2010 y demas normas que modifiquen, adicionen o deroguen. No
se acepta el precio a facturar sera el determinado por el ministerio de minas y energia debe
eliminarse...”

RESPUESTA:

Una vez analizada su observacion, el comité técnico estructurador acoge su argumentacion,
en el sentido de que la liquidacion de del precio del combustible suministrado a
departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, con base en el art 220 de la Ley
1819 que modifico el art 173 de la Ley 1607 y demas normas que apliquen en tal sentido.

Asi mismo se elimina del pliego de condiciones, el numeral 41 del anexo 2 OBLIGACIONES
CONTRACTUALES LOTE 1: COMBUSTIBLE TERRESTRE MODALIDAD DE ENTREGA
ESTACION DE SERVICIO Y A GRANEL.

El cambio se verareflejado mediante adenda.

OBSERVACION 19:

“...En caso de no entregar dentro de los 5 primeros dias habiles del siguiente mes objeto del
suministro la facturacién de forma adecuada y completa, se realizara un descuento de la facturacion
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retardada del 0.1% por cada dia de retraso. No se acepta los valores facturados corresponden a
valores normativos que no se modificaran ni se pagaran a manera de multa esto debe eliminarse...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador, sefiala este parametro con un mecanismo para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones administrativas del socio estratégico, con la finalidad de no
incurrir en el incumplimiento del reconocimiento del hecho econdémico durante el mes en el
genera, de acuerdo a la politica de administracién de inventarios de la Entidad.

Por lo anterior no se acoge la observacién y se mantienen las condiciones del pliego de
condiciones.

OBSERVACION 20:

“...Constituir la garantia de cumplimiento y péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual en un
plazo no mayor a dos (2) dias habiles siguientes a la fecha del perfeccionamiento del presente
contrato. Solicitamos se amplie este plazo a 3 dias habiles...”

RESPUESTA:

El Comité técnico Estructurador se permite informar que, se tuvo en consideracion los
tiempos de respuesta que se manejan ante los requerimientos de los clientes, lo cual implica
efectuar los tramites administrativos previos, en el menor tiempo posible, es por esto que se
considera que un plazo de dos dias habiles para que se efectle el tramite de expedicién de
las respectivas polizas, es suficiente, por lo tanto no se acoge la observacién y se mantienen
las condiciones del pliego.

OBSERVACION 21:

“...Para la entrega de combustible granel, requerimos nos confirmen los volumenes minimos
solicitados en cada unidad y que tipo de agente son dentro de la cadena de distribucién en dichos
puntos...”

RESPUESTA:

Los volumenes requeridos por las Unidades Militares presentan variaciones de acuerdo a la
dindmica operacional de las FFMM, aunado a lo anterior esta informacidon en esta etapa del
proceso es de caracter reservado.

Por lo anteriormente expuesto no es posible atender la solicitud de informacion.
OBSERVACION 22:

“...Agradecemos aclarar si el transporte del combustible sera a cargo de la agencia logistica o del
proveedor, en caso de ser a cargo del proveedor se debe especificar el destino para poder dar un
valor del transporte...”

RESPUESTA:

La Administracién ha previsto los dos escenarios, por ello se incluyé en el pliego de
condiciones que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares aporte activos propios
(carrotanques, refueller, bladder y demas bienes e implementos para las operaciones de
suministro); efectuando descuento por concepto de flete al margen de comercializacién
pactado, previa negociacion y acuerdo entre las partes, con visto bueno del supervisor,
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Director de Otros Abastecimientos y Servicios y aprobacion del Ordenador del Gasto, lo cual
sera determinado en la ejecucion del contrato a potestad de la Entidad.

OBSERVACION 23:

“...Para entregas a granel Las solicitudes de pedidos se podran realizar unicamente de Lunes —
Viernes de 7:00am — 4:00pm y las entregas se realizan de acuerdo a la fecha de atencién de la
planta en donde se realice el despacho...”

RESPUESTA:

De acuerdo a su observacion esta corresponde a un hecho particular de Terpel mas no
generalizado de los oferentes en tal sentido su observacion rifie con el principio de
pluralidad.

No se acoge su observacién y se mantienen las condiciones iniciales
OBSERVACION 24:

“...Solicitamos dar claridad sobre la ubicacion de los municipios y cabeceras urbanas en donde
solicitan estaciones de servicio, contamos con mas de 600 EDS activas sin embargo no podemos
garantizar que estan se encuentren en los destinos requeridos por la agencia logistica...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que no es procedente suministrar la
informacion requerida, en razén a que la Agencia Logistica debe garantizar el cumplimiento
de las obligaciones previamente adquiridas con las Fuerzas Militares en el sentido de
garantizar la cobertura en todo el territorio nacional con la ubicacion de EDS consecuentes
con la inmediatez y dinamica que las operaciones militares demandan. En este sentido es
necesario que el socio estratégico que resulte de la adjudicacion presente del presente
proceso de licitacion lote 1, prevea habilitar estaciones de servicio aun cuando no hagan
parte de su red propia.

OBSERVACION 25:

“...Para el suministro en estaciones de servicio Solicitamos tener en cuenta que nuestra compaiiia
no entrega tiquetes o Boucher firmados ya que nos genera un sobrecosto en la entrega.
Entregaremos un usuario y contrasefia que les permitira validar los consumos uno a uno en los
diferentes puntos donde se realicen las entregas...”

RESPUESTA:

De acuerdo a su observacion esta corresponde a un hecho particular de Terpel mas no
generalizado de los oferentes en tal sentido su observacién rifie con el principio de
pluralidad.

No se acoge su observacién y se mantienen las condiciones iniciales

OBSERVACION 26:
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“...Debe especificarse que la disponibilidad de combustible no depende del contratista, si llegase a
presentarse un evento de fuerza mayor que impida el abastecimiento del combustible esto no puede
ser visto como un incumplimiento del contrato...”

RESPUESTA:

El Comité técnico Estructurador se permite informar que, en caso de que se demuestre una
fuerza mayor no atribuible al contratista, se dara aplicacion a lo estipulado en la matriz de
riesgos aprobada en audiencia, de igual manera el contratista debe establecer planes de
contingencia para garantizar el suministro del producto. Se mantienen las condiciones del
pliego de condiciones.

OBSERVACION 27:

“...En el punto donde se plantea lo siguiente: El contratista debe certificar la cobertura y distribucion
del combustible a nivel nacional, aun cuando el lugar de entrega esté en zona de adjudicacion o
zona de conflicto armado, sin modificacién del valor del descuento al margen minorista ofrecido para
la modalidad de estacion de servicio o el Margen de Comercializacion para la modalidad granel. No
es posible garantizar que se mantenga el precio al no conocer el destino al cual sera entregado el
combustible, solicitamos que para destinos no especificados se realice una cotizacién por cada
entrega y este nuevo destino sea incluido en el contrato en caso de que el contratista cuente con la
cobertura y logistica para realizar la entrega...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que la cobertura de la licitacién lote 1
abarca suministros en “Todo el territorio nacional”, luego no es procedente gestionar
cotizaciones por cada entrega y lo que conlleva a revivir términos de la etapa precontractual,
después de adjudicado el proceso.

No se acoge la observacion y se mantienen las condiciones del pliego de condiciones.
OBSERVACION 28:

“...Solicitamos tener en cuenta que el periodo de facturacion para consumos en estaciones de
servicio se realizara quincenalmente. (Consumos del 1 — 15y 16- al fin del mes)...”

RESPUESTA:

De acuerdo a su observacion esta corresponde a un hecho particular de Terpel mas no
generalizado de los oferentes en tal sentido su observaciéon rifie con el principio de
pluralidad. Los cortes de facturacion seran definidos por la administraciéon de acuerdo a
cada cliente de la Entidad.

OBSERVACION 29:

“...Solicitamos se modifique el siguiente punto: Los precios de los demas bienes seréan fijos y firmes
durante la ejecucion total del contrato, adiciones o prorrogas si las hubiere. No podemos garantizar
precios fijos durante la duracion del contrato ya que estos se modifican mensualmente de acuerdo a
la resolucion emitida por el Ministerio de minas y energia...”

RESPUESTA:
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El comité técnico estructurador se permite informar que la administracion contemplo, que
para la vigencia 2020, se incrementara dicho margen en la misma proporciéon en que se
incremente el IPC, tal como lo establece el numeral el anexo denominado “Anexo de
Obligaciones Contractuales “Lote 2, numeral 1.

De acuerdo a lo anterior, no se acoge la observacién y se mantienen las condiciones del
pliego.

OBSERVACION 30:

“...Solicitamos modificar el siguiente punto: Reemplazar el combustible en el evento de ser
rechazado por no reunir las caracteristicas, especificaciones y demas requisitos exigidos, sin costo
alguno para LA AGENCIA LOGISTICA, sin perjuicio a las sanciones a que hubiese lugar. Esto seré
posible Unicamente si el transporte del combustible es a cargo del proveedor en caso de que el
combustible sea transportado por la agencia logistica deberan asumir todos los riesgos asociados a
la manipulacion del combustible...”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador, acoge parcialmente la observacion determinando que en el
evento de no conformidad del producto derivada de la manipulacion del combustible en el
trasporte por parte de la Agencia Logistica con su infraestructura propia se eximird de
responsabilidad al contratista; sin embargo en caso que la no conformidad sea atribuible a la
composicion del producto se mantiene la condicion contenida en el pliego de condiciones.

El cambio se verareflejado mediante adenda.
OBSERVACION 31:

“...Solicitamos modificar el siguiente punto: El Contratista debe garantizar almacenamiento
distribuido que consiste en mantener disponibilidad de combustible en el lugar del territorio
Colombiano donde lo requiera la Fuerza, con cobertura a nivel nacional para la distribucién del
combustible. Lo anterior debido a que ya contamos con una infraestructura de almacenamiento fija y
no podemos mover dicho almacenamiento a solicitud de la agencia logistica pues para almacenar y
distribuir combustible se debe garantizar el cumplimiento de la normatividad legal vigente...”

RESPUESTA:

El Comité técnico Estructurador se permite informar que, no se acoge la observacién como
quiera que las exigencias definidas en la estructuracién técnica del proceso, son
consecuentes con las necesidades de los clientes para el suministro en zonas de dificil
acceso.

OBSERVACION 32:

“...Agradecemos se incluya dentro de los pliegos quien asumira la responsabilidad de cualquier
perjuicio causado por la agencia logistica de las fuerzas militares o por el usuario final que este
retirando el combustible...”

RESPUESTA:

El Comité juridico Estructurador se permite informar que, de acuerdo a la estructuraciéon del
pliego las responsabilidades estan claramente definidas para las partes, de igual manera se
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establecid que los contratistas estaran asegurados mediante pélizas en caso de que se cause
algun dafio, hasta donde llegue su responsabilidad.

De acuerdo a lo anterior no se acoge la observacion y se mantienen las condiciones del
pliego de Condiciones.

OBSERVACION 33:

“...Agradecemos dar claridad sobre las instrucciones que pueden ser objeto de cobro de la siguiente
clausula: MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS INSTRUCCIONES QUE IMPARTA LA
AGENCIA LOGISTICA. ¢ A qué instrucciones hacen referencia?...”

RESPUESTA:

El Comité Juridico Estructurador se permite informar que, las instrucciones referidas estan
estrictamente relacionadas con el cumplimiento de las ordenes de suministro o
abastecimientos en los tiempos estipulados por la ALFM con la calidad requerida de acuerdo
con la oferta presentada, de acuerdo a lo anterior, en caso de que se genere demora
injustificada en el suministro, dara lugar a la aplicacién de Multas, No obstante esto sera
informado previamente al contratista quien deberd atender el requerimiento de la Entidad
antes de efectuar algun tipo de multa.

Atentamente,
DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO

Coronel (RA) OSCAR ALBERTO JARAMILLO CARRILLO
Director General de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
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