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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA
INTEGRAL PARA EL CONTRATO DE CONCESION DEL CORREDOR PUERTO
SALGAR — BARRANCABERMEJA

De acuerdo con lo consagrado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y en especial
lo estipulado en el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, modificado por el articulo 7 de la Ley 1882
de 2018 y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente Estudio Previo
con el fin de determinar la conveniencia y oportunidad de adelantar un Proceso de seleccion por el
sistema de concurso de méritos abierto para realizar la CONTRATACION DE LA
INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE, PERO NO SE LIMITA A: LA
INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA,
SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, DE SEGUROS, RIESGOS,
OPERATIVA, MANTENIMIENTO, ADMINISTRATIVA DE AFORO Y RECAUDO Y DE
GESTION DE CALIDAD AL CONTRATO DE CONCESION DEL CORREDOR PUERTO
SALGAR - BARRANCABERMEJA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

a. Antecedentes

El Gobierno Nacional, mediante Decreto 1800 de 26 de junio de 2003, cred el Instituto Nacional de
Concesiones (INCO) como establecimiento publico nacional, adscrito al Ministerio de Transporte,
cuyo objeto fue planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de infraestructura
de transporte que se desarrollaron con capital privado y en especial las concesiones en los modos
carretero, férreo y portuario.

Luego, el Decreto 4165 de 2011, “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de
denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones —-INCO”, cred la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA la cual tiene por objeto “planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion publico privada —APP, para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para
otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional
respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto de las
normas que regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion”.

De otra parte, el Consejo Nacional de Politica Econdomica y Social (en adelante “Conpes™), después
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2006 — 20147, solicito al Instituto Nacional de Concesiones (en adelante “INCO”) “desarrollar la
estructuracion de los contratos y de los procesos precontractuales” de los proyectos identificados en
el mencionado Programa!.

El Ministerio de Transporte y el INCO, dentro de los proyectos preliminares que identificaron como
potencialmente aptos para ser adelantados en el referido Programa de Concesiones, incluyeron el de
Ruta del Sol, dado el impacto directo que su ejecucion podria generar en la productividad y
competitividad del pais

Con base en lo anterior, el INCO continu6 con la estructuracion del proyecto Ruta del Sol, para lo
cual suscribio con la Corporacion Financiera Internacional (en adelante IFC?) un convenio de
cooperacion técnica para “desarrollar un modelo de concesion que promoviera la participacion de
inversionistas institucionales y financistas locales y mejorara la eficiencia de los procesos de
licitacion™.

Fruto del convenio de cooperacion técnica, el IFC realizé la estructuracion del proyecto “Autopista
Ruta del Sol”, entre octubre de 2007 y marzo de 2009, la cual, segiin el Documento Conpes 3571, fue
aprobada por el Consejo Directivo del INCO.

Durante la estructuracion del mencionado proyecto, el IFC estimé conveniente dividir el corredor en
tres sectores “dada su magnitud y la capacidad actual del mercado financiero para asumirlo como
un todo™, tal como se muestra a continuacion:

! Documentos Conpes 3413 del 6 de marzo de 2006.

! Por sus siglas en inglés (International Finance Corporation).
! Documento Conpes 3571 del 9 de marzo de 20009.

! Documento Conpes 3571 del 9 de marzo de 20009.
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Iustracion 1. Fuente: Documento Conpes 3571 del 9 de marzo de 2009

Sector 3. Corredor existente (465 km):
e San Roque — Y¢ de Ciénaga

e Carmen de Bolivar — Bosconia
— Valledupar

Sector 2. Corredor existente (528 km):

e Puerto Salgar — San Roque.

Sector 1. Corredor nuevo (78.3 km):

e Villeta — El Koran (7 km Norte de
Puerto Salgar).

Finalmente, en el Documento Conpes 3571, ademas de declarar como estratégico para el pais el
Proyecto “Autopista Ruta del Sol”, se encarg6 al INCO de:

“adelantar las gestiones necesarias para la entrega de los sectores a los nuevos
adjudicatarios del proyecto, mediante la cesion eficiente y oportuna de los tramos que se
encuentren concesionados en el corredor, administrados a través del Inco, y de aquellos
administrados por el Invias para el caso de los tramos del corredor que se encuentren en
contratos de obra publica en ejecucion”.
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El 10 de marzo de 2009°, el INCO publicé el Aviso de Convocatoria de la Licitacion Publica SEA-
LP-001-2009, cuyo objeto consistio en el siguiente:

“OBJETO: Seleccionar las Propuestas mas favorables para la adjudicacion de tres (3)
Contratos de Concesion, cuyo objeto serd el otorgamiento a cada uno de los
Concesionarios de una concesion para que realicen, por su cuenta y riesgo, las obras
necesarias para la construccion y rehabilitacion del Proyecto Vial Ruta del Sol y, los
diserios definitivos, adquisicion de predios, obtencion de licencias ambientales, la
financiacion, la operacion y el mantenimiento de las mismas, en los siguientes Sectores:
Sector 1: Villeta - El Koran, Sector 2: Puerto Salgar — San Roque y Sector 3: San Roque —
Ye de Ciénaga y Carmen de Bolivar — Valledupar”.

El INCO, mediante la Resolucién 186 del 27 de marzo de 2009, ordeno la apertura de la Licitacion
Publica SEA-LP-001-2009, cuyo objeto coincide con el previsto en el Aviso de Convocatoria arriba
citado.

Después de adelantar el respectivo Proceso de Contratacion, el INCO profiri6 la Resolucion 641 del
15 de diciembre de 2009, “Por la cual se adjudica el Sector 2 de la licitacion publica SEA-LP-001-
2009”, en cuyo articulo 1 resuelve adjudicar el Sector 2 del Proyecto “Autopista Ruta del Sol”,
correspondiente a Puerto Salgar — San Roque, a la Estructura Plural Promesa de Sociedad Futura
Concesionaria Ruta del Sol S.A.S.

Como consecuencia de lo anterior, el 14 de enero de 2010 se suscribio entre el INCO y la
Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. el Contrato de Concesion 001 de 2010.

Mediante el Decreto Ley 4165 de 2011 se cre6 la Agencia Nacional De Infraestructura (en adelante
también “ANI”, “Agencia” o Entidad”) la cual tiene por objeto “planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion
publico privada —APP, para el diserio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos
o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto de las normas que
regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion”.

El articulo 25 del mencionado Decreto Ley 4165 de 2011 establecio que “los derechos y obligaciones
que a la fecha tenga el Instituto Nacional de Concesiones-INCO, continuaran a favor y a cargo de

la Agencia Nacional de Infraestructura”, motivo por el cual la ANI se hizo cargo del Contrato de
Concesion 001 de 2010.
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El 22 de febrero de 2017, la ANI y el Concesionario suscribieron el Acuerdo para la Terminacion y
Liquidacion del Contrato de Concesion 001 de 2010. De igual forma, el 20 de octubre de 2017, la
Agencia y el Concesionario suscribieron el Acta de Reversion y Entrega de la Infraestructura Vial y
Bienes Destinados al Contrato de Concesion 001 de 2010, acto seguido la ANI y el Instituto Nacional
de Vias -INVIAS, suscribieron el Acta de entrega de las obras, infraestructura vial y bienes afectados
al citado contrato.

Como consecuencia de lo anterior, en el afio 2017 la Agencia inici6 la estructuracion del proyecto
entre Puerto Salgar y San Roque, que incluye el Corredor Puerto Salgar — Barrancabermeja, el cual
tiene como objetivo generar interconexion vial entre el interior del pais y la costa atlantica y
“fortalecer la intermodalidad que surge de la conexion con [el] Rio Magdalena, el sistema férreo y
los aeropuertos de la zona”, segun lo previsto en el Apéndice Técnico 1 de la Minuta del Contrato de
Concesion publicada en el marco del Proceso de Contratacion VJ-VE-APP-IPB-002 de 2021.

El Corredor Puerto Salgar — Barrancabermeja tiene una longitud total estimada (origen — destino) de
259,6 kildémetros, su recorrido discurre entre los departamentos de Cundinamarca, Boyacd y
Santander, esta compuesto por 14 Unidades Funcionales (0 a 13) e incorpora la ejecucion de
intervenciones de construccion, mejoramiento, rehabilitacion, asi como de operacion y
mantenimiento.

En adicion a lo anterior, este Corredor Puerto Salgar — Barrancabermeja se encuentra alineado con lo
sefialado por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el cual hace énfasis en la necesidad de
mejorar la capacidad de infraestructura de transporte, buscando mecanismos alternativos para la
financiacion de infraestructura. De igual manera, se encuentra dentro de los proyectos identificados
por el Gobierno Nacional como eje fundamental de desarrollo.

En cumplimiento con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012, la ANI efectuo la evaluacion de los
aspectos técnicos, socioecondmicos, ambientales, prediales, financieros y juridicos del proyecto de
iniciativa publica “Puerto Salgar — Barrancabermeja’ e incluyé dentro de los estudios de factibilidad
una descripcion completa incluyendo el disefio, construccion, operacion, mantenimiento,
organizacion y explotacion del mismo, el modelo financiero, asi como la precision y justificacion
detallada de las etapas y fases de duracion del proyecto.

Por lo anterior, el 27 de agosto de 2021 se publicod el proyecto de Pliego de Condiciones de la
Licitacion Publica para la contratacion del Corredor Puerto Salgar — Barrancabermeja, dentro del
Proceso de Licitacion VI-VE-APP-IPB-002 de 2021.

El 28 de mayo del 2021, por medio del radicado del Ministerio de Hacienda 2-2021-027925 se obtuvo
la “Aprobacion valoracion de obligaciones contingentes y plan de aportes al Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales” del proyecto “Puerto Salgar — Barrancabermeja” y con el radicado del
Departamento Nacional de Planeacion 20218200658991 del 24 de junio del 2021, se obtuvo el
“Concepto sobre la utilizacion del esquema de Asociacion Publico Privada como mecanismo de
ejecucion del proyecto Puerto Salgar — Barrancabermeja”.
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Después de haber obtenido los conceptos favorables del Ministerio de Hacienda y del Departamento
Nacional de Planeacion, se emiti6 la Resolucion de Apertura de la Licitacién Publica y la publicacion
del Pliego de Condiciones definitivo para la contratacion del Corredor Puerto Salgar —
Barrancabermeja, dentro del Proceso de Contratacion VJ-VE-APP-IPB-002 de 2021.

El 26 de abril del 2022 se llevd a cabo la Audiencia Publica de Cierre del mencionado Proceso de
Contratacion, donde se recibieron siete (7) ofertas.

En virtud de lo anterior, la Agencia requiere satisfacer la necesidad de contratar las actividades de
seguimiento y control especializado de todas las actividades que ejecute el Concesionario en el marco
del Contrato de Concesion que se suscriba dentro del Proceso de Contratacion VJ-VE-APP-IPB-002
de 2021.

Por lo anterior, y en cumplimiento del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la Agencia
requiere contratar la INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE, PERO NO SE LIMITA A:
LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA,
SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, DE SEGUROS, RIESGOS,
OPERATIVA, MANTENIMIENTO, ADMINISTRATIVA DE AFORO Y RECAUDO Y DE
GESTION DE CALIDAD AL CONTRATO DE CONCESION DEL CORREDOR PUERTO
SALGAR - BARRANCABERMEIJA.

La presente contratacion le permite a la ANI, en su calidad de Entidad Estatal, vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del Contrato de Concesion a través del interventor. De esta
manera, el interventor suministrard de manera oportuna la informacion requerida por la Agencia,
incluyendo la preparacion de documentos, evaluaciones y conceptos integrales, con el fin de dar cabal
cumplimiento a los postulados establecidos en la ley.

b. Descripcion general del proyecto:

El Contrato de Concesion frente al cual se ejercera la Interventoria objeto del presente estudio,
presenta las siguientes caracteristicas:

INFORMACION GENERAL
Contrato
Adjudicatario del Proceso VJ-VE-APP-IPB-002 de 2021, conformado por:
. Accionista Participacion

Concesio- | ™1\ IS CONSTRUCCIONES S.A. 50%

nano ORTIZ CONSTRUCCIONES Y 50%

PROYECTOS S.A.
Total 100 %

Firma del | 15 dias habiles siguientes a la audiencia de adjudicacion del Proceso VJ-VE-APP-
contrato IPB-002 de 2021.
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Acta de , g . .,
© . 35 dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato del Proceso VI-VE-APP-1PB-
inicio del
002 de 2021.
Contrato

Plazo inicial

El plazo del Contrato de Concesion transcurrira entre la Fecha de Inicio y la fecha
en que finalice la Etapa de Reversion.

Plazo Fase
de Precons- | 12 meses contados desde la Fecha de Inicio del Contrato de Concesion.
truccion
Plazo Fase 47 meses contados desde la fecha de firma del Acta de Inicio de la Fase de
de construc- .
. Construccion.
cion
Plazo La Fecha de Terminacion de la Etapa de Operacion y Mantenimiento ocurrird en
estimado cualquiera de los siguientes eventos, el que primero acaezca: (i) en cualquier
Etapa de momento antes del afio veintinueve (29) contado a partir de la Fecha de Inicio una vez
Operacién y se haya alcanzado el VPIP y se hayan realizado la totalidad de los desembolsos de los
. Aportes ANI, o; (ii) al cumplirse el afio veintinueve (29) contado a partir de la Fecha de
Manteni- S : ) . .
. Inicio aun en el caso en que llegada esa fecha el Concesionario no hubiera obtenido el
miento VPIP.
El Valor del Contrato equivale TRES BILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
Valor del CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y
contrato NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS DEL Mes de Referencia
($3.764.227.149.395)
Generacion | 5G
Etapa INICIO DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES del Proceso de
Actual Contratacion VJ-VE-APP-IPB-002 de 2021.
Lotl:)%;tIUd El proyecto tiene una longitud total estimada (origen — destino) de 259.6
. kilometros.
estimada
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Origen
Codigo de via Ente Destino
(nomenclatura) | Competente | Nombre — PR) {(Nombre — PR)
Puerto Salgar Rio Ermitano
; PE 34000 PK 134+328
4510 INVIAS (PR 34-000) (PR 134-470)
E=035484 30 E=1051366.98
N=1006370.04 N=1181480.10
Rio Ermitafio La Lizama
; PE 00000 PK 149+142
4511 INVIAS (PR 00-+000) (PR 140-484)
E=051366.08 E=-1050813.22
N=1181480.10 N=1278537.32
LaLizama Fio Sogamoso
; PE 00000 PE 05+800
4513 INVIAS (PR 00-+-000) (PR 17+689)
E= 105081322 E=1057840.18
N= 127853732 N= 128350747

Nota: Las coordenadas y los PR incluidos son de referencia y podran ser ajustados en
campo al momento de la entrega de la infraestructura.
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pr” !1,)/ CONCESION 1
BOLIVAR 5 \ - UFY Gonstruccien
7] A UF2 Construceion
;J-’"A {\/ fu— UF 3 Consiuccion

= LIF4 Construccion

UF5 Mejoramiento y rehabditacién
e LF & Construccién

pm—— UF7 Construccidn

fu— UFE Construccion

= UF§ Constuccion

UF 10 Construccidn

f— UF11 Mejaramienta y rehabil itacian

UF 12 Construccion

T UF 13 Construccion

Tlustracion 2. Mapa del Corredor Puerto Salgar - Barrancabermeja
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El Contrato de Concesion del Corredor Puerto Salgar — Barrancabermeja estd compuesto por las

siguientes Unidades Funcionales:

Origen Destino Longitud
(nombre, (nombre, Longitud de .
. . . . ., | Intervencio .,
UF Sector abscisa, abscisa, aproximada intervencio e Observacion
coordenadas | coordenadas)(! | origen destino n (km- P
D ) calzada)
Corresponde a los
tramos transitables
al inicio del
Operacion y | proyecto, que el
Puerto . . .
i mantenimie | Concesionario
Salgar Rio Sogamoso - UF0-D = d ”
214.68 km nto. ebera mantener y
Puerto PK09+800 RN .
Saloar PK34+000 Adicionalm | operar. Ver
UF0® & 4513 259.61 - UFO-T= | ente, Puesta | descripcion
Barrancaber RN 4510 152.94 km
. . a Punto de | detallada y
meja (1057840.18- e
(935484.39- | 1283507.47) - UFO-P = los tramos condlc?(r)nes de
1096379.05) 6.62 km UF0-Dy | operaciény
UFO-P mantenimiento de
la unidad funcional
0 (UFO0) en el
Numeral 2.5.2.
Construccion de
las variantes El
Variante E1 | Variante Dos Trique y Dos y
Trique y Medio Construccio Medio. En la
nde calzada | variante Dos y
UF1 El Trique — PK84+400 PK94+310 RN 0.83 083 nueva, medio se destaca la

Dos y Medio RN 4510 4510

(946232.35- (945679.26-
1140357.67) 1149398.09)

operacion y
mantenimie
nto

construccion de
dos puentes de 50
m en el rio
Velazquez.
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Origen Destino Longitud
(nombre, (nombre, Longitud de Intervencié
UF Sector abscisa, abscisa, aproximada intervencio n prevista Observacion
coordenadas | coordenadas)(! | origen destino n (km- prev
) ) calzada)
Construccion
Batallon Variante San Pedro
Barbula PR 52-Ruta Construccio | de 1a Paz.
. Nacional 4511 n de calzada
Batallon PK125+580 PK51+100 nueva Mejoramiento
UF2 Barbula — 59.85 25.47 e Joramiento,
PRS2 RN 4510 operacion y | Operacion y
(988240.27- mantenimie | Mantenimiento.
(946178.67 - 1209020.92) nto
1175319.94) Intercambiador
Puerto Berrio.
PR 52 Puerto Araujo Construccio | Construccion de
PR 52— PK51+100 | PK64+650 RN n de calzada | una calzada
icional en 1
UF3 Puerto RN 4511 4t 13.56 13.61 nueva, | adicional en los
Arauio operacion y | centros poblados
J (988240.27- (999956.48- mantenimie | de PR52 y Puerto
1209020.92) | 1213693.32) nto Araujo.
Zuert.o Puerto Parra Construccio Son'strltlc;loln d
raujo ariante Palmas de
PK74+650 RN n de calzada
Puerto PK64+650 4511 nueva Guayabito.
UF4 Araujo - RN 4511 10.00 10.98 .
Cimitarra operacion y
(1007241.80- mantenimie
(999956.48- 1220609.05)
1213693.32) ' nto
Puerto Parra Mejoramien Via f;xistentf: que
PK844220 PK74+650 RN to de la requl.er.e mejorar
Puerto RN4510 4511 calzada condu’:lo'nes
UF5 Salgar - 124.76 65.87 actual, | geometricas
1007241.80- ‘ o
Cimitarra | (946234.78- (1220609 s operacién y | (ampliacion de
1140264.91) 105) mantenimie | ¢8172d2)
nto.
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Origen Destino Longitud
(nombre, (nombre, Longitud de Intervencié
UF Sector abscisa, abscisa, aproximada intervencio n prevista Observacion
coordenadas | coordenadas)(! | origen destino n (km- prev
) ) calzada)
]
Salgar 4
Puerto Salgar 221(212(11: operaré como
PK34+000 calzada sencilla de
. . 1 .
RN 4510 PK39+080 RN 504 504 actu.ar, doble sentido
4510 (937963 operacion y
—1099819) . .7 | durante todo el
mantenimie ,
(935484.39- nto periodo de
1096379.05) . Concesion
Aguas Negras
Puerto Parra PK83+220 RN Construccio
Puerto Parra | PK74+650 4511 t dzuceajzada ]
UF6 -NAguas RN 4511 (1013404.33- 8.57 8.57 operacién y
ceras (1007241.80- | 1226242.81) mantenimie
1220609.05) nto
Aguas Construccion
Negras Puerto Nuevo Construccid | Variante Aguas
Aguas PK97+000 RN n de calzada | Negras y el Puente
Negras — PK83+220 4511 nueva, sobre el Rio Opén.
UF7 Puerto RN 4511 13.78 1502 operacion y
Nuevo (1022919.47- mantenimie
(1013404.33- | 1235783.07) nto
1226242.81)
Puerto .y
N PR107+000 Construccid
Puerto PK9u7‘i:,(;)00 4511 n de calzada
UF8 Nuevo - | N 4511 e 10.00 10.00 nueva,
PR107+000 (1029828 47- ’ ' operacion y )
RNASTE 1 (1022919.47- | 1242895.79) mantenimie
1235783.07) nto
PR107+000 Campo 23 Construccid | Construccion
RN 4511 PEIVOZ;);)O PK117+690 n de calzada | Variante Campo 23
RN 4511 nueva, y el Puente sobre el
UF9 10.69 11.74 . )
- Campo 23 (1029828.47- operacion y | Rio La Colorada.
) 1035516.90- imi
1242895.79) | ¢ mantenimic
1251667,60) nto
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Origen Destino Longitud
(nombre, (nombre, Longitud de Intervencié
UF Sector abscisa, abscisa, aproximada intervencio n prevista Observacion
coordenadas | coordenadas)(! | origen destino n (km- prev
D ) calzada)
Empalmes
interseccion
) Rancho Rancho Camacho,
Campo 23 Camacho Construcci6 | cruce via Yuma
PK117+690 -
Campo 23 - PK128+000 n de calzada | (Construccion de
t il
UF10 Rancho RN 4511 10.31 1031 nueva, - terceros carriles de
Camacho RN 4511 operacion y | incorporacion y
tenimie | empalmes Via
(1035516.90- man
1251667,60) (1041009.53- nto Yuma PK 14+410
’ 1260099.05) — (PR127+550 -PR
128+442 RN
4511))
. . Via existente que
Puerto Parra | Rio Sogamoso Mejoramien . . q
to de la requ1.er.e mejorar
Puerto Parra | 744650 | PK09+800 RN calzada | COMdiciones
UF11 RN 4511 4513 84.63 82.01 actual, | geometricas
Barrancaber operacion y (ampliacion de
meja (1007241.80- | (1057840.18- mantenimie | €2172d2)
1220609.05) 1283507.47) nto.
Barrancaber
meja La Lizama Construccio
PK149+110 n de calzada
Barrancaber -
. PK128+000 RN 4511 nueva,
UF12 meja - La 21.11 21.10 .,
Li RN 4511 operacion y
feama (1050813.22- mantenimic
1041009.53- | 1278537.32) nto
1260099.05)
La Lizama Rio Sogamoso Construcciod
. de calzad:
La Lizama - | PK00+000 PK09+800 RN i de calzada .
UF13 Rio RN 4513 4513 9.80 0.8 nueva, Intercambiador La
Sogamoso (1057840.15. operamf)n‘y Fortuna
(1050813.22- | © 0002 mantenimie
1278537.32) A7) nto
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2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1.0BJETO DEL CONTRATO

INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE, PERO NO SE LIMITA A: LA
INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA,
SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, DE SEGUROS, RIESGOS,
OPERATIVA, MANTENIMIENTO, ADMINISTRATIVA DE AFORO Y RECAUDO Y DE
GESTION DE CALIDAD AL CONTRATO DE CONCESION DEL CORREDOR PUERTO
SALGAR - BARRANCABERMEJA.

2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONDICIONES CONTRACTUALES

2.2.1 Alcance

Para el cumplimiento del objeto pactado en el Contrato, el Interventor desarrollara todas las
actividades definidas en el pliego de condiciones y sus Anexos, las que se desprendan del Contrato
de Concesion y las que se deriven de la naturaleza del objeto de este Contrato.

Con el proposito de determinar el cumplimiento por parte del Interventor de los términos y
condiciones previstos en el Contrato, en el pliego de condiciones, el Anexo Técnico y en el Contrato
de Concesion correspondiente, sus adiciones, otrosies y demas documentos que lo aclaran, modifican,
complementan o sustituyen, para el monitoreo del desarrollo y el control integral del Contrato de
Concesion, se establecen las acciones necesarias para garantizar el logro de los objetivos previstos en
todos los documentos que integran el Contrato de Interventoria; en consecuencia, el alcance del objeto
de este Contrato incluye las obligaciones especificas que se enuncian en el Anexo Técnico asi como
los siguientes objetivos generales:

(a) Gestion Administrativa: El Interventor debera realizar los procesos y actividades para la
gestion administrativa del Contrato de Concesion y del Contrato de Interventoria que
pudieran implicar interaccion con el concesionario y/o la ANI. Lo anterior implica el
establecimiento de un sistema de coordinacion y comunicacion eficiente con las Partes y el
Concesionario, incluyendo la entrega y archivo de informacion de forma oportuna y
organizada, la digitalizacion de la correspondencia y documentacion del Proyecto, la
recepcion y verificacion de informes, asi como la proyeccion de documentos, entre otros.

(b) Gestién Técnica: El Interventor realizard los procesos y actividades relacionadas con la
medicion de los Indicadores e indices de estados establecidos en el Contrato de Concesion,
pruebas y/o ensayos, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y
desempefio del Concesionario en el area técnica durante las diferentes etapas del Contrato de
Concesion, asi como durante el proceso de reversion y en la terminacion y liquidacion de
este, cuando aplique.
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(¢) Gestion Economica y Financiera: Desarrollar los ejercicios financieros y rendir los

informes y/o conceptos que requiera la Entidad durante la ejecucion del Contrato de
Concesion, incluyendo pero sin limitarse, a las modificaciones que puedan surgir del mismo.

Realizar los procesos y actividades relacionados con la revision y control del manejo
financiero del Contrato de Concesion entre el Concesionario y la ANI, incluyendo la revision
y seguimiento del manejo de recursos a través de la fiducia establecida para el respectivo
Contrato de Concesion. Adicionalmente, en caso de que haya lugar, en la etapa de
liquidacidn, adelantara todas las acciones y brindard todos los insumos necesarios para la
liquidacion definitiva del Contrato de Interventoria e informara a la ANI sobre dichas
acciones e insumos, incluyendo la revision y concepto sobre la inversion realizada con sus
soportes.

Revisar, conceptuar y liquidar las deudas que a la fecha de la reversion del Contrato de
Concesion se presenten en caso de que las hubiera; revisar y conceptuar sobre el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en materia econdémica y financiera.
Igualmente, elaborar los Formatos que para el proceso de liquidacion la Entidad solicite,
incluyendo la realizacion de los procesos y actividades relacionadas con la supervision del
area econémica del Proyecto.

(d) Gestién Juridica: Realizar los procesos y actividades enfocadas a verificar la aplicacion y

(e)

cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo
Contrato de Concesion, asi como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se
susciten en el desarrollo del Contrato de Concesion. Adicionalmente, informar
oportunamente sobre cualquier incumplimiento del Concesionario en relacién con las
obligaciones contractuales y normativas a su cargo, recomendando el procedimiento a seguir
y la tasacion de la multa respectiva en caso de que aplique.

Gestion Ambiental: Realizar los procesos y actividades enfocadas en la coordinacion de las
diferentes actividades y métodos de control, tendientes a propiciar que las obras, programas
y medidas planteadas en los estudios de impacto ambiental, planes de manejo ambiental,
Programas de Adaptacion de las Guias de Manejo Ambiental y requerimientos ambientales,
entre otros, sean implementadas para minimizar los impactos ambientales negativos y
maximizar los positivos, de acuerdo con la normativa aplicable y las directrices que sobre la
materia dicten las Autoridades Ambientales.

Asimismo, realizar con el personal requerido por la ANI, el acompafiamiento a todas las
visitas de seguimiento efectuadas por la ANI y por las autoridades ambientales, para revision
del componente ambiental y remitir toda la informacion requerida por la ANI dentro de los
tiempos definidos por la misma.

Revisar periddicamente los expedientes de las Autoridades Ambientales, en este caso
Corporaciones Autonomas Regionales y Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, tanto el expediente de seguimiento, como las compensaciones socioambientales y los
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®

sancionatorios si fuera el caso. Esta informacion debe reportarse en los informes mensuales
de Interventoria.

Gestion Social: Realizar los procesos y actividades enfocadas en asegurar el cumplimiento
por parte del Concesionario de las obligaciones sociales contenidas en el Contrato de
Concesion, sus modificaciones, adiciones y la Ley Aplicable. Incluye, entre otros aspectos,
la verificacion, acompafiamiento y gestion del cumplimiento en la ejecucion de los
instrumentos de gestion social establecidos en el Contrato de Concesion, las leyes en materia
de atencidn al usuario, seguimiento del tramite que da el Concesionario a peticiones, quejas
o inquietudes de las comunidades con respecto al manejo social del Contrato de Concesion y
de las medidas socioecondmicas establecidas en los planes de manejo ambiental, al desarrollo
de consultas previas a comunidades étnicas en los casos que se requiera, a la formulaciéon e
implementacion de planes de reasentamiento poblacional.

(g) Gestion Predial: Realizar los procesos y actividades enfocadas en el control y vigilancia

técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el Concesionario para la adquisicion de
las areas de terreno requeridas para la ejecucion del Contrato de Concesion, mediante la
vigilancia del cumplimiento normativo y contractual oportuno en la materia y control de la
gestion predial.

(h) Gestion de Seguros: Realizar los procesos y actividades enfocadas en asegurar el

®

cumplimiento por parte del Concesionario de las obligaciones relacionadas con la
consecucion y mantenimiento de los seguros, polizas y garantias exigidos para el Contrato de
Concesion, verificando entre otros la correcta y oportuna expedicion de estas, validez juridica
y vigencia, segun lo prevé el correspondiente Contrato de Concesion.

Gestion de Riesgos: Disenar e implantar un sistema dedicado a la identificacion y prevision
de los principales riesgos asociados con el Contrato de Concesion, que permita prever,
organizar y realizar acciones frente a la posibilidad de materializacion de riesgos y
minimizacién de impactos, que pudieran poner en riesgo la viabilidad y buena ejecucion del
Contrato de Concesion.

Se debe realizar seguimiento periddico a los riesgos del Proyecto, e informar oportunamente
cualquier alerta que pueda llevar a la materializacion de riesgos asignados tanto al publico
como al privado. Debera revisar mensualmente la matriz de riesgos del Proyecto que se
encuentre vigente, analizar de forma cualitativa, para todas las areas los tipos de riesgos, la
probabilidad de ocurrencia y el impacto sobre el costo y hacer seguimiento a las situaciones
que puedan materializar alguno o algunos de los riesgos descritos o nuevos identificados por
la Interventoria acorde con el avance del Proyecto, asi como proponer acciones para su
mitigacion. Esto con el fin de apoyar la reduccion, mitigacion y control de situaciones que
afecten la ejecucion del Proyecto y sus costos.
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(j) Gestion de Riesgos de Desastres: Realizar los analisis especificos de riesgos de desastres

con ocasion a los posibles efectos que puedan desatarse por eventos naturales sobre la
infraestructura a cargo del Contrato de Concesion, de conformidad con el capitulo III de la
Ley 1523 de 2012 y las normas definidas por el Decreto 2157 de 2017, asi como recomendar
la complementacién de estos en el evento de considerarlo necesario.

(k) Gestion de Aforo y Recaudo: Realizar los procesos y actividades relacionadas con la

U]

revision y control del aforo y auditoria del Contrato de Concesion, incluyendo, entre otros, la
revision de informes de aforo, la implementacion de sistemas filmicos para verificacion de
transito y la ejecucion de conteos de trafico.

Gestion Contable: Verificar que se mantenga al Dia la contabilidad del Contrato de
Concesion en términos de recursos invertidos o por invertir y comparacion con el Presupuesto
del Contrato de Concesion; aprobar o rechazar las 6rdenes de pago presentadas por el
Concesionario, y darles tramite dentro de la ANI en caso de aprobarlas; velar por el
cumplimiento de los compromisos financieros del Contrato de Concesion a cargo del
Concesionario; establecer el valor de la inversion privada, documentar idonea y
oportunamente los registros contables pertinentes, informar sobre los recaudos de las tasas;
revisar los libros de contabilidad del Concesionario y requerirle la informacion que sobre este
aspecto estime conveniente y necesaria, en caso de que el Contrato de Concesion lo permita;
suministrar a la ANI de manera oportuna todos los soportes, calculos, formatos e informacion
requeridos para el registro contable por parte de la ANI en los términos que la misma defina,
incluyendo la realizacion de conceptos y las actividades relacionadas con los Estados
Financieros de la Entidad.

(m) Gestion de Calidad: Coordinar el Sistema de Gestion de Calidad de la Interventoria con los

procesos de la ANI para prever, organizar y realizar acciones que conlleven a la correcta
ejecucion del Contrato de Concesion.

(n) Gestion de Archivo documental: Deberd entregar la totalidad de los archivos que tengan

relacion con la ejecucion del Contrato de Interventoria, independientemente del tipo de
informacion, Formato o soporte una vez finalice el Contrato de Interventoria y previo a su
liquidaciéon de conformidad con las Leyes 594 de 2000 correspondiente a la Normatividad
General del Archivo y 1409 de 2010 referente a la Archivistica y demas normas que la
reglamenten, modifiquen o sustituyan, asi como de conformidad con el Sistema de Gestion
de Calidad de la Agencia.

(0) Gestion de Seguimiento: Realizar, apoyar, gestionar, acompaiiar, proyectar y conceptuar

para la ANI en relacion con el seguimiento técnico, econémico, financiero, contable, juridico,
social, predial, ambiental, administrativo, de seguros, riesgos, operativo, mantenimiento,
administrativo de aforo y recaudo y de gestion de calidad por lo cual debera alertar tanto a la
ANI como al Concesionario frente a la posibilidad de materializacion de riesgos. Lo anterior
incluye la elaboracién de los insumos y parametros de cuantificacion de riesgos para el
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respectivo cumplimiento por parte de la ANIL, de la Ley 448 de 1998 y el Decreto 423 de
2001, o las normas que los modifiquen.

2.3. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion es de OCHENTA Y CUATRO (84) MESES, contados a partir de la
suscripcion del Acta de Inicio y hasta su vencimiento, o supeditado a la terminacion anticipada del
Contrato de Concesion y su correspondiente liquidacion de conformidad con la CLAUSULA 3.1
Obligaciones del Interventor del Contrato, siempre y cuando la Interventoria cubra en dicho plazo
la fase de liquidacion del Contrato de Concesidn, distribuidos en las etapas que se muestran a
continuacion:

ETAPA FASE DURACION
Preconstruccion 12 meses
Preoperativa ]
Construccion 47 meses

Operacion y

.. 25 meses
Mantenimiento

Operativa

En atencion a la naturaleza accesoria del Contrato de Interventoria, los plazos estipulados obedecen
a la Etapa Preoperativa y Operativa del Contrato de Concesion, que tiene el caracter de ser el contrato
principal, sin embargo en el caso de una terminacion anticipada del contrato de concesion, la
interventoria debera adelantar las actividades propias hasta la reversion y liquidacion del Contrato de
Concesion, en caso de que ello sea necesario.

La ejecucion de la interventoria producto del presente Proceso de Seleccion estara ligada a la
ejecucion del Contrato de Concesion, de tal manera que, si éste llegase a suspenderse o terminarse
por cualquier causa, el Contrato de Interventoria serd suspendido o terminado anticipadamente, segin
sea el caso, sin otra motivacion distinta a la aqui expuesta, sin que el Interventor pueda alegar algin
tipo de indemnizacién o compensacion como quiera que no se generara dafio alguno en razon a la
circunstancia que aqui se anuncia y que es de conocimiento de los interesados.

Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, se precisa que el Contrato de Interventoria podra iniciar
ejecucion, siempre y cuando el Contrato de Concesion se haya suscrito por las partes y el
concesionario haya fondeado la Subcuenta de Interventoria y Coordinacién en los términos dispuestos
en el Contrato de Concesion.

2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 numeral 2 inciso 2° de la Ley 80 de 1993, son
Contratos de Consultoria “(...) los que tienen por objeto “la interventoria, asesoria, gerencia de obra
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o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de diserios, planos anteproyectos y proyectos

()"

El articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Las Entidades Estatales deben
seleccionar sus contratistas a través de concurso de méritos para la prestacion de servicios de
consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 (...)".

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la Interventoria
consistird en el “(...) seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice la persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o extension del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde con la
naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico,
economico, financiero, contable, juridico del objeto del contrato dentro de la Interventoria”.

Con base en lo expuesto, esta contratacion se adelantara bajo la modalidad de Concurso de Méritos
Abierto y el contrato que se derive del Proceso de Seleccion serd de Interventoria, conforme con los
articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

2.5. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del Contrato de Interventoria sera el area entregada en concesion en virtud del
Contrato de Concesion correspondiente.

2.6 DOMICILIO CONTRACTUAL

El domicilio contractual es la ciudad de Bogota D.C.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Proceso de Seleccion se regira por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que conforman el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el Decreto 399 de 2021.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 1474 de 2011, establece que la escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y contratacion de minima cuantia.

El mismo articulo, en su numeral 3, establece el Concurso de Méritos como la modalidad de seleccion

requerida para la escogencia de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de
concurso abierto o de precalificacion.
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En los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se encuentra reglamentado el
Proceso de Seleccion del concurso de méritos y estipula que son objeto de seleccion a través de éste
los servicios de Interventoria a que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Finalmente, el Decreto 399 de 2021 modifico los articulos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto
1082 de 2015, en cuanto al contenido de los estudios y documentos previos que soportan los Procesos
de Seleccion, incluido el Concurso de Méritos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y la normatividad legal vigente
y que para esta contratacion la Agencia Nacional de Infraestructura suministrara la Metodologia, el
plan y las cargas de trabajo, el procedimiento de seleccién que aplica para el caso corresponde al
Concurso de Méritos.

3.1.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El Decreto Ley 4165 del 3 de noviembre de 2011 en su articulo 3, enuncia entre las competencias de
la Agencia Nacional de Infraestructura las siguientes:

“(...) planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar
proyectos de concesiones y otra formas de asociacion Publico — Privada — APP, para
el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de
la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos
o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion Publico Privada para otro
tipo de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto
a las normas que regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion.”.

Ahora bien, la Ley 80 de 1993 en su articulo 3 establece los fines de la contratacion estatal, precisando
que para la celebracion y ejecucion de contratos se debe considerar que las Entidades Estatales buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los contratistas que colaboran con ella en la consecucion de
dichos fines.

Por su parte, los numerales 2 y 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 definen los contratos de
consultoria y concesion, asi:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision (...)".

“(...) Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion explotacion,
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organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o
uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario
v bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion
que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que
se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periodica, unica o porcentual
v, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden”.

Adicionalmente, la Agencia Nacional de Infraestructura, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, tiene la obligacion de vigilar la correcta ejecucion de los contratos
de concesion a su cargo, en atencion a que dichos contratos por su naturaleza son particularmente
complejos y extensos, y suponen un conocimiento especializado, razén por la que la Agencia
considera necesario que el seguimiento técnico, financiero, juridico, administrativo, social y
ambiental de dicho contrato sea adelantado por parte de una persona natural o juridica que sera
contratada para tal fin.

En general, las facultades que tienen los interventores estan previstas en el articulo 84 de la Ley 1474
de 2011, senalandose entre otras las referentes a solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
la ejecucion del contrato objeto de interventoria.

Los deberes que les son inherentes a los interventores también se encuentran incluidos en el
mencionado articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y consisten en mantener informada a la Entidad de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion o puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

La responsabilidad de los Interventores o supervisores:

El articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por los articulos 84 de la Ley 1474 de 2011y 2 de la
Ley 1882 de 2018, dispone que “(...) los interventores, responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen daiio o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos
siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte
del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de
interventoria ™.

Por otro lado, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, en sus paragrafos 2, 3 y 4 determina una

inhabilidad adicional a las previstas en el numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, prescribiendo
una inhabilidad para el interventor que incumpla el deber de entregar informacion, que asciende a
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cinco (5) afios y propiciando una responsabilidad solidaria con el contratista por los dafios generados
por el incumplimiento.

Consideraciones jurisprudenciales sobre las Interventorias:

La Corte constitucional se pronuncié sobre la exequibilidad de normas asociadas a la interventoria
dispuestas en la Ley 80 de 1993, en la Sentencia C-037 del 28 de enero de 2003, M.P. Dr. Alvaro
Tafur Galvis, en la cual preciso:

“(...) Ahora bien, para la Corte de los elementos que se desprenden de la Ley resulta claro
que al interventor le corresponde vigilar que el contrato se desarrolle de acuerdo con lo
pactado en las condiciones técnicas y cientificas que mds se ajusten a su cabal desarrollo,
de acuerdo con los conocimientos especializados que él posee, en razon de los cuales la
administracion precisamente acude a sus servicios. Dicha funcion de control, que las normas
contractuales asignan a los servidores publicos, pero que excepcionalmente en virtud del
Contrato de Interventoria puede ser ejercida por un particular, implica en realidad el
ejercicio de una funcion publica. (...)

La Corte llama la atencion ademds acerca del objeto sobre el cual recae la vigilancia, a
saber: el desarrollo del contrato estatal, supone la presencia de recursos publicos, y que en
este sentido la labor de vigilancia que se le encarga para que el desarrollo del contrato se
ajuste a los términos del contrato y a la realizacion de los fines estatales especificos que con
él se persiguen, ademas implica la proteccion de esos recursos.

Serialo la Corte Constitucional en dicha oportunidad que los particulares contratistas que
ejercen una funcion publica, como la que se ejerce en funcion de la Interventoria, responden
con fundamento en el principio consagrado en el articulo 60 de la Constitucion Politica,
siendo servidores publicos a quienes se les aplican las reglas de cumplimiento del deber,
prohibiciones y extralimitacion de funciones. (...)".

Por lo anterior, resulta necesario contratar mediante un Concurso de Méritos una interventoria idonea,
con la finalidad de promover la ejecucion satisfactoria del Contrato de Concesion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

De conformidad con el analisis previo efectuado por la Agencia, en el cual se han tenido en cuenta
contratos anteriores, la magnitud de las obligaciones a asumir por el contratista y la idoneidad y
experiencia con que debe contar el mismo, se tiene que el valor de la Interventoria a contratar
requerido por la Agencia es el que a continuacion se menciona, previo los analisis de sector que se
establecen de la siguiente manera:

4.1. PRESUPUESTO OFICIAL
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Cabe resaltar que el Contrato de Concesion establece la obligacion del Concesionario de fondear en
la Subcuenta de Interventoria y Coordinacidn los recursos para la Interventoria, garantizando su
remuneracion a lo largo del contrato, por lo que la ejecucién del Contrato de Interventoria

comprenderia dos etapas, asi:

ETAPA FASE DURACION
) Preconstrucciéon 12 meses
Preoperativa -
Construccidén 47 meses
Operativa Operacion y Mantenimiento 25 meses

Para efectos del presente Proceso de Seleccion , el valor del presupuesto oficial estimado se fija en:

PROYECTO PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

/I//TREINTA'Y CUATRO MIL NOVECIENTOS

INTERVENTORIA OCHENTA Y CUATRO MILLONES

INTEGRAL AL NOVECIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS

CORREDOR PUERTO VEINTICUATRO PESOS DEL MES DE

SALGAR - REFERENCIA ($34.984.920.224) incluyendo IVA

BARRANCABERMEJA del 19% y demas tributos que se causen por el hecho
de su celebracion, ejecucion y liquidacion.

Con base en el presupuesto oficial estimado se establece lo siguiente:

, Valor mensual | Valor total maximo
item Etapa PR %
maximo por etapa
/[//TRESCIENTOS
CUARENTA'Y
. CINCO MILLONES
INTERVENTORIA INTEGRAL TRESCIENTOS
EINTISIETE MIL
QUE INCLUYE, PERONO SE | Etapa CUARENTA Y | 7V . ovE: e
LIMITA A LA Preoperativa: DOS MIL CINC A
‘A T F OCHOCIENTOS UENT
INTERVENTORIA TECNICA, ase y MILLONES
ADMINISTRATIVA, Preconstruccion C&I‘}%%Egg?og NOVECIENTOS
FINANCIERA, JURIDICA, DEL MES DE SETENTA Y CINCO
AMBIENTAL Y SOCIAL D]@L REFERENCIA MIL SETECIENTOS
CONTRATO DE CONCESION NOVENTA Y UN
($345.342.854)
DEL CORREDOR PUERTO PESOS DEL MES DE
/I/IQUINIENTOS REFERENCIA
SALGAR - Etapa SEIS MILLONES | ¢ 57 950 975 791)
BARRANCABERMEJA Preoperativa: QUINIENTOS R
Fase VEINTIOCHO MIL
Construccion NOVECIENTOS
SESENTA'Y
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NUEVE PESOS
DEL MES DE
REFERENCIA
($506.528.969 )
////ISIETE MIL
TREINTA'Y
TRES
MILLONES
////DOSCIENTOS NOVECIENT
OCHENTA Y UN oS
MILLONES CUARENTA
TRESCIENTOS Y CUATRO
Etapa Operativa: CINCUENTA Y MIL
Operaci(')n y SIETE MIL CUATROCIE
Mantenimiento SETECIENTOS NTOS
SETENTA Y SIETE TREINTA'Y
PESOS DEL MES CUATRO
DE REFERENCIA PESOS DEL
($281.357.777) MES DE
REFERENCI
A
($7.033.944.4
34)

* NOTA: Los anteriores valores son IVA Incluido del 19 % y demads gastos y tributos a que
haya lugar, de conformidad con las normas vigentes.

Para el pago de la Interventoria, es preciso indicar que de acuerdo con la Seccion 4.5 de la Parte
Especial del Contrato de Concesion, el Concesionario tiene la obligacion de fondear los recursos a la
Subcuenta de Interventoria y Coordinacion del Proyecto.

El Concesionario debera hacer estos aportes de manera anual anticipada. El primer aporte se debera
hacer a mas tardar en la fecha de constitucion del Patrimonio Auténomo, y en adelante, a mas tardar
cuando se cumpla cada periodo de doce (12) Meses.

El valor del Presupuesto Oficial corresponde a un valor maximo en virtud del cual el Interventor se
obliga a ejecutar el Contrato en su integridad, en los términos y condiciones descritos en la Minuta
del Contrato de Interventoria, el Anexo Técnico denominado Hoja de Datos, Metodologia y Plan de
cargas de trabajo Interventoria, el Pliego de Condiciones y los demas Anexos y Formatos del Proceso
de Seleccion.

4.2. ASPECTOS REFERIDOS AL PRESUPUESTO Y A LA OFERTA ECONOMICA

La discriminacion del presupuesto que debe entregar el interventor para la firma del acta de inicio no
implica que el Contrato de Interventoria producto de este estudio se haya acordado a precios unitarios,
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o que deban reconocerse obligaciones por concepto de gastos rembolsables, tampoco implicara que
le sea concedida cualquier variacion en los precios o en la cantidad de unidades ofrecidas en la
Propuesta.

El presupuesto oficial se establecio con base en el valor estimado para la interventoria. El presupuesto
incluy6 un IVA del 19 % teniendo en cuenta la normatividad vigente en el momento de suscripcion
del Contrato de Concesion, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016.

4.3 OFERTA ECONOMICA

La oferta econdmica sera objeto de verificacion por parte de la Agencia atendiendo lo exigido en tal
sentido por el articulo 2 del Decreto 399 de 2021.

La Oferta Economica sera el valor total que se indique en el cuestionario de SECOP II, so pena de
rechazo de la propuesta.

El valor de la oferta economica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos los
costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion del Proceso de Seleccidn, los
riesgos y la administracion de estos.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales
y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por
las diferentes autoridades.

La oferta econémica debera ser expresada en la Plataforma Transaccional SECOP II y debera incluir
la totalidad de los gastos directos e indirectos del contrato correspondiente y tener en cuenta un factor
multiplicador de maximo 2.2 en los costos asociados a Personal Profesional, Técnico y
Administrativo.

El valor de la oferta economica no podra ser superior al monto establecido para cada una de las etapas
estimadas por la Entidad en el presupuesto oficial (cuando aplique), ni podra ser superior al monto
total establecido en el presupuesto oficial, so pena de rechazo de la propuesta.

4.4 FUENTE DE RECURSOS PARA LA CONTRATACION.

El valor del Contrato de Interventoria que se suscriba con ocasion de este Concurso de Méritos
Abierto se pagara con cargo a los recursos del Patrimonio Auténomo que debera fondear la sociedad
Concesionaria adjudicataria de la Licitacion Pablica VI-VE-APP-IPB-002 de 2021, en cumplimiento
del Contrato de Concesion del que se derive, conforme lo contempla la Minuta de la Parte Especial,
en la Subcuenta Interventoria y Coordinacion.

Es importante resaltar que, de acuerdo con lo previsto en la Seccidn 4.5(e) de la Parte Especial de la
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Minuta del Contrato de Concesion, en caso de que las Fases de Preconstruccion o Construccion se
extiendan mas alla de lo previsto en el Contrato de Concesion, el Concesionario deberd seguir
fondeando los recursos correspondientes de manera proporcional a la duracion adicional, en la
Subcuenta de Interventoria y Coordinacion.

4.5 FORMA DE PAGO

La ANI pagara el valor del Contrato de Interventoria, mediante la suscripcion del Acta de Célculo de
la Remuneracion, en pagos mensuales de acuerdo con lo establecido en el Anexo Técnico y siguiendo
los parametros establecidos a continuacion:

(a) Etapa Preoperativa:
i) Fase de Preconstruccion:

Mediante pagos mensuales que se calculardn siguiendo las reglas establecidas en el Contrato, sin
superar los topes mensuales del Anexo Técnico para el Mes objeto de remuneracion, tomando como
base el “Valor Mensual Maximo de la Fase de Preconstruccion” con IVA incluido expresado en Pesos
del Mes de Referencia sefialado en el Presupuesto Desagregado entregado por el Interventor para la
firma del Acta de Inicio, previa aprobacion del Supervisor o del Equipo de Coordinacion y
Seguimiento designado para tal fin, del informe presentado por el Interventor.

ii) Fase de Construccion

Mediante pagos mensuales correspondientes a la suma de un valor mensual fijo mas un valor mensual
variable de la siguiente manera:

VMroeq = VMM, +Vm

(i)

Donde:
VM 1ocar, | Valor Mensual Total
Vm; ). Valor mensual fijo
Vm Valor mensual variable
Donde,

Valor mensual fijo:

VTFC = 50%

Ve = —NMFC
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Donde:
Vi, Valor mensual fijo en Pesos del Mes de Referencia.

Valor Total de Interventoria de la Fase de Construccion
en Pesos del Mes de Referencia con IVA incluido, segun

VTFC

el Presupuesto Desagregado entregado por el Interventor

para la firma del Acta de Inicio.

NMFC Numero de Meses inicial de la Fase de Construccion.

Valor mensual variable:

Vm;, = VTFC » 50% * AR

Donde:

Vm.t if) Valor mensual variable en Pesos del Mes de Referencia.

Valor Total de Interventoria de la Fase de Construccion
VTEC en Pesos del Mes de Referencia con IVA incluido, segun
el Presupuesto Desagregado entregado por el Interventor
para la firma del Acta de Inicio.

Porcentaje de avance de obra ejecutado en el Mes
AR certificado por el Supervisor o el Equipo de Coordinacion
y Seguimiento designado para tal fin.

Nota: El pago del valor mensual estara sujeto a la disponibilidad de recursos de acuerdo con los
fondeos efectuados por el Concesionario a la Subcuenta de Interventoria y Coordinacion. En el evento
en que los recursos resulten insuficientes para el pago del valor que corresponderia al Mes objeto de
remuneracion, la diferencia se causara una vez se cuente con ellos.

El pago del valor mensual se efectuara previa aprobacion del Supervisor o del Equipo de
Coordinacion y Seguimiento designado para tal fin, del informe presentado por el Interventor.

(b) Etapa Operativa
i) Fase de Operacion y Mantenimiento
Mediante pagos mensuales que se calcularan siguiendo las reglas establecidas en el Contrato sin

superar los topes mensuales del Anexo Técnico para el Mes objeto de remuneracidén, tomando como
base el “Valor Mensual Maximo Etapa de Operacion y Mantenimiento” con [VA incluido expresado
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en Pesos del Mes de Referencia sefialado en el Presupuesto Desagregado entregado por el Interventor
para la firma del Acta de Inicio, previa aprobacion del Supervisor o del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento designado para tal fin, del informe presentado por el Interventor.

(¢) En caso de que la ejecucion efectiva del Contrato de Concesion se suspenda por cualquier
causa, el Contrato de Interventoria también podra ser suspendido en los términos sefialados
de conformidad con lo establecido en los literales(g) y (h) de la CLAUSULA 10.5 Fuerza
Mayor y el numeral (c) de la CLAUSULA 2.4 Remuneracion y Forma de Pago, del Anexo
2, Minuta del Contrato. Las obligaciones del Interventor podran ser limitadas a aquellas que
resulten necesarias para el cumplimiento minimo de las obligaciones contractuales.

En este caso, como consecuencia de la suspension total o parcial del presente Contrato, la ANI
indicard de manera escrita al Interventor la decisiéon de limitar sus obligaciones (en personal y
porcentaje de dedicacion), e igualmente, le indicara cuales obligaciones permanecen vigentes.

En tal caso, la remuneracion del Interventor, para el periodo en el cual se encuentran limitadas sus
obligaciones como consecuencia de la suspension parcial o total del Contrato de Interventoria, sera
determinada con base en el personal y porcentaje de dedicacion que la ANI establezca como necesario
durante el periodo de suspension del respectivo Contrato de Concesion.

(d) En caso de terminacion anticipada del Contrato de Concesion, el Contrato de Interventoria
podra ser igualmente terminado de manera anticipada en los términos establecidos en el literal
(b) de la CLAUSULA 9.1 Terminacion del Contrato. Las obligaciones del Interventor (en
personal y porcentaje de dedicacion) durante la Etapa de Reversion y la liquidacion del
Contrato de Concesion podran ser limitadas a aquellas que resulten necesarias para el
cumplimiento minimo de las obligaciones contractuales y en consideracion a la
disponibilidad de recursos en la subcuenta Interventoria y Coordinacion.

En este caso, como consecuencia de la terminacion anticipada del presente Contrato, la ANI indicara
de manera escrita al Interventor la decision de limitar sus obligaciones e, igualmente, le indicara
cuales obligaciones permanecen vigentes.

En tal caso, la remuneracion del Interventor, para el periodo en el cual se encuentran limitadas sus
obligaciones como consecuencia de la terminacion anticipada del Contrato de Interventoria, sera
determinada con base en el personal y porcentaje de dedicacion que la ANI establezca como necesario
durante la Etapa de Reversion y el periodo de liquidacion del respectivo Contrato de Concesion.

Cuando haya lugar a ello, se descontara del Acta de Calculo de Remuneracion Mensual el personal
exigido en el Anexo 4A “Presupuesto Desagregado - Personal Minimo Obligatorio Dedicaciones
y Otros Costos” frente a cada Etapa y/o Fase que, i) No cuente con la aprobacion de la hoja de vida
por parte de la ANI o ii) No haya prestado sus servicios dentro del corte mensual de la ejecucion del
Contrato, independientemente de la Fase y/o Etapa en que se encuentre, por lo cual el Interventor
deberé presentar el listado de personal activo, con la planilla de pago de seguridad y solo se efectuara
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el pago de acuerdo con su utilizacion real y sin superar los topes mensuales, tomando como base el
Presupuesto Desagregado entregado por el Interventor para la firma del Acta de Inicio. La reduccioén
de la remuneracion no impedira el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio.

(e) Si eventualmente alguna de las Fases de la Etapa Preoperativa descritas en el Contrato de
Concesion llegare a ampliarse, y sin perjuicio del inicio de las actuaciones administrativas
sancionatorias a que hubiera lugar frente al Concesionario, el valor mensual a pagar por el
tiempo adicional al Interventor en el marco del Contrato correspondera al valor que resulte
de aplicar las reglas establecidas en el literal (a) de la clausula 2,4 de la Minuta del Contrato
con las siguientes salvedades: para el nimero de Meses se tomara el nimero de Meses
inicialmente estimado de la Fase correspondiente, (ii) el valor tope mensual de los pagos en
la Fase de Preconstruccion sera el 50 % del “Valor Mensual Méximo de la Fase de
Preconstruccion” y (iii) la sumatoria del porcentaje de avance de obra ejecutado mensual no
podra superar el 100 % (cien por ciento) del porcentaje de obra ejecutado de la Fase y al
llegar al 100 % (cien por ciento) este valor mensual variable sera cero (0).

Fase de Preconstruccion:

Se pagara de la siguiente forma:

Valor a pagar = (Valor de la Interventoria en la Fase X 50%) /Numero inicial de
meses de la Etapa y/o Fase.

Fase de Construccion:

Se pagara de la siguiente forma:

Valor mensual fijo: Corresponde al valor de la Interventoria de la Fase de
Construccion multiplicado por el 50% (cincuenta por ciento) dividido en el nimero
inicial de meses de la Fase de Construccion.

Valor a pagar = (Valor de la Interventoria en la Fase X 50%) /Numero inicial de
meses de la Etapa y/o Fase.

Valor mensual variable: Corresponde al valor de la Interventoria de la Fase de
Construccion por el 50% (cincuenta por ciento) multiplicado por el porcentaje de
avance mensual registrado en obra.

Valor a pagar = (Valor de la Interventoria en la Fase X 50%) X el Porcentaje de
avance de obra ejecutado en el mes.

Nota: La sumatoria del Porcentaje de avance de obra ejecutado mensual no podra

superar el 100% (cien por ciento) del porcentaje de obra ejecutado de la fase, y al
llegar al 100% (cien por ciento) este valor mensual variable sera cero (0).
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(f) Los Informes Mensuales referidos en la CLAUSULA 5.2 Informes del Contrato, deberan

(@

presentarse a la Agencia y serd requisito indispensable que el Supervisor o el Equipo de
Coordinacion y Seguimiento designado para tal fin, revise y dé su visto bueno al Informe
para la remuneracion mensual al Interventor y posterior suscripcion del Acta de Calculo de
la Remuneracion. Cada informe mensual debera estar acompafiado del borrador de Acta de
Célculo de Remuneracion con sus respectivos soportes, incluyendo el Formato 4 del
Contrato, del cual la ANI tendra un término de quince (15) Dias para su revision, una vez
verificada el Acta de Calculo de Remuneracion y el Interventor y la ANI estén de acuerdo
con su contenido, se enviara la aprobacion para la respectiva factura de cobro y los soportes
de esta, para efectos del pago respectivo. Igualmente, el pago correspondiente a la ultima
factura estara sujeto a la presentacion y previa aprobacion del Informe Final junto con los
informes y requerimientos efectuados por la ANI, asi como el acta de liquidacién del
presente Contrato. En caso de existir discrepancia entre las Partes, prevalecera el célculo
aprobado por la ANI y la diferencia sujeta a controversia podra ser sometida a la aplicacion
de lo dispuesto en la CLAUSULA 8.1 Solucién de Conflictos.

El pago mensual que debe hacerse como remuneracion a las labores de Interventoria, una vez
adelantado el tramite pertinente, esta condicionado a la previa aprobacion que haga la ANI
de los informes, diagndsticos o productos que deba entregar el Interventor a la ANI durante
el correspondiente periodo mensual y a la presentacion de las certificaciones de los pagos de
aportes parafiscales del personal del Interventor. Siempre que el Interventor tenga derecho a
recibir la remuneracion en los términos del Contrato, se pagara la remuneracion mensual con
cargo a la Subcuenta Interventoria y Supervision constituida para tal fin en el fideicomiso
que maneja los recursos del Contrato de Concesion, de acuerdo con las condiciones pactadas
en esa clausula.

(h) La ANI tendra un plazo de hasta dos (2) Meses a partir de la suscripcion del Acta de Calculo

de la Remuneracion y presentacion de la factura en los términos del literal (k) de esta clausula,
para dar las instrucciones necesarias para el pago del Interventor ante la fiduciaria que
administra los recursos del Contrato de Concesion. Para los pagos que se realicen a través de
la fiduciaria, el Interventor debera expedir factura a nombre del Patrimonio Auténomo en la
que se administren los recursos destinados para el pago de la Interventoria. Durante el tiempo
del tramite hasta la fecha efectiva de pago no le seran reconocidos intereses de alguna indole
al Interventor, quedando el pago de la ultima cuenta supeditado a la aprobacion del informe
final de Interventoria junto con los informes y requerimientos efectuados por la ANI, asi
como el proyecto de acta de liquidacion del Contrato, si es el caso.

El valor efectivo a pagar por la remuneracion mensual para cada Mes que se liquida, se
calculara tomando como base el valor mensual que resulte de la aplicacion de lo dispuesto en
los literales (a) y (b) de la presente Clausula, expresado en Pesos constantes del Mes de
Referencia con IVA incluido, y se efectuara la actualizacion del valor a reconocer en Pesos
corrientes, conforme con la siguiente formula:
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Cuotagyy = Cuota ) * Factor IPC
Donde:
Cuota (m)* Valor del pago mensual a ser realizado
al Interventor en pesos corrientes para el
Mes HmH
Cuota (mr) Valor del pago mensual a ser realizado

al Interventor en Pesos del Mes de
Referencia con IVA incluido para el
Mes 4‘m”

Factor IPC Factor de actualizacion que se calculara
de acuerdo con la siguiente formula:

IPC(ﬁlt afio)
IPC

Donde:

IPCat aio): IPC publicado por el DANE
correspondiente a: (i) Para el pago de los
Meses del primer afio de ejecucion del
Contrato se tomara el IPC vigente
conocido a la fecha de suscripcién del
Acta de Inicio, y (ii) Para el pago de los
Meses del segundo afio y subsiguientes
se tomara el IPC del tltimo Mes en el
que se completd un afio corrido contado
desde la firma del Acta de Inicio del
Contrato. Este componente se
actualizara cada doce (12) Meses
transcurridos desde la suscripcion del
Acta de Inicio del Contrato.

IPCqy: IPC del Mes de Referencia,
publicado por el DANE

(j) En caso de ejecutarse una fraccion de un Mes, el pago se realizara de acuerdo con el nimero
de Dias reales del Mes de ejecucion del Contrato de Interventoria, es decir, sera proporcional
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a los Dias ejecutados teniendo como base un Mes de 30 Dias. Para calcular el valor a pagar
de cualquier mensualidad se tomara como base el Mes de 30 Dias.

(k) Los pagos se realizaran mediante transferencia electronica de fondos en la cuenta corriente o
de ahorros en la entidad bancaria donde el Interventor indique, para lo cual a la firma del
Contrato adjuntara la certificacion bancaria con vigencia no mayor a 30 Dias.

() EIl pago final esta condicionado a la entrega del informe final del Contrato de Interventoria,
junto con los informes y requerimientos efectuados por la ANI, asi como el acta de
liquidacion del presente Contrato, previa aprobacion del Supervisor o del Equipo de
Coordinacion y Seguimiento designado para tal fin del Contrato y a la prorroga de la Garantia
Unica de Cumplimiento en caso de que haya lugar a ello.

4.6 POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO

En cuanto al andlisis realizado se contemplaron las variables minimas para el calculo de la respectiva
contratacion, la definicion del alcance de las funciones del Interventor y del plazo del Contrato de
Interventoria.

Teniendo en cuenta que el Contrato de Concesion objeto de la presente contratacion se encuentra
proximo a su inicio; en Etapa Preoperativa (12 meses en Preconstruccion y 47 en Construccion) y
posterior Etapa Operativa conforme al Anexo Técnico,, se han contemplado las obligaciones del
Interventor en relacion con el control técnico, econdémico, juridico, administrativo, financiero,
contable, operativo, legal, de riesgos, socio-predial y medio ambiental que deberd adelantar el
Interventor que se contrate, con el fin de asociar a estas actividades el perfil de personal y equipos
requeridos para realizar estas funciones, dentro del plazo de ochenta y cuatro (84) Meses establecidos
para este contrato.

Los costos basicos asociados al contrato de interventoria son:

a. Costos directos (de Personal): Definicion de los perfiles del Personal Minimo Obligatorio del
Interventor necesario, numero y dedicaciones: Fueron definidos los perfiles necesarios para la
buena ejecucion del contrato, el nimero del personal minimo necesario para cada perfil y sus
respectivas dedicaciones requeridos para cumplir con las funciones de la Interventoria. Lo
anterior para las distintas etapas de ejecucion del Contrato de Interventoria. Dichos costos de
personal podran tener como maximo un factor multiplicador® de 2,2 reflejados dentro de su
oferta econdmica.

6 Referencia INVIAS “Es el Factor que el proponente debera calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas
por concepto de seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no estén contemplados como
reembolsables, gastos generados por la adquisicion de herramienta, equipos, materiales o insumos necesarios para
la realizacion de la labor, gastos de administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribucion, seguros
y demas costos indirectos en que incurra él por la ejecucién del contrato. El factor multiplicador incluye los
honorarios del Interventor y los imprevistos entre los que se encuentran el posible acompafiamiento a la Entidad en
la etapa pos-contractual. El factor multiplicador incluye el exceso en la causacion de los costos reembolsables
previstos en la propuesta del interventor”.
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b. Otros Costos (Costos indirectos): El interventor debera contar con campamentos, oficinas e

instalaciones, vehiculos, equipos de topografia, equipos de coémputo y comunicaciones,
equipos de laboratorio, equipos para la verificacion y gestion de recaudo de peajes y pesajes,
pasajes aéreos y terrestres y equipos para apoyo a la gestion administrativa y de seguimiento
de la ANI, de acuerdo con lo detallado en el Anexo 4.

c. Identificacion de Precios de Mercado Vigentes: Para determinar la remuneracion del personal,

fueron identificados los valores unitarios de mercado asociados a cada tipo de perfil, los
valores histéricos de contratacion de la Agencia para este tipo de Concursos de Méritos, los
cuales corresponden a los valores totales ajustados por un factor que refleja las prestaciones
laborales vigentes. Con respecto a equipos, estos también fueron valorados considerando los

precios de mercado.

Los costos anteriormente sefialados se incluyen para efectos de la determinacion del presupuesto del
contrato por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura y para la definiciéon del pago mensual del
personal y los costos indirectos. Sin embargo, el Interventor se compromete a ejecutar integralmente
todas las actividades objeto del Contrato y éste se pagara de acuerdo con el acta de remuneracion

mensual incluyendo el valor del IVA y demds impuestos a que haya lugar.

Adicionalmente, se debe sefialar que el Decreto 399 de 2021 modifico los articulos 2.2.1.1.2.1.1. y
2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, en cuanto al contenido de los estudios y documentos previos

que soportan los Procesos de Seleccion incluido el Concurso de Méritos.

De acuerdo con la primera disposicion, se desagregan de forma general los valores utilizados para el
célculo del valor del presupuesto del presente proceso de la siguiente manera:
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VALORES DE PRESUPUESTO DE PERSONAL:

VALORES PROPUESTOS PARA EL PERSONAL
REMUNERACION MENSUAL (PESOS
CARGO/OFICIO DE ENERO DE 2022)
Director de Interventoria $ 12.504.300
Subdirector $ 9.529.100
Ingenieros Residentes $ 6.848.740
Especialistas $ 8.042.200
Profesionales $ 6.175.300
Ingenieros auxiliares $ 3.800.000
Auxiliares $ 2.500.000
Topografo $ 3.800.000
Cadenero I $ 1.687.190
Cadenero I1 $ 1.209.130
Inspectores $ 2.024.630
Asistente Administrativa $ 1.687.190
Conductor $ 1.209.130
OTROS COSTOS:
OTROS COSTOS UNIDAD VALOR UNITARIO
Computador portatil - (incluye ANI UND $ 2.200.000
Computadores de escritorio (incluye ANI) UND $ 1.700.000
Escaner UND $ 600.000
DRON UND $ 4.000.000
Adquisicion de equipos celulares UND $ 600.000
Equipos de video peajes UND $ 7.000.000
Adquisicion plan telefonia celular UND $ 150.000
Alquiler de vehiculo Mes $ 5.250.000
Alquiler Equipo de Topografia Mes $ 3.500.000
Alq11.11.er de ’Of}cma en el lugar del proyecto (Incluye Mes 3 5100000
Servicios Publicos y Dotacion)
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Papeleria, fotocopias, heliografias, informes y otros Mes $ 1.000.000
Comunicaciones (telefonia, fax. email, etc.) Mes $ 1.000.000
Medicion deflectometria Km $ 350.000
Medicion Indicadores km $ 350.000
Ensayos de laboratorio y mediciones de campo Mes $ 5.250.000

4.7 PERSONAL Y CARGAS DE TRABAJO

El Interventor podra organizar el equipo de trabajo de acuerdo con su experiencia y su estructura
administrativa; sin embargo, existe un Personal Minimo Obligatorio que debe ser presentado a la
Entidad, cuyos requerimientos se establecen en el presente documento.

El Interventor definiré las cargas de trabajo del personal que involucraré en la ejecucion del Contrato
considerando la relacion de actividades, alcance, funciones y procesos a ejecutar. Todos estos costos
deben ser involucrados en la oferta econémica presentada por el proponente.

Para firmar el Acta de Inicio del Contrato de Interventoria, el siguiente Personal Minimo Obligatorio
debera ser presentado con las certificaciones y soportes necesarios para acreditar las profesiones,
postgrados y la experiencia minima solicitada. Dichos documentos soporte seran entregados a la
Agencia Nacional de Infraestructura en un plazo no mayor a ocho (8) Dias después de la adjudicacion
del Proceso de Seleccion:

Tabla 1. Personal Minimo Obligatorio que debera estar aprobado como prerrequisito para la
firma del Acta de Inicio de la Interventoria

CANT PERSONAL PROFESIONAL
1 Director de Interventoria
1 Subdirector Técnico - Operativo

El Personal Minimo Obligatorio requerido para la ejecucion de la Interventoria no sera calificable,
pero el Interventor debera contar con €l para el desarrollo de sus funciones.

En caso de que la ANI haga observaciones respecto de los profesionales presentados, el Interventor
deberé efectuar las correcciones o modificaciones necesarias dentro de los cinco (5) Dias Habiles
siguientes a la fecha de notificacion de la comunicacion. Por su parte, la ANI dispondra de cinco (5)
Dias Habiles a partir de la entrega de los documentos correspondientes para efectuar la aprobacion
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respectiva. El incumplimiento de estos términos por parte del Interventor dara lugar al inicio del
respectivo proceso administrativo sancionatorio en los términos del Contrato y de la Ley Aplicable.

Conforme a la presentacion del Plan de Cargas, el personal restante para la Fase de Preconstruccion
debera allegarse por el Interventor a mas tardar dentro de los diez (10) Dias siguientes a la suscripcion
del Acta de Inicio y estar aprobado maximo dentro de los cinco (5) Dias Habiles siguientes a su
presentacion, so pena de iniciar las acciones sancionatorias establecidas en el Contrato de
Interventoria.

El Personal restante cuya dedicacion es exclusivamente de la Fase de Construccion segun el Anexo
4A debera allegarse por el Interventor a mas tardar dentro de los diez (10) Dias Habiles anteriores al
inicio de la Fase de Construccion, y estar aprobado maximo dentro de los cinco (5) Dias Habiles
siguientes a su presentacion, so pena de iniciar las acciones sancionatorias establecidas en el Contrato
de Interventoria. En el evento que la entidad tenga observaciones aplicaran los mismos términos
indicados en el literal anterior.

La determinacion del personal fue elaborada a partir del ejercicio realizado por la Vicepresidencia de
Estructuracion de la ANI y ajustada conforme con la experiencia de la Vicepresidencia Ejecutiva
producto del seguimiento y control a los contratos de concesion vigentes.

En el evento en que para la correcta ejecucion de la Interventoria integral se requieran mayores
dedicaciones de tiempo, el reemplazo, incremento o complementacion del recurso humano o fisico,
las mismas seran modificadas y asumidas por la Interventoria dentro del precio pactado. En todo caso,
el Interventor deberd contar con los recursos humanos y fisicos en cantidad, capacidad y
disponibilidad suficientes para dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales a cuenta y riesgo
de este.

NOTA: En caso de presentarse experiencias simultaneas en tiempo por parte del personal presentado
por el Interventor, respecto de cada uno de ellos solamente se aceptard una de éstas como acreditacion
de la experiencia general o especifica para la evaluacion de la hoja de vida.

Para el caso de los profesionales que acrediten formacion académica adicional a la minima requerida,
se tendran en cuenta dichos estudios para validar experiencia general o especifica de la siguiente
manera:

TITULO Experiencia Experiencia Especifica
General
Especializacion Dos (2) afos Un (1) ano
Maestria Tres (3) afios Uno y medio (1.5) afios
Doctorado Cuatro (4) afios Dos (2) afos
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En todo caso, se resalta que a cada profesional unicamente se le validara un (1) titulo académico
adicional a los titulos exigidos en la descripcion del perfil del cargo, es decir si al profesional se le
exige el titulo de especializacion y éste acredita ademds de la misma, maestria y doctorado, se le
tendra en cuenta solamente una equivalencia correspondiente a la maestria o al doctorado siempre y
cuando esté relacionada con el perfil del cargo solicitado.

En caso de que un titulo académico no coincida con la denominacion indicada en la formacion
académica, indicada en la seccion 13.1 Distribucion de Funciones y Dedicacion del Personal del
Anexo Técnico 4, pero el Interventor considere que, por su contenido y nivel de profundidad,
corresponde a uno cuya acreditacion para este proyecto es aceptada, podra allegar la informacion que
considere necesaria para demostrar la equivalencia del titulo.

Nota: Los costos directos asociados al Personal Minimo Obligatorio contenido dentro del Plan de
Cargas, y los costos indirectos seran los indicados en el Presupuesto Desagregado a entregar solo por
el contratista adjudicatario, mediante el ANEXO 4A; los cuales en todo caso no podran superar el
valor maximo de la remuneracion mensual y anual establecidas en dicho documento, ni tampoco el
valor méaximo del factor multiplicador, que correspondera maximo al 2.2. Lo anterior de acuerdo con
lo citado en el Documento “Minuta del Contrato” Clausula 2.3 Término de ejecucion del Contrato.

4.7 JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector relativo con el objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y analisis de riesgo.

En cuanto al andlisis realizado se contemplaron las variables minimas para el calculo de la respectiva
contratacion, la definicion del alcance de las funciones del Interventor y del plazo del Contrato de
Interventoria.

4.8 ANALISIS DEL SECTOR

El Gobierno Nacional, en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, tiene a su cargo
el desarrollo de la infraestructura de transporte mediante el esquema de las asociaciones publico-
privadas. Asimismo, se encuentra en la ejecucion de proyectos de concesion de infraestructura vial
en el pais.

Actualmente, los concesionarios viales estan realizando importantes inversiones para llevar al pais a
niveles 6ptimos de eficiencia y competitividad en el transporte de carga y de pasajeros. La experiencia
ha demostrado que un componente esencial para el éxito de este tipo de proyectos corresponde a la
participacion efectiva de las interventorias, en los procesos de seguimiento, monitoreo y control.

En esa medida, las interventorias son de vital importancia en el correcto desarrollo de los contratos
de concesidn, ya que adquieren el papel de agentes del Estado y, en funcion de lo anterior, deberdn
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desempefiarse como servidores publicos, integrando un equipo con las instituciones para el logro de
los fines de la contratacion del Estado.

Por lo anterior, resulta necesario continuar con el modelo adoptado en el marco de los contratos de
concesion, debido a que por medio de la interventoria se vigila y verifica el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario, con la finalidad de promover la ejecucion satisfactoria de los
proyectos, manteniendo permanentemente informada a la ANI de su estado técnico, juridico,
administrativo, financiero, social, predial y ambiental, evitando perjuicios a la Entidad y al contratista.

Dentro del analisis economico del pais y de acuerdo con lo informado por el DANE en los boletines
técnicos especificamente del mes de enero de 2022, tenemos que a enero de 2022 el Indicador de
Seguimiento a la Economia represent6 un crecimiento de 7,79% respecto al mes de enero de 2021,
cuando registro un decrecimiento de 3,85%.

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2020° - 2022 (enero)

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Ppreliminar

Pprovisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyeron al crecimiento del mes de enero 2022 fueron las
terciarias como se observa en el Comunicado de Prensa del mes de enero publicado por el DANE:
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Tasa de crecimiento anual (%)

Serie original

Total ISE, actividades primarias®, secundarias’ y terciarias*
Enero 20217"-enero 2022™

- Tasa de crecimiento anual (%) Contribucién®
Agrupacion

] 20217 m a la variacién
porcentual

2SS | ne | Fob | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Ene | del st p)

-101 43 12 -02 47 25 24 38 32

Primarias

13 78

Secundarias -48 243 791 135 145 41 127 132 89 105 107 1.8
Terciarias 82 197 152 169 159 140 154 107 107 134 63
TOTAL ISE 147 13,7 122 136 93 103 119

Fuente: DANE, Cuentas nacionales.

#preliminar

‘Por efecto de redondeo, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total del ISE
p.p. puntos porcentuales

Fuente: DANE.GOV.CO

Asi las cosas, a continuacion se detalla que las actividades terciarias contribuyen con 6,3 puntos
porcentuales a la variacion anual del ISE del agregado, de las cuales, las que mas contribuyeron al
incremento en su orden fueron: 1) Comercio al por mayor y al por menor; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 2) 1) Informaciéon y comunicaciones y 3)
conjuntamente las Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo y Actividades de Administracion publica y defensa, educacion y salud;
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios.

Para el caso del cuarto trimestre de 2021 se tiene el siguiente comportamiento del PIB:
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2015 2016 207 2018 2019 2020p 2021pr
"Saries originales encadenadas de volumen con aflo de referencla 2015
Forelminar - poosisicnal Fuenie: DANE
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Agrupaciones de actividades economicas
Series originales - Variaciones anuales (%) en volumen
Enero 2021P" — enero 20227
Agrupacion Actividades econdmicas e | 02>
Acthidades agropecuarias y explotacin de 5
PRIMARIAS e s ®2 -0 43 112 02 47 || 25 |24 | 38 (13 |78 32 =9
SECUNDARIAS Industrias manufactureras y construccion 48 48 23 ™M1 135 S W1 127 132 89 105 107 | 124
.’ummadom;nv:puym TS
5 - Diswit de aua 19 A 23 121 76 7L 83 67 74 70 56 45 52

Commalpornmyﬂwmm

y ¥ -125 83 139 493 326 390 390 401 254 236 177 228 | 210
nmdos de comida
Informacion y comunicaciones 06 1.1 62 81 102 125 1.3 128 167 180 194 171 | 202
TERCIARIAS  Actiidades financieras y de seguros 43 11 94 6.3 -14 51 08 45 W03 35 74 00 | -285
Actividades inmobiliarias 23 25 -5 34 28 21 24 23 24 25 28 26 20
Ar.r.hwdades pmhmabs. aemﬂ:u ¥y técnicas
yde -16 00 72 WA 139 128 122 1o B9 B85 10 106 | 109

apoyo

Admluwmmbﬁuyde‘kmemmy

salud. Actividades artisticas, de i3 29 78 B4 158 139 114 73 151 56 85 146 | 109
¥ recreacion y otras acthvidades de senvicios

#prefminar
Fuente: DANE. Cuentas nscionales

De acuerdo con lo informado por el DANE, en el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno
Bruto, en su serie original, crece 10,8% respecto al mismo periodo de 2020. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% (contribuye
4,2 puntos porcentuales a la variacioén anual).

e Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variacion
anual). Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,5%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el informe de seguimiento a la economia reportado por el DANE el 18 de marzo de 2022, sefialan
en el comparativo con otros paises de la region que, hasta enero de 2022, Colombia se ubic6 como la
cuarta economia de mayor crecimiento anual, detras de Costa Rica, Chile y Honduras.

e INFORMACION PARA TODOS
Indicadores de actividad econémica

Variacion anual (%)

10,0 9,0 9,2
78 8.2
80
6,3
6,0
4,0
4,0 29
16
2,0
® 0,0
0.0 '—- ¥ v y m Enero 2021
2,0 5 08 W Enero 2022
-1.6 -1,8
-4,0 -2.9
-39
6.0 -5,1 5,4
-8.0
Brasil Perd Guatemala Repiblica Colombia Honduras Chile Costa Rica
Dominicana

Respecto a la variacion de precios de la economia colombiana, la variacién doce meses del Indice de
Precios al Consumidor (IPC), calculado por el DANE, se ubicé al corte de diciembre de 2021 en
5,62% ubicandose por encima del rango meta de inflacion del 3%, como resultado de mayores costos
en ciertos insumos, problemas en la cadena de suministro globales y dificultades en la distribucion
local acentuadas por los paros y bloqueos.
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Mera B nflacicn anual sl consumidor

Fuents: Depariamento Administrative Nacianal de Estadistica (DANE) =

De acuerdo con las perspectivas econdomicas reportadas por Bancolombia, en el informe del mes de
noviembre de 2021 “Guia Bancolombia 2022: La Economia”, existen algunos desafios que podrian
impactar el crecimiento local, en particular: 1) la escasez de insumos productivos, inventarios y bienes
de capital, como maquinaria y equipo de transporte, por cuenta de las distorsiones presentadas en la
logistica mundial, estimando que para el segundo semestre del 2022 se normalice las dificultades en
las cadenas internacionales de suministro y el COVID-19 sea una preocupacion de segundo orden, 2)
El calendario electoral del primer semestre de 2022, podria incidir en la confianza de empresarios y
consumidores, lo que podria conducir a que se pospongan decisiones de gasto de bienes durables y
proyectos de inversion, estimando que hacia el segundo semestre del 2022, la incertidumbre por el
factor politico se resuelva. 3)Estimacion de normalizacion en el consumo privado por efecto de
pospandemia.

En el mismo informe, la entidad estima para el mediano plazo una perspectiva de crecimiento cercana
al 3% por cuenta de la estabilizacion del ciclo econdmico y la convergencia de los precios de las
materias primas a niveles mas estructurales. Asi mismo, sefiala que la inversion serd el rubro de la
demanda interna mas dindmico en el afio 2022, en los que se estima mayor nivel de ejecucion previsto
en los proyectos de infraestructura, asi como la venta de vivienda nueva.

En la estimacion de tasa de desempleo para el afio 2022, la entidad proyecta que la correccion en la

desocupacion sera menos pronunciada en este afio como resultado de la desaceleracion de la economia
y los desafios mencionados anteriormente.
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Fuente: Grupo Bancolombia, DAMNE.

En cuanto al IPC, durante el primer trimestre del 2022 este indice registrd una variacion anual de
8,53% lo que muestras que el nivel general de precios de la economia continia aumentando, tanto asi
que ya se completa el séptimo mes consecutivo de registros por encima del rango meta del Banco de
la Republica (BanRep).

Grafico 1.2
IPC sin alimentos ni regulados®
{(variacion anual, fin de periodo)

form o

Fuente: informe politica monetaria enero 2022 Banco de la Republica

Lo que se puede observar es que multiples factores incrementaron la proyeccion de la inflacion en el
horizonte planteado por BanRep entre los que se encuentra la inflacion observada en diciembre de
2021 (5,62%) superior a la estimada, una indexaciéon de varios grupos del indice de precios al
consumidor (IPC) a una mayor inflacion, un alto incremento real del salario minimo legal vigente,
una persistencia mayor de algunos choques alcistas de oferta interna y externa, y unas presiones
provenientes de la tasa de cambio.”

" Informacion y analisis extractado del Informe de politica monetaria del BanRep — enero 2022
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Dentro de las perspectivas a marzo de 2022 frente a la Inflacion, el departamento de investigaciones
economicas de Corficolombiana establece:

Esperamos que el IPC registre una variacion mensual de 0,96%, con lo cual la inflacion 12
meses se aceleraria a 8,49%, ubicandose por octavo mes consecutivo por fuera del rango meta
y en su nivel mas alto desde julio de 2016.

El proceso inflacionario seria impulsado por un incremento en los precios de los servicios —
concentrado en arrendamiento y restaurantes—; junto con presiones elevadas provenientes de
alimentos. Los segmentos de bienes y regulados aportarian de manera equivalente en el marco
de presiones encontradas por el dia sin IVA, precios de los vehiculos al alza, y ajuste continuo
en las tarifas de algunos servicios publicos.

Perspectivas para los proximos meses:

a. Antes del inicio de la guerra Rusia-Ucrania (24 de febrero), anticipabamos que la
inflacion en Colombia llegaria a su pico en marzo y luego convergeria hacia 6,4% al
cierre del afio. Sin embargo, el conflicto entre esos paises y las fuertes sanciones
economicas de EEUU y Europa a Rusia estan generando un nuevo choque sobre los
costos de insumos agricolas (urea, maiz, soya, entre otros) y energéticos (petroleo y

gas).

b. Si bien la incertidumbre sobre la intensidad y duracién del conflicto es muy alta, lo
cierto es que los costos de los insumos siguen aumentando desde niveles altos, por
lo cual la ya elevada inflacion de alimentos en Colombia va a ser mas persistente de
lo que preveiamos y el techo de la inflacion podria postergarse.

Esperamos que BanRep aumente su tasa de intervencion en 150 pbs en su reunion de este
mes, en medio de crecientes preocupaciones inflacionarias, expectativas que continuarian al
alza y desancladas del rango objetivo de inflacidn, y el inicio del ciclo de aumentos en la tasa
de la Reserva Federal en EEUU. Anticipamos que la tasa de referencia cerrard el afio entre
7,00% y 7,50% en funcion de la evolucion del balance de riesgos.®

por otra parte, en el informe “Guia Bancolombia 2022: Los sectores productivos” del mes de
noviembre 2021, sefiala que el comercio, la mineria y la construccién serdn los mayores
contribuidores al crecimiento de 2022, con resultados por encima del agregado.

8 https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/monitor-de-inflacion/informe-de-
inflacion-marzo-2022-presion-transversal/informe 1120866
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En el comparativo con otras regiones, de acuerdo con el articulo publicado el 01 de febrero de 2022
por el diario La Republica, “Colombia tendra el PIB mads sdlido de América Latina en 2022, de
acuerdo con el FMI” promovido por el consumo privado, las exportaciones por cuenta de las subidas
en los precios de las materias primas, el plan de politica fiscal orientada a la reforma tributaria y
austeridad en el gasto.

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO

ECONOMICO DEL FMI
Pais | Estimacion Estimaciones sctuales
antesior 2022 2077 Fliry w3
larmibia 3.8% 4,5% 10,2% 3. 7%
Mundo |  4,9% 4,4% 5,9% 3,8%
Economias avanzadas 4.5% 3,9% 5% 2,6%
Argentina 2,5% 3% 10% 2,5%
México 4% 2,8% 5,3% 2,7%
Peru 4,6% 2,8% 13.3% 3%
América Latina 3% 2,4% 6,8% 2,6%
2,5% 1,9% 12% 1,9%
Brasil 1,5% 0,3% 4,7% 1,6%

Fuente: larepublica.co

Productos del sector de Consultoria:

La interventoria se enmarca como lo establece Colombia Compra Eficiente en un gran sector
denominado Consultoria y especialmente esta de tipo financiero, como se expres6 anteriormente, esta
dirigida a todas las areas de gestién de una empresa u organizacion, este concepto encamina el
segmento de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia
en el mercado:

e Consultoria integral, que retne todas las areas de gestién (estrategia, finanzas,
produccion, mercadeo, recursos humanos, tecnologias de informacion).

e (Consultoria en mercadeo, que reune mercadeo y ventas.

o Consultoria en tecnologias de la informacion (software, hardware, servicios
conexos).

e Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir
estandares internacionales con miras a obtener certificaciones.
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e Consultoria en recursos humanos
e Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

Gremios y asociaciones:

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:

Camaras de Comercio.

Sociedad Colombiana de C

mo a0 os

Cadena de produccion y distribucion:

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:

Comercializar Empresa
servicios de muestra interés
consultoria en servicios

Entregar Seleccionar
cotizacion y consultor para
perfiles de ejecutar
consultores proyecto

onsultoria.

Camara Colombiana de Infraestructura.

Consultor visita

la empresa
interesada

Prestar servicio

con
metodologia
estandarizada

La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras — ANIF.
Centro de Investigacion Econémica y Social — Fedesarrollo.
Asociacion Colombiana de Interventores Empresariales — ACOLCEM.

Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacion

Presentar
resultados a
gerente y
equipo

Fuente: https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_Riveralllera 2012.pdf?sequence=3

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, la interventoria consistira en
el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica,
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. Cuando la Entidad lo justifique podra contratar la interventoria integral de un contrato.

Por lo anterior, resulta necesario contratar mediante un concurso de méritos abierto una interventoria

idonea con la finalidad de promover la ejecucion satisfactoria del Contrato de Concesion.
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a. Analisis del sector en materia legal:

No Definicion Marcar con una “x”

2. | Precio no regulado por el Gobierno X

b. Analisis comercial del sector:

i. El sector formal del bien o el servicio requerido es el siguiente:

Sector Marcar con una “x”

Servicios especializados X

ii. El bien o servicio requerido tuvo referencia de precio en el sector transporte en
los doce (12) ultimos Meses, asi:

Se adquirio el bien o servicio requerido en los
No Sector transporte ultimos doce meses (marcar con una “x”)
si NO
1 ANI X
2 INVIAS X

Nota 1: La verificacion del sector debe ser realizada a través de la pagina del SECOP, de Contratacion
a la Vista o cualquier medio idoneo que disponga el area técnica que la requiera.
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c. Analisis referencia de precio en el sector transporte:

El estudio realizado por el grupo estructurador identifico que existen otras entidades que han
requerido adquirir el servicio que se esta requiriendo. Al respecto, es importante indicar que en la
actualidad las Concesiones Viales son manejadas por Gobernaciones y por la Agencia Nacional de
Infraestructura. En particular, frente a este Proceso de Contratacion se identifico que la ANI ha
contratado las siguientes interventorias para la supervision del Proyecto Ruta del Sol — Tercer Sector:

EL INTERVENTOR se obliga a ejecutar para el
INCO 1la interventoria técnica, administrativa,
juridica, financiera, ambiental, predial y social
del sector 3 del proyecto vial Ruta del de Sol

Valor Inicial:

lo establecido en los Estudios Previos, los
Pliegos de Condiciones y los documentos que
forman parte integral de los mismos.

SEA 174 | comprendido entre San Roque - Ye de Ciénaga $50.997.312
del 29 de El Carmen de Bolivar - Valledupar Contrato de 3
HIDROCONSULTA octubre de }(ljoncesi(')n No. 007 de 2010, celgbrado entre el | meses .
2010 Instituto Nacional de Concesiones y YUMA Valor Adicional:
CONCESIONARIA S.A., de conformidad con $25.498.656
lo establecido en los Estudios Previos, los
Pliegos de Condiciones y los documentos que
forman parte integral de los mismos.
Realizar la interventoria técnica, administrativa,
juridica, financiera, ambiental, predial y social
del Sector 3 del Proyecto Ruta del Sol Valor Inicial:
comprendido San Roque - Ye de Ciénaga y El
) ESIAI 61 ?12 Carmen de Bolivar - Valledupar - Contrato de 3 $52.963.511
CANO JIMENEZ Concesion No. 007 de 2010, celebrado entre el
marzo de . . ) meses
2011 Instituto Nacional de Concesiones y.YUMA Valor Adicional:
CONCESIONARIA S.A., de conformidad con
$26.481.755
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CB INGENIEROS

Aceptacion
de oferta
SEA-MC-
001 de
2011

EL INTERVENTOR se obliga a ejecutar para la
Agencia Nacional de Infraestructura la
Interventoria técnica, administrativa, juridica,
financiera, ambiental, predial y social del
Contrato de Concesion No. 007 de 2010, del
Sector 3 del proyecto Ruta del Sol comprendido
San Roque - Ye de Ciénaga y El Carmen de
Bolivar - Valledupar. Alcance de la interventoria
temporal incluird el Contrato de Concesioén No.
007 del 04 de agosto de 2010, sus Apéndices,
Anexos y modificaciones, de conformidad con
lo establecido en los Estudios Previos, la
Invitacion Publica y los documentos que forman
parte integral de los mismos.

meses

Valor Inicial:

$48.059.246,39

Valor Adicional:
$72.088.869,58

CONSORCIO EL
SOL

SEA - 057
de 2012

El objeto del presente contrato es regular los
términos y condiciones bajo los cuales el
interventor se obliga a ejecutar para la
AGENCIA la interventoria integral del Contrato
de Concesion, que incluye pero no se limita a la
interventoria técnica, financiera, contable,
juridica, medioambiental, socio-predial,
administrativa, de seguros, operativa y de
mantenimiento del Contrato de Concesion, el
cual hace parte del Proyecto Vial Ruta del Sol y
que corresponde al Sector 3 comprendido entre
San Roque - Ye de Ciénaga y Valledupar -
Carmen de Bolivar, asi como regular los
términos y condiciones bajo los cuales la
AGENCIA pagara al interventor de forma
mensual la contraprestacién ofrecida por el
interventor y aceptada por la AGENCIA durante
el Concurso de Méritos consistente en una suma
global fija, a través de la subcuenta de
Interventoria del Patrimonio Auténomo.

98
meses
y
cuatro
dias

Valor Inicial:

$51.373.922.797

Otrosi No. 1:
$1.227.951.742

Otrosi No. 2:
$3.256.974.812

Otrosi No. 3:
$2.892.550.328

De igual forma, se identifico que en 2021 la Agencia ha adelantado los siguientes Procesos de

Contratacion para la seleccion de interventorias de contratos de concesidon que estdn a su cargo:
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Médulol: | Modulo 1: $
Contratacion interventorias integrales: Modulo 1: 102 43.097.455.758
Interventoria concesion vial Autopistas del Caribe, | meses. |Pesos de enero
VJ-VE-CM- corredor de carga Cartagena — Barranquilla. M6dulo de 2021
005-2021 2: Interventoria concesion del proyecto nueva malla Modulo 2:
vial Qel Valle del Cauca — corredor accesos Cali 'y | Modulo | ¢34 005.328.776
Palmira. 2: 84 pesos de enero
Mmeses. | de 2021
Realizar la interventoria integral que incluye, pero
no se limita a: la interventoria técnica, economica,
financiera, contable, juridica, social, predial,
VI-VE-CM- ambleptal, admll}ls‘Fratlva, de. Seguros, - Tiesgos, $16.943.423.736
009-2021 operativa, mantemrmento, adm_mlstratlva de aforo y | 60 meses. pesos de junio
recaudo y de gestion de calidad al Contrato de de 2021
Concesion 009 de 2014 correspondiente al corredor
denominado “concesion autopista conexion norte",
del proyecto "autopistas para la prosperidad".

El presupuesto oficial de este Proceso fue determinado por la Agencia Nacional de Infraestructura
basado en un analisis técnico y econdmico considerando el alcance del Contrato de Concesion objeto
de interventoria, asi como el personal, el plan de cargas y los recursos fisicos que se requieren para
el desarrollo del mismo.

Parte de la experiencia del personal minimo requerido se presenta a continuacion, asi como otros
insumos que debera proveer el Interventor:

Cargo / Oficio (1) Experiencia Experiencia
General (Aios) Especifica
(Afios)
Director de Interventoria Minimo 12 Minimo 10
Subdirector Técnico y Operativo Minimo 10 Minimo 7
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Subdirector Juridico Minimo 10 Minimo 7
Subdirector Financiero Minimo 10 Minimo 7
Ingeniero Residente Técnico Minimo 6 Minimo 4
Ingeniero Residente Operativo Minimo 6 Minimo 4
Ingeniero Residente Puentes Minimo 6 Minimo 4
Ingeniero Residente Ambiental Minimo 6 Minimo 4
Residente Social Minimo 6 Minimo 4
Ingeniero Residente SISO Minimo 6 Minimo 4
Ingeniero Residente Redes Minimo 6 Minimo 4
Especialista Pavimentos Minimo 8 Minimo 5
Especialista en Estructuras Minimo 8 Minimo 5
Especialista Geotecnia y Suelos Minimo 8 Minimo 5
Especialista en  Hidrologia e | Minimo 8 Minimo 5
Hidréulica
Especialista en Minimo 8 Minimo 5
Vias
Especialista Ambiental Minimo 8 Minimo 5
Especialista transito y transporte Minimo 8 Minimo 5
Especialista en Seguridad Industrial y | Minimo 8 Minimo 5
Salud Ocupacional
Abogado Especialista en Derecho | Minimo 8 Minimo 5
Administrativo
Arquedlogo Minimo 4 Minimo 3
Ingeniero Eléctrico Minimo 4 Minimo 3
Abogado Gestion Predial Minimo 6 Minimo 4
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Profesional Especialista en avaltos Minimo 8 Minimo 5
Profesional Auditor en Area de | Minimo 4 Minimo 3
Sistemas de peajes y/o pesaje y/o

tarifas

Profesional Auditor Interno de | Minimo 4 Minimo 3
Calidad

Profesional Aseguramiento y Gestion | Minimo 4 Minimo 3
de la Calidad

Profesional Auditor en Seguridad | Minimo 4 Minimo 3
Vial

Profesional en Area Social — | Minimo 4 Minimo 3
Ambiental

Profesional Predial Minimo 4 Minimo 3
Profesional Social Minimo 4 Minimo 3
Profesional Financiero Minimo 4 Minimo 3
Profesional Contable Minimo 4 Minimo 3
Profesional Riesgos Minimo 4 Minimo 3
Profesional Programacion y | Minimo 4 Minimo 3
presupuesto

Ingeniero Auxiliar Minimo 2 Minimo 1
Ingeniero Auxiliar ANI Minimo 2 Minimo 1
Auxiliar de Ingenieria SISOMA Minimo 1

Auxiliar de Ingenieria Minimo 1

Auxiliar de Ingenieria Peajes y | Minimo 1

Operativo

Auxiliar Social Minimo 1

Auxiliar Predial Minimo 1
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Auxiliar de Ingenieria ANI Minimo  Octavo
Semestre
Topografo Minimo 2
Cadenero I Minimo 1
Cadenero II Minimo 0.5
Inspector SISOMA Minimo 1
Inspector de Obra Minimo 2
Asistente Administrativo Minimo 2
Conductor Minimo 2

Alquiler Vehiculo de no menos de 2000 cm3 (incluido conductor 100 %) MES
Papeleria, Fotocopias, Heliografias, Edicion de Informes, otros MES
Dotacion oficina incluido Equipos supervision ANI MES
Comunicaciones (telefonia, fax. email, etc) MES

d. Analisis técnico del sector

Marcar con una

No Definicion “x”
N NO
| El bien o servicio es de caracteristicas técnicas uniformes y X
) comun utilizaciéon
2. El bien o servicio se encuentra en la ciudad de Bogota X
3. La prestacion es periddica X
Si la adquisicion es de un bien, el mismo requiere de un servicio
4. adicional (garantias técnicas, servicios de post venta, X

capacitaciones, etc.)
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Marcar con una
No Definicion “x”
N NO

Si la adquisicion es de un servicio, el mismo requiere bienes o
5. | servicios adicionales (suministro de bienes, capacitaciones, X

servicios de post venta, laboratorios, etc.)
6. El bien o servicio puede ser suministrado por un extranjero. X
7. El bien o servicio puede ser suministrado por etapas X
] Tanto el plazo como la forma de pago inciden en el valor X

) comercial del bien o servicio

El lugar de ejecucion del contrato de Interventoria sera en
9. diferentes municipios de los Departamentos Cundinamarca, X

Boyaca y Santander

Las especificaciones técnicas del bien o servicio fueron creadas
10. ) . . X

en forma exclusiva por la Agencia Nacional de Infraestructura

e. Definicion del Sector en torno a Acuerdos Marco.

No

Definicion

Marcar con una

({3 e

X

7

SI

NO

El bien o servicio a adquirir esta definido en torno a un Acuerdo
Marco de Precio (Segiin Colombia Compra Eficiente)

X
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f. Analisis de la demanda

La Agencia Nacional de Infraestructura actualmente cuenta con interventorias integrales y todas han
sido adjudicadas a través de concursos de méritos. Efectuado un estudio tendiente a determinar las
condiciones en las cuales se ha adquirido en el pasado el servicio objeto del Proceso de Contratacion,
asi como la forma en que lo han hecho otras Entidades Estatales, se tienen lo siguiente:

Tabla. Contratos de Interventorias de proyectos carreteros en la ANI.

No

Modalidad de
Seleccion

OBJETO

OFERENTES

VALOR CONTRATO

Concurso de
Meéritos Vi-
VGC-CM-002-
2014

Contratacion de la
interventoria técnica,
economica, financiera,
contable, juridica,
administrativa, operativa,
medio ambiental y socio
predial de los contratos de
concesion bajo un esquema de
asociacion publico-privada
que se derive de los procesos
licitatorios No. VJ-VE-IP-LP -
001 de 2013 (Girardot —
Honda — Puerto Salgar), VJ-
VE-IP-LP-002 de 2013
(Mulalé - Loboguerrero),
VIJ-VE-IP-LP -005 de 2013
(Autopista Conexion Norte),
VIJ-VE-IP-LP -006 de 2013
(Autopista Rio Magdalena
2), VJ-VE-IP-LP -007 de 2013
(Autopista Conexion
Pacifico 1), VJ-VE-IP-LP -
008 de 2013 (Autopista
Conexion Pacifico 2), VJ-VE-
IP-LP  -009 de 2013
(Autopista Conexion
Pacifico 3), VJ-VE-IP-LP -
010 de 2013 (Perimetral de
Cundinamarca), VIJ-VE-IP-
LP-011 de 2013 (Cartagena —
Barranquilla y Circunvalar
de la Prosperidad).

M1 CONSORCIO 4 C
M2

4G
M3 CONSORCIO 4G

M4 UNION TEMPORAL

CONCESIONES 4G

M5 Consorcio SERVINC —

ETA

M6 Consorcio Prosperidad
M7 Consorcio EPSILON

Colombia

M8 Consorcio Intervias 4G
M9 MAB Ingenieria de

Valor S.A.

CONSORCIO
INTERCONCESIONES

M1 $34,477,339,736
M2 $38.122.319.620
M3 $31,040,096,640
M4 $40,439,864,320
M5 $30,305,757,341
M6 $28,179,889,280
M7 $35,092,644,800
MS $32,781,516,480
MO $34,126,747,386
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Modalidad de
Seleccion

OBJETO

OFERENTES

VALOR CONTRATO

Concurso Méritos
VI-VGC-CM-
003-2015

La interventoria integral del
contrato de concesion que
incluye pero no se limita a la
interventoria técnica,
economica, financiera,
contable, juridica,
administrativa, operativa,
ambiental, social y predial del
contrato de concesion bajo un
esquema de asociacion publico
privada de iniciativa privada
que no requiere desembolso de
recursos publicos presentada
por la promesa de sociedad
futura app GICA S.A., cuyo
objeto  consiste en la
realizacion de los estudios,
disefios, construccion,
operacion, mantenimiento,
gestion  social, predial y
ambiental de la segunda
calzada de la via Ibagué -
Cajamarca, asi como la
operacion y mantenimiento del
sistema vial (variante
Chicoral, variante
Gualanday, Ibagué,
Gualanday, Espinal,
variante Picalena, ramal
norte y trazado -existente
Ibagué Cajamarca"

CONSULTORES
TECNICOS Y
ECONOMICOS S.A.
CONSULTECNICOS

$37.541.213.806

Concurso Méritos
VI-VGC-CM-
006-2015

Seleccionar la interventoria
técnica, econdémica, financiera,
contable, juridica,
administrativa, operativa,
medio ambiental y socio
predial de los contratos de
concesion bajo un esquema de
asociacion  publico-privada
que se deriven de los procesos
VIJ-VE-APP-IPV-001-2015
(Malla Vial del Meta) y VJ-
VE-APP-IPV-002-2015
(Chirajara — Villavicencio)

M1 UNION TEMPORAL
META

M2 CONSORCIO
METROANDINA

M1
$ 34.695.475.764
M2
$37.209.043.920
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No | Modalidad de OBJETO OFERENTES VALOR CONTRATO
Seleccion
Contratar la  interventoria
integral que incluye pero no se
limita a la interventoria
técnica, econdmica, financiera,
contable, juridica,
administrativa, operativa,
medio ambiental 1
pr(:t?li(a)ll de bl:s cont}rlatossocdg Ml CONSORCIO
concesion bajo un esquema de o S
asociacion publico privada de INTER 4G Ml
iniciativa publica que se derive M2 JOYCO S.A.S $22.419.816.863
. de los procesos licitatorios M3 CONSORCIO M2 $18.122.060.560
Concurso Méritos Nos. VI-VE-IP-LP-016-2013 INTERVENTORES 4G-2 M3 $30.178.283.920
4 VIJ-VGC-CM- (Puérta de Hierro Cruz del M4 CONSORCIO GESAC M4 $34.793.646.529
010-2015 . M5 UNION TEMPORAL M5 $31.466.556.801
Viso), VIJ-VE-APP-IPB-003-
2014 (Transversal del Sisga) 4G AFA M6
VI-VE-IP-LP-015-2013 > | M6 CONSORCIO $31.500.875.598
(Villavicencio — Yopal), VJ- EPSILON 4G9 ) M7 $25.536.207.427
VE-IP-LP-017-2013 (Santa — g/x SMV SUPERVISION
Mocoa — Neiva), VI-VE-IP- | 77~
LP-018-2013 (Popayan -
Santander de Quilichao), VJ-
VE-IP-LP-022-2013
(Autopista al Mar 1) y VIJ-
VE-IP-LP-014-2013
(Rumichaca — Pasto).
Contratar la  interventoria
integral que incluye pero no se
limita a la interventoria
técnica, econdmica, financiera,
contable, juridica,
administrativa, operativa,
Coneurso Méritos medi.o ambiental y socio | M1 CONSORCIO CJE M1
5 VI-VGC-CM.- predlaI. de1. contrato de | PLANES $22.088.353.440
011-2015 concesion bajo un esquema de | M2 CONSORCIO VIAL M2
asociacion publico privada de | COLOMBIA 2015 $ 23.133.675.840
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APP-IPB-002-2015
(Autopista al Mar 2), VJ-VE-
APP-IPV-006-2015
(Antioquia — Bolivar) Y VJ-
VE-APP-IPV-005-2015
(Neiva — Girardot)

M4 HMV SUPERVISION
S.A.S 100 %
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No | Modalidad de OBJETO OFERENTES VALOR CONTRATO
Seleccion
Contratar la interventoria
integral que incluye pero no se
limita a la interventoria
técnica, econdmica, financiera,
contable, juridica,
| administrativa, - operativa, | \qopCI0 GESAC
Concurso Méritos | medio ambiental y socio (SESAC SA 51 % - Gestion
6 VIJ-VGC-CM- predial del contrato de ; $26.180.754.096
., . Integral del Suelo SL
013-2015 concesion bajo un esquema de . o
PR . Colombia 49 %).
asociacion publico privada de
iniciativa publica que se derive
de los procesos No. VIJ-VE-
APP-IPB-001-2015
(Bucaramanga -
Barrancabermeja — Yondo6)
Contratar la  interventoria
integral que incluye pero no se
limita a la interventoria
om0y consorcio
administ,rativa oJerativa’ INTERVENTORES PEB -
medio ambie’zntal ; soci(; ET (Pablo Emilio 51 %y
el el e P | Estudios Técnicos 49 %) M2
Concurso de Eoncesién baio un esquema de M3 CONSORCIO CR - $32.213.708.571
7 Meritos V- asociacion dblico r(ilvada ue CONCESIONES M3
VGC-CM-019- clonp p qU€ | (Compaiiia Colombiana de $ 31.442.568.000
se derive de los procesos nos. o
2015 Consultores 51 % vy M4
VI-VE-APP-IPV-007-2015 -
(Bogot4 — Girardot), VJ-VE- Consultores con Ingenieria $26.901.767.832
’ SAS 49 %)
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Modalidad de
Seleccion

OBJETO

OFERENTES

VALOR CONTRATO

Concurso de
Meéritos Vi-
VGC-CM-023-
2015

Realizar la  interventoria
integral que incluye pero no se
limita a la interventoria
técnica, econdmica, financiera,
contable, juridica,
administrativa, operativa,
medio ambiental y socio
predial del contrato de
concesion bajo el esquema de
asociacion publico privada de
iniciativa privada que se derive
del proceso licitatorio VIJ-
VEAPP- IPV-008-2015
correspondiente al corredor
denominado VIAS DEL NUS
cuyo objeto es /realizar
estudios y disefios,
financiacion, gestion
ambiental, predial y social,
construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacion,
mantenimiento y reversion de
la CONCESION VIAS DEL
NUS.

CONSORCIO SERVINC-
VQM

Servicios de Ingenieria y
Construccion Limitada
Servinc LTDA 70 %

VQM S.A.S. 30 %

$28.458.338.000.

Concurso de
Meéritos VlI-
VGC-CM-001-
2016

Contratar la interventoria
integral que incluye pero que
no se limita a la interventoria
técnica, juridica,
administrativa, contable,
financiera, operativa, predial y
socioambiental del contrato de
concesion No.006 de 2007,
AREA METROPOLITANA
DE CUCUTA Y NORTE DE
SANTANDER

CONSORCIO VELNEC -
GNG

$7.240.847.600

Pagina 59 de 111




=
ANI ESTUDIO PREVIO

Agencia Nacional de
Infraestructura

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

P ) 003 ;| FECHA | 05/11/2021
CODIGO GCOP-F-026 VERSION

Modalidad de

. r OBJETO OFERENTES VALOR CONTRATO
Seleccion

Contratar la  interventoria
integral que incluye, pero no se
limita a la interventoria
técnica, econdmica, financiera,
contable, juridica, | M1 INGEANDINA
Concurso de | administrativa, operativa, | CONSULTORES DE
Meéritos VJ- | medio ambiental y socio | INGENIERIA SAS M1 $23.081.275.160
VGC-CM-004- predial del contrato de | M2 CONSORCIO M2 $26.874.764.000
2016 concesion bajo el esquema de | PLANES
Asociacion Publico-Privada de | HIDROCONSULTA
Iniciativa Publica que se derive
de los procesos licitatorios,
VIJ-VE-APP-IPB-004-2015 Y
VJ-VE-APPIPV-001-2016

Contratar la  interventoria
integral que incluye pero no se
limita a la interventoria
técnica, econdmica, financiera,
contable, juridica,
administrativa, operativa,

medio ambiental y socio
Concurso de .

L predial del contrato de
Meritos Vi- concesion bajo un esquema de
VGC-CM-011- sion bajo T esq

asociacion publico privada de
2016 S . .
iniciativa privada que se derive
del proceso de seleccion V-
VE-APP-IPV-SA- 008-2016
correspondiente al corredor
denominado ACCESOS
NORTE A LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.

CONSORCIO ETSA-

SIGA $25.101.741.000
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No | Modalidad de OBJETO OFERENTES VALOR CONTRATO
Seleccion
Contratar la  interventoria
integral que incluye pero no se
limita a la interventoria
técnica, econdmica, financiera,
contable, juridica,
administrativa, operativa,
medio ambiental y socio
predial del contrato de
concesion no. 0275 de 1996, | M1 CONSORCIO
“realizar por el sistema de | INTERCONCESIONES
concesion los estudios, disefios | Arredondo Madrid
definitivos, obras de | Ingenieros Civiles S.A.S.
Concurso de e, .y . M1
. rehabilitacion, la operaciondel | 51 % GIC  Gerencia
Méritos VI- , , $6.689.693.207
12 VGC-CM-007 proyecto DESARROLLO | Interventoria y Consultoria M2
2017' D VIAL DEL ORIENTE DE | S.A.S. 49 %. $2.849.559.720
MEDELLIN Y VALLE DE | M2 CONSORCIO ’ ’ ’
RIONEGRO Y CONEXION | DESARROLLO VIAL

A PUERTO TRIUNFO en el
departamento de Antioquia”, y
del contrato de concesion no.
GG - 046 - 2004, “realizar por
el sistema de concesion los
estudios, disefios definitivos,
obras de rehabilitacion, de
construccion, de la carretera
por concesion PEREIRA -
LA VICTORIA.”

Bateman Ingenieria S.A. 49
% Ecovias S.A.S. 51 %.
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Seleccion
Realizar la  interventoria
integral que incluye, pero no se
limita a la interventoria
técnica, econdmica, financiera,
contable, juridica,
administrativa, operativa,
medio ambiental y socio
predial del contrato de
concesion bajo el esquema de
asociacion publico privada de
iniciativa publica que se derive | M2 AFA Consultores y
del proceso licitatorio VJ-VE- | Constructores S.A.
Concurso de | APP-IPB-001-2016 M3 CONSORCIO M2
13 Meéritos No. VJ- | correspondiente al corredor | INTERVENTORIAS $32.726.262.637
VGC-VE-CM- denominado “PAMPLONA - | VIALES AIG Arredondo M3
003-2017 CUCUTA” Madrid Ingenieros Civiles $12.649.194.250
Interventoria  integral que | S.A.S. 60 % Sertic S.A.S.
incluye, pero no se limita a la | 40 %
interventoria técnica,
financiera, contable, juridica,
economica, administrativa,
operativa, medio ambiental y
socio predial, seguros, riesgos,
de aforo y recaudo, y de
gestion de calidad del contrato
de concesion no. 002 de 2007,
“PROYECTO CORDOBA —
SUCRE”.
Contratacion  interventorias
}ntegrales: , modu}<? . 1 cce
interventoria concesion vial . . .
Concurso de | autopistas del caribe, corredor Serwgos profe51.0na1es de
P ) .
Me¢éritos No. VJ- | de  carga  Cartagena - Ingenieria y arquitectura Lote |
14 ) ] CONSORCIO SERVINC — $43.097.455.758
VGC-VE-CM- barranquilla. Modulo 2
005-2021 interventoria concesion del UGzl Lote 2 $34.005.328.776
proyecto nueva malla vial del CONSORCIO  ~ VIALES
DE COLOMBIA

Valle del Cauca — corredor
accesos Cali y Palmira.
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Realizar la  interventoria
integral que incluye, pero no se
limita a: la interventoria
tecnica, econ.orr}u:.a, ﬁnanme.ra, Consorcio Autopista Norte
contable, juridica, social,
. . PIVICSA
predial, ambiental,
Concurso de arliclr;:)l;stratlva, de 0;:?;{3:’ CCC
Meéritos No VJ- b L L
15 VGC-CM-009- g;a:;z?émlreg;)a (?:mg:st;asl:ilgz CONSORCIO $16.943.423.736
2021 Y ydee CORREDOR VIAL
de calidad al contrato de
coesiin . 007 82 2114 consoncto
P ” ' | INTERVENTORES E&S
denominado concesion
autopista conexion norte", del
proyecto "autopistas para la
prosperidad"
Interventoria al contrato de | CONSORCIO VIAL DE
concesion  del  proyecto | OCCIDENTE:
avenida  longitudinal  de ¢
1(\3/[0,n.cursoN V(}e occidente tramo sur, - ALO sur (E:STNS(LSJ;LCI)ERR?A?;EGRAL
éritos No. - A.-
16 $25.434.218.388
VEJ-CM-001- CONIISAS. A. 50%
2022 HACE INGENIEROS S.A.S.
50%

Las Interventorias contratadas por la Agencia Nacional de Infraestructura han variado de acuerdo con
el alcance, plazo y actividades a ejecutar conforme con la etapa de ejecucion en que se encuentre el
Contrato de Concesion.

g. Caracteristicas de los posibles oferentes

Del estudio del mercado realizado para efectos de la presente contratacion, considerando el objeto a
contratar, el impacto y cuantia del proyecto y que la Agencia requiere los mas altos estandares de
calidad y la adecuada experticia por parte del posible Interventor, se encuentra que los posibles
oferentes de acuerdo con su organizacion empresarial, podrian acreditar la experiencia requerida
directamente, a través de sus matrices, controladas y controladas por sus matrices, o a través de la
figura de red internacional de firmas de consultoria.

Frente a esta ultima, es importante sefialar que, en este tipo de negocios, las empresas consultoras

generan relaciones comerciales de cooperacion, para lo cual se ha creado el mecanismo de red de
firmas miembro, mediante las cuales se comparten la experiencia, el conocimiento y la calidad de los
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productos, dividiendo el territorio en distintas jurisdicciones, generalmente existe una firma miembro
por pais.

Es evidente que, dentro de la realidad comercial, este nuevo modelo de negocio presenta ventajas que
son competitivas y permiten obtener una mejor relacion costo beneficio, ya que con los mecanismos
de cooperacion y asistencia entre los diferentes miembros de la red global se accede a los productos
requeridos en cualquier parte del mundo.

Aplicado lo anterior a la realidad colombiana, se tiene que, para proyectos especificos de gran impacto
o innovacion, se ha hecho uso de este tipo de relaciones contractuales para aprovechar la experiencia
que ofrece el mercado.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 en cual modifica el articulo
12 de la Ley 590 de 2000, el cual dispone que:

“ARTICULO 12. Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Piiblicas. Con
el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos:

1. Deberan en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
participacion en el Proceso de Contratacion (...)".

Con sujecion a lo anterior, se tiene que el sector se encuentra principalmente compuesto por pequenas
y medianas empresas que tienen dentro de su objeto social prestar servicios de interventoria en
proyectos de infraestructura, que podrian ser potenciales proveedores directos o indirectos en el
presente Proceso de Contratacion, ya sea como proponentes individuales, como consorcios o uniones
temporales o como personas naturales.

En dicho marco, a continuacion se relacionan algunas de ellas que se han presentado como MIPYMES
en concursos de méritos anteriores adelantados por la ANI:

- CB INGENIEROS

- HIDROCONSULTA

- CANO JIMENEZ

- CB INGENIEROS

- R&Q INGENIERIA COLOMBIA S.A.

- SERVINC LTDA

- TNM LIMITED

- CONSULTORIA LATINOAMERICANA DE INGENIERIA CONLISA S.A
- INGETEC S.A.

- SEDIC S.A.
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- TYPSA

- INCOSA S.A

- JOYCO S.A.S

- CONSULTECNICOS S.A.

- ICONSULTING S.A.S

- SILVA CARRENO Y ASOCIADOS S.A

- LA VIALIDAD LTDA

- PCA PROYECTISTAS CIVILES ASOCIADO

- INGELOG RESTREPO Y URIBE GMC

- INTERPRO S.A.S.

- SUPERING S.A.S.

- R & M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS
- RESTREPO Y URIBE S.A.S.

- EUROESTUDIOS S.A.S.

- DPC INGENIEROS S.A.S.

- ETA S.A.S.

- AFA S.AS.

- HMYV SUPERVISION S.A.S

- COMPANIA COLOMBIANA DE CONSULTORES
- CONSULTORES CON INGENIERIA SAS

- INGEANDINA CONSULTORES DE INGENIERIA SAS

h. Analisis de la oferta

De acuerdo con los estudios realizados por la Entidad, se evidencia que en el mercado del sector
transporte y mas especificamente en el sector de la Consultoria existe pluralidad de oferentes con
diferentes tamafios empresariales que se encuentran en capacidad de participar en el Proceso de
Contratacion y de satisfacer la necesidad de la Agencia para estos proyectos.

Es asi como la determinacién de los requisitos habilitantes para el presente Proceso de Contratacion
se ha previsto conforme con los diferentes procesos de similar naturaleza adelantados con anterioridad
en la Entidad, en los cuales se han tomado en consideracion las observaciones de los oferentes y
agremiaciones del sector de la infraestructura.

En virtud de ello, se estableceran en el pliego de condiciones correspondiente una serie de requisitos
habilitantes acordes con las modificaciones planteadas en el Decreto 1082 de 2015, bajo dos
supuestos basicos: el primero, que se garantice la pluralidad de oferentes y, el segundo, que se asegure
la idoneidad del contratista seleccionado, esto ultimo en razéon al grado de complejidad de los
proyectos y la importancia que tienen para la infraestructura del pais.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el presupuesto fijado para el presente Proceso de

Contratacion obedece al analisis técnico y econémico realizado por la Entidad, que se expone en el
presente documento conforme con el articulo 2 del Decreto 399 de 2021.
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5. Criterios Diferenciales y andlisis del fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional establecidos por el Decreto 1860 de
2021

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 2069 del 2020 el cual dispone “establecer un
marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad”, que busca ampliar mercados vy
promocionar a las Mipymes y emprendimientos al facilitar su acceso al mercado de compras publicas, el
Gobierno Nacional reglamenté lo relacionado con los criterios diferenciales para mypymes, emprendimientos y
empresas de mujeres y el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de la poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccidn constitucional mediante el Decreto 1860 del 2021.

1.Mipymes

Derivado de lo anterior, y en virtud de la aplicacién de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1860 de 2021 se evidencia la participacion de las MiPymes en esta modalidad de procesos de seleccidn, por
ello se considera indispensable incentivar su participacion para el presente proceso, en aras de dar
cumplimiento a la aplicacion del articulo 31 de la Ley 2069 del 2020, el cual dispuso que “Las Entidades
Estatales de acuerdo con el anélisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamafio empresarial para la promocion del acceso de las
MiPymes al mercado de Compras Puablicas”

De otra parte es importante mencionar que el sector se encuentra compuesto por empresas internacionales
especializadas en estudios de infraestructura vial, y en el pais se encuentran también personas juridicas y
medianas empresas que tienen dentro de su objeto social prestar servicios de interventoria y/o consultoria en
estudios y disefios de Proyectos de infraestructura y operacion vial que pueden ser potenciales proveedoras
directas o indirectas, las cuales se presentan a continuacién:

ALCA INGENIERIA SAS

TIPIEL S.A.

BATEMAN INGENIERIA S.A.

C&M CONSULTO RES S.A.

CONSULTORES DE INGENIERIA y CIMENTACIONES S.A.S.
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CB INGENIEROS S.A.S.

CONSULTORIA ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION CONARCON S.AS.
DISENOS INTERVENTORIAS Y SERVICIOS - DIS S.A.

ENERGIA Y DISENOS

ESTUDIOS TECNICOS Y DISENO - ETSA SGS

ICEACSA CONSULTORES SUCURSAL COLOMBIA

INCOPLAN S.A. - INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACION S A.
SERINCO COLOMBIA PEYCO S.AS.

AFA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES SAS.

VIVEKAS.AS.

Adicionalmente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo anteriormente mencionado, la ANI, teniendo en cuenta
las condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacién en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, incluird como requisito habilitante diferencial,
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021. “Valor de la garantia de la
seriedad de la oferta”.

2.Emprendimientos y empresas de mujeres.

La Entidad incluira los requisitos diferenciales y puntajes adicionales en aplicacion a los articulos 2.2.1.2.4.2.14
“Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres” y 2.2.1.2.4.2.15 “Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas” del Decreto 1860 de 2021
de acuerdo con los resultados del anélisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de los bienes
0 servicios que se requieran, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos
Comerciales vigentes.

En este sentido, una vez analizado el articulo anteriormente citado se concluye en el anlisis del sector, que
teniendo en cuenta que el objeto del contrato involucra el desarrollo de actividades especializadas, servicios de
asesoria, Consultoria, Servicios Profesionales de Empresas, Gerencia de proyectos, Ingenieria de transporte,
investigacion, tecnologia y Administracién Corporativa, se considera indispensable fortalecer “las medidas de
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accion afirmativas, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas”
conforme a lo ordenado por el Decreto 2069 del 2020 y desarrollado por el Decreto 1860 del 2021.

Adicionalmente, en consideracion a lo dispuesto por el articulo en mencion, la ANI, teniendo en cuenta las
condiciones habilitantes para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional, incluird como requisito habilitante diferencial, lo dispuesto en el numeral 5. Del articulo 2.2.1.2.4.2.15
“Valor de la garantia de la seriedad de la oferta”, asimismo, se otorgara un puntaje adicional correspondiente
al 0.25% del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones a los proponentes que acrediten alguno
de los supuestos establecidos en articulo 2.2.1.2.4.2.14 del citado Decreto.

3 Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional.

Una vez analizado el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, se concluye que, teniendo en cuenta
que el objeto del contrato involucra actividades de caracter especializado desde el punto de vista técnico,
juridico y financiero, servicios de asesoria, Consultoria, servicios profesionales de empresas, Gerencia de
proyectos, Ingenieria de transporte, investigacién, tecnologia y Administracién Corporativa, no se requiere la
provisién de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional,
teniendo en cuenta que en el Anexo 4 Tecnico del presente proceso, se detallan los profesionales
especializados, perfiles y experiencia requerida para la ejecucion del contrato resultante del presente proceso
de contratacioén.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
6.1 REQUISITOS HABILITANTES

Son la Capacidad Juridica, la experiencia, la capacidad financiera y la capacidad organizacional de
los proponentes, en los términos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, los cuales sélo
seran objeto de verificacion por parte de la ANI y cuya presentacion, cumplimiento y acreditacion
son necesarios para la evaluacion de la oferta.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la Agencia en relacion con los proponentes
o integrantes de estructura plural obligados a inscribirse en el RUP, verificard la acreditacion y el
cumplimiento de los requisitos habilitantes a través de la informacion que conste en el Registro Unico
de Proponentes RUP y verificara la informacion adicional que no deba constar en el RUP mediante
la presentacion de los documentos de acreditacion necesarios.

En los casos de estructuras plurales conformadas tanto por integrantes que deban estar inscritos en el
RUP como por miembros que no deban estar inscritos en el RUP, los requisitos de Capacidad
Financiera y Organizacional se acreditaran a través del RUP, o para los Proponentes o miembros de
Estructura Plural no obligados a inscribirse en el RUP se debera diligenciar del FORMATO 2, de
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conformidad con lo exigido en el pliego de condiciones, teniendo en cuenta para el efecto lo
establecido en la legislacion aplicable.

Unicamente se consideraran habiles aquellos proponentes que acrediten el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos habilitantes, segun lo sefialado en el pliego de condiciones de la plataforma
transaccional SECOP II, teniendo en cuenta para el efecto las condiciones exigidas dependiendo de
si el proponente se encuentra o no obligado a estar inscrito en el RUP y lo dispuesto en este
documento.

En el caso de estructuras plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados por cada uno de los
integrantes de la Estructura Plural en los términos dispuestos en el pliego de condiciones.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia y las personas juridicas extranjeras sin
sucursal en Colombia que no deban inscribirse en el RUP, deberan acreditar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes en las condiciones previstas en el pliego de condiciones, acompafiado de los
respectivos documentos.

6.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

La capacidad juridica es aquella condicion de las personas naturales o juridicas relativa con su aptitud
para participar en el presente concurso. En este orden de ideas, se entendera que, para las personas
naturales, la capacidad juridica sera la prevista en el articulo 1502 y siguientes del Codigo Civil y,
para las personas juridicas, la dispuesta en el articulo 99 y siguientes del Codigo de Comercio, siempre
y cuando el representante legal cuente con las autorizaciones que conforme con los estatutos sociales
deba tener para participar en el presente concurso. Para los proponentes de origen extranjero, se
verificara que cumplan con las mismas condiciones previstas en esta definicion. Para el caso de las
personas juridicas extranjeras, se tendra en cuenta la ley aplicable en la respectiva jurisdiccion de
incorporacion.

En los siguientes subnumerales se indican los documentos juridicos que deberan allegar los
proponentes para cumplir con las exigencias del pliego de condiciones:

Requisitos Capacidad Juridica

Carta de presentacion de la propuesta (La cual debera contener el profesional que abona la
propuesta como se indica en el FORMATO 1)

Documento de Consorcio o Uniéon Temporal

Certificado de existencia y representacion legal para personas juridicas y Documento de
Identificacion para personas naturales

Registro unico de proponentes RUP

Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales

Pacto de transparencia de los participantes
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Garantia de seriedad de la propuesta.

Acuerdo de Garantia

Diagrama de Estructura Organizacional

Certificado del sistema de informacion y registro de sanciones y causas de inhabilidad — SIRI- de

la Procuraduria General de la Nacion

Reporte en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policia Nacional

(Persona Natural)

Antecedentes fiscales y judiciales

Aplicacion Ley 2020 de 2020

Aplicacion Articulo 58 Ley 2195 de 2022
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Criterio diferencial: Emprendimientos Y Empresas De Mujeres En El Sistema De Compras
Publicas (Decreto 1860 De 2021)

Criterio Diferencial Para Mipyme En El Sistema De Compras Publicas (Decreto 1860 De 2021)

Demas formatos debidamente diligenciados, cuando corresponda (proponentes extranjeros)

Los requisitos y documentos indicados seran desarrollados en el pliego de condiciones.

6.1.1.1 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES RUP

Los proponentes que presenten propuesta de manera individual o los integrantes del proponente plural
que deban estar inscritos en el RUP, deberan acreditar que su inscripcion se encuentra vigente y en
firme a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

La fecha de expedicion del RUP debe ser de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
prevista para la presentacion de la propuesta. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso,
se tendra como referencia para establecer el plazo indicado la originalmente establecida en el Pliego
de Condiciones Definitivo.

En caso de requerir un subsane, respecto de la presentacion del RUP, sera aceptado uno expedido con

posterioridad al cierre; no obstante, no se tendra en cuenta informacion que haya sido modificada con
posterioridad al cierre del proceso.

6.1.2 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

Respecto de los Requisitos Habilitantes Técnicos, se deben seguir las siguientes reglas:

LIDER. Todos los proponentes que presenten propuesta a través de una figura asociativa deberan
designar un LIDER con el pleno cumplimiento de los requisitos aqui descritos. La designacion

indicada se debera realizar obligatoriamente en el documento de constitucion de la figura asociativa.

En caso de que el LIDER de una figura asociativa sea una persona natural, éste debera ser designado
como representante legal de la misma.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la Agencia, en razén al

cumplimiento de los fines estatales que le es imperativo alcanzar y atendiendo a la naturaleza especial
del contrato de interventoria y a la cuantia del presupuesto del presente concurso de méritos, exigira

Pagina 71 de 111



BL
@LWI ESTUDIO PREVIO

Agencia Nacional de
Infraestructura

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

P . 003 ;| FECHA | 05/11/2021
CODIGO GCOP-F-026 VERSION

que todos y cada uno de los miembros de las Estructuras Plurales acrediten experiencia en los
términos y porcentajes establecidos en el pliego de condiciones.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en los casos de Estructuras Plurales conformadas tanto
por miembros que deban estar inscritos en el RUP como por miembros que no deban estar inscritos
en el RUP, la experiencia se acreditard a través del RUP y de conformidad con lo exigido en el pliego
de condiciones, teniendo en cuenta para el efecto lo establecido en la legislacion aplicable.

Para efectos de acreditar la experiencia se resalta que la unica informacion, valores y experiencia que
se tendra como valida sera la relacionada directamente con actividades requeridas como experiencia
que estén certificadas y que consten en el RUP, o las que en virtud de la expedicion del Decreto 1082
de 2015 deban ser verificadas por la Agencia.

De igual manera, para los proponentes extranjeros que no se encuentren obligados a inscribirse en el
RUP, tnicamente se podra acreditar la experiencia a través de informacion, valores y experiencia
directamente relacionada con actividades requeridas como experiencia. La informacién adicional,
relacionada con la experiencia requerida por la Entidad que no conste en el RUP, podra ser verificada
por la Agencia de acuerdo con lo previsto en el pliego de condiciones.

Los proponentes colombianos o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP acreditaran este
requisito conforme se indique en el pliego de condiciones y, en todo caso, su inscripcion en el RUP
debe estar vigente y en firme. En el caso de estructuras plurales, cada uno de los integrantes de la
estructura plural debera cumplir con este requisito.

Para efectos de acreditacion de la experiencia solo seran admisibles los contratos suscritos con las
siguientes condiciones:

a) Contrato Ejecutado o Contrato Terminado: Es aquél cuyo objeto y obligaciones se
encuentran completamente cumplidos y recibidos a satisfaccion por parte del contratante.

b) Contrato: Se refiere a aquél que es presentado por el proponente o los miembros de la
estructura plural para acreditar la experiencia requerida, el cual puede incluir reformas al
mismo y cumple con las reglas previstas en el pliego de condiciones.

c¢) Contrato en Ejecucion: Aquel cuyo objeto y obligaciones se encuentran parcialmente
ejecutadas a satisfaccion, y que el valor pagado a mas tardar a la fecha de cierre del proceso
de seleccion sea suficiente para acreditar el monto requerido. Adicional a lo anterior, se
deberé acreditar que el plazo de ejecucion del contrato transcurrido es de minimo un (1) afio
comprendido entre la fecha de inicio y el dia habil anterior a la fecha de cierre del proceso,
lo cual se podra verificar mediante los documentos que se indican en el presente documento.

d) Proyectos de Infraestructura de Transporte: Son todas aquellas obras cuyo alcance sea la
construccion de Infraestructura de Transporte: Vial, Puertos, Aeropuertos o infraestructura
Férrea de pasajeros o de carga, urbano o interurbano.
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e) Infraestructura de Transporte Vial: Son: a) Las obras de infraestructura de carreteras
pavimentadas con un ancho de carril mayor o igual a 3.50 metros, que incluyan obras de
drenaje; 6 b) Las obras de infraestructura de carreteras primarias pavimentadas que cumplen
la funcion basica de integracion de ciudades o localidades entre si y/o conexioén con zonas
portuarias o fronterizas; y/o las obras de infraestructura de carreteras secundarias
pavimentadas que unen cabeceras municipales entre si y/o que provienen de una cabecera
municipal y conectan con una carretera primaria; 6 c.) Las obras de infraestructura de vias
urbanas y rurales de primer orden, que en su construccion tengan pavimentos rigidos y/o
flexibles. Para el caso de vias urbanas seran aquellas que se consideren de la malla vial

arterial.

6.1.2.1 EXPERIENCIA

Es la experiencia habilitante que debe acreditar cada proponente. En el evento en que el proponente
no la acredite, se le rechazara su propuesta.

Los proponentes deberan tener en cuenta que la acreditacion de la experiencia se realizard en los
términos y condiciones que se indican en la plataforma transaccional a través del SECOP Il y en este
documento.

La experiencia habilitante debera acreditarse tal y como se menciona a continuacion:

1. Si se trata de un proponente individual debera acreditar la experiencia asi:

El proponente debe demostrar que ha tenido experiencia como contratista en minimo Dos
(2) y maximo Seis (6) contratos en proyectos de Infraestructura de Transporte, los cuales
deberan cumplir las siguientes condiciones:

a)

b)

Un (1) contrato debe ser de interventoria de proyectos de infraestructura de
transporte Vial.

Un (1) contrato debe ser de interventoria de una concesion de un proyecto de
infraestructura de transporte celebrado vy ejecutado en Colombia y que
incluya por lo menos dentro de su objeto y/o alcance de interventoria que puede
ser técnica y financiera, y/o técnica y social, y/o técnica y ambiental del proyecto.

Los contratos restantes a acreditar deberan ser de: Interventoria en provectos de
Infraestructura de Transporte

La sumatoria de los valores de los contratos acreditados para la experiencia
debe corresponder como minimo al 60 % del presupuesto oficial expresado en
SMMLYV del afio 2022.

El monto de cada contrato acreditable debe ser igual o superior al 10 % del
presupuesto oficial expresado en SMMLYV del afio 2022.
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NOTA 1: LOS CONTRATOS QUE CUMPLAN LAS CONDICIONES a) y b) DE
EXPERIENCIA ANTERIOR CITADAS, SON EXCLUYENTES, ES DECIR, QUE EL
CONTRATO CON EL QUE SE ACREDITE UNA CONDICION, NO SERVIRA PARA
ACREDITAR LA OTRA CONDICION.

NOTA 2: Para todos los efectos se tomara como valor del contrato acreditado, el valor efectivamente
pagado del contrato y este sera el que se tendra en cuenta para efectos del célculo de la experiencia.

NOTA 3: No seran validos los contratos cuyo alcance y/o actividades sean unica y exclusivamente
de interventoria de mantenimiento de proyectos de infraestructura de transporte.

i. Si se trata de una figura asociativa debera acreditar la experiencia asi:

o El proponente debe demostrar que ha tenido experiencia como contratista en minimo Dos
(2) y maximo Seis (6) contratos en proyectos de Infraestructura de Transporte, los cuales
deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Un (1) contrato debe ser de interventoria de proyectos de infraestructura de
transporte Vial.

b)  Un (1) contrato debe ser de interventoria de una concesiéon de un provyecto de
infraestructura de transporte celebrado y ejecutado en Colombia y que
incluya por lo menos dentro de su objeto y/o alcance de interventoria que puede
ser técnica y financiera, y/o técnica y social, y/o técnica y ambiental del proyecto.

c) Los contratos restantes para acreditar deberan ser de: Interventoria en proyectos
de Infraestructura de Transporte.

d) La sumatoria de los valores de los contratos acreditados para la experiencia
debe corresponder como minimo al 60% del presupuesto oficial expresado en
SMMLYV del afio 2022.

e) EL LIDER debera acreditar como minimo el 51 % de la experiencia solicitada en
la vifieta anterior.

f) Adicionalmente, cada uno de los integrantes que conforman la figura
asociativa debera acreditar por lo menos un (1) contrato de los citados en las
condiciones anteriores descritas, cuyo valor debe ser igual o superior al 10 %
del presupuesto oficial. Para efectos de la acreditacion de la experiencia se
tomaran los valores expresados en SMMLYV del afio 2022.

NOTA 1: LOS CONTRATOS QUE CUMPLAN LAS CONDICIONES a) y b) DE
EXPERIENCIA ANTERIOR CITADAS, SON EXCLUYENTES, ES DECIR, QUE EL
CONTRATO CON EL QUE SE ACREDITE UNA CONDICION, NO SERVIRA
PARA ACREDITAR LA OTRA CONDICION.
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NOTA 2: Para todos los efectos se tomara como valor del contrato acreditado, el valor
efectivamente pagado del contrato y este sera el que se tendra en cuenta para efectos del
calculo de la experiencia.

NOTA 3: En aquellas estructuras plurales compuestas por mas de seis (6) integrantes, para
efectos de acreditar la experiencia requerida correspondiente como minimo al 60 % del
presupuesto oficial, se tendran en cuenta los seis (6) primeros contratos relacionados en el
FORMATO 4. Lo anterior, sin perjuicio del requisito consistente en que cada uno de los
integrantes debe acreditar un (1) contrato de interventoria en proyectos de Infraestructura de
Transporte.

NOTA 4: No seran validos los contratos cuyo alcance y/o actividades sean tUnica y
exclusivamente de interventoria de mantenimiento de proyectos de infraestructura de
transporte.

En todo caso, los contratos acreditados para la experiencia deberan encontrarse

clasificados en alguno de los codigos UNSPSC previstos en el presente documento.

Los proponentes que presenten propuesta de manera individual o los integrantes del proponente plural
que deban estar inscritos en el RUP, deberan acreditar que su inscripcion se encuentra vigente y en
firme a la fecha de cierre del Proceso de seleccidn. Los contratos a través de los cuales se acredite la
experiencia se deberan encontrar clasificados hasta el tercer nivel en alguno de los siguientes codigos:

Cl:};igi)ascgn Segmento Familia Clase
[80] Servicio de Gestion,

801016 Servicios profesionales de | [10] Servicio de | [16] Gerencia
Empresas y Servicios | Asesoria de Gestion | de Proyectos
administrativos
[81] Servicio Basados en | [10] Servicios | [15]

811015 Ingenieria, Investigacion y | profesionales de | Ingenieria
Tecnologia ingenieria Civil
[81] Servicios Basados en | [10] Servicios | [22]

811022 Ingenieria, Investigacion y | profesionales de | Ingenieria de
Tecnologia ingenieria Transporte

6.1.2.2. CONSIDERACIONES ADICIONALES A LOS REQUISITOS HABILITANTES

TECNICOS

a) Para efectos de la experiencia, solo se tendran en cuenta contratos iniciados a partir del 1 de enero

de 1990.
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b)

d)

Para efectos de acreditacion de la experiencia seran admisibles los contratos en ejecucion, es decir,
aquellos cuyo objeto y obligaciones se encuentran parcialmente ejecutadas y cumplidas y que el
valor total efectivamente pagado a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion sea suficiente
para acreditar el porcentaje del valor requerido. Adicional a lo anterior, se debera acreditar que el
plazo de ejecucion transcurrido es de minimo un (1) afio comprendido entre la fecha de inicio y la
fecha de aprobacion del ultimo pago o factura, lo cual se podra verificar mediante acta o
certificacion de la entidad contratante.

En caso de que el proponente relacione mas de seis (6) contratos para la acreditacion de la
experiencia, solamente se tendran en cuenta para efectos de la evaluacion, los primeros seis (6)
contratos relacionados en el formato respectivo. Sin perjuicio de la validacion que realice la ANI
respecto a cada uno de los contratos acreditados.

En caso de contratos acreditados mediante experiencia en estructuras plurales anteriores, se
verificara de la siguiente manera:

i. Se tendra en cuenta la experiencia en forma proporcional al porcentaje de participacion que se
haya tenido en la estructura plural y al valor del contrato.

ii. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o
unién temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un proponente plural para
participar en el presente proceso, dicho contrato se entendera aportado como un (1) solo
contrato y se tendra en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes
de los integrantes del consorcio o union temporal que ejecutaron el contrato y que estan
participando en el presente proceso, siempre y cuando en el Formato 4 se indique qué
integrantes y porcentajes de participacion se ofrecen como experiencia; lo anterior, para efectos
de la acreditacion de maximo seis (6) contratos.

En el evento en que no todos los integrantes que conforman la estructura plural indiquen su
participacion en el contrato que se aporta como experiencia en el Formato 4, se tendra en cuenta
unicamente la participacion del o los integrantes que la indican. La Entidad hara la evaluacion
basada en el Formato 4.

iii. De lo sefialado en el inciso anterior, no se modifica la regla prevista en el Numeral de
Experiencia literal f) romanillo ii) Si se trata de una figura asociativa debera acreditar la
experiencia asi;, del presente documento, relativa a que cada uno de los integrantes que
conforman la Estructura Plural acredite por lo menos un contrato. Y en consecuencia, el valor
del porcentaje que la entidad tendrd en cuenta para el cumplimiento de dicha regla sera el
acreditado por el integrante dentro de la estructura plural anterior, y no se tendra en cuenta el
valor total del contrato.
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g

Dentro de los valores de los contratos requeridos en el presente numeral, se tendra en cuenta el
valor del IVA de los mismos - o el impuesto de valor agregado del pais en el que se haya contratado
y ejecutado el contrato, si lo hubiere - y, en caso de que aplique, el valor de las reformas al contrato,
para lo cual los proponentes deberan adjuntar a sus propuestas las respectivas reformas o el
documento proveniente del contratante en el cual se pueda verificar el valor de las mismas.

La experiencia definida en el presente numeral se acreditara mediante el diligenciamiento del
Formato correspondiente que debera estar acompainado de cualquiera de los documentos que se
listan a continuacion, los cuales deberan contener como minimo la siguiente informacion: (i)
nombre del contratista y de sus miembros, junto con la discriminacioén de la participacién de cada
miembro en la estructura plural anterior; (ii) objeto y/o alcance del contrato; (iii) fecha de inicio;
(iv) fecha de terminacion; (v) valor total cancelado del contrato (incluido IVA y sus reformas si
aplica); (vi) obligaciones y/o funciones ejecutadas. (vii) Para los contratos en ejecucion, debera
certificar el valor total pagado y la fecha de corte de dicho valor, si no se indica esta fecha, se
tomarad la de la expedicion de la certificacion.

La verificacion de dicha informacion se efectuara a través del RUP. En la informacion adicional
de los contratos que no puedan verificarse en el RUP, los proponentes deberan acreditarla con
cualquiera de los siguientes documentos, como minimo o en una combinacién de los mismos:

i) Una certificacion emitida por el contratante en la que conste la informacion descrita
anteriormente y en especial, haber concluido su ejecucion, o que el contrato fue liquidado y
que las actividades desarrolladas fueron terminadas.

ii) Copia del contrato junto con la constancia de ejecucion y cumplimiento y/o terminacion y el
acta de liquidacion y/o el acto administrativo de liquidacion. En el evento en que el contrato
no haya sido liquidado, se debera anexar el acta de terminacion y/o el acta de recibo final.

iii) Ademas de los documentos minimos establecidos en los subnumerales 1) y ii) anteriores del
presente literal, los proponentes podran allegar documentos oficiales de la entidad contratante
en los que conste la informacion requerida en el pliego de condiciones y las especificaciones
técnicas de los contratos.

NOTA: Las certificaciones presentadas para acreditar contratos en ejecucion deberan haber sido
expedidas dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Seleccion; de
lo contrario, no seran validas para su evaluacion.

Para efectos de acreditar la informacion requerida sobre el porcentaje de participacion en
estructuras plurales anteriores, la informacion serd tomada del RUP en los casos en que ello conste
en dicho documento, de lo contrario los proponentes podran también adjuntar al Formato
correspondiente: (i) una certificacion adicional, en la cual la entidad contratante certifique el
porcentaje de la participacion de los miembros de la estructura plural anterior; o (ii) la resolucion
de adjudicacion del contrato que se acredita, siempre que indique dicho porcentaje de participacion
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h)

)

k)

)

m)

n)

0)

y se acompaifie de una declaracion suscrita por el representante legal de quien pretenda acreditar
la experiencia, en la cual se indique el porcentaje de participacion de los miembros de la estructura
plural anterior a la terminacion del respectivo contrato.

En todo caso, no sera valida la presentacion del documento de conformacion de consorcio o
uniéon temporal para acreditar el porcentaje de participacion en la estructura plural
anterior.

En el evento que la experiencia que se pretenda acreditar se hubiese obtenido mediante contratos
celebrados con la Agencia Nacional de Infraestructura NO sera necesaria la presentacion de los
documentos relacionados en el presente numeral y, por tanto, la verificacion de la informacion
incorporada por el proponente en el Formato correspondiente podré ser efectuada directamente
por la Agencia en sus archivos internos. Para el efecto, el proponente debera suministrar los
detalles de la informacion que posea a efectos de facilitar la verificacion de la informacion.

NOTA: La informacion documental proveniente de entidades estatales diferentes a la ANI, con la
cual los proponentes pretendan acreditar experiencia en un concurso de méritos, debe ser
necesariamente allegada a la ANI con sus propuestas, en la medida que se constituye en la prueba
que les permitira habilitarse y obtener puntaje en el Proceso de Seleccion.

Para efectos de la verificacion de requisitos habilitantes técnicos y de evaluacion, se consideran
contratos validos para la acreditacion de la experiencia aquellos ejecutados por un contratista
directamente con el contratante. En tal sentido, no son validos los subcontratos.

El proponente que quiera acreditar contratos que hayan sido objeto de cesion, ya sea como cedente
o cesionario, solamente podra acreditarlo si demuestra que ha ejecutado al menos el cincuenta y
uno por ciento (51 %) del valor total del Contrato.

Sera valida la experiencia de los socios de una persona juridica cuando ella no cuente con méas de
tres (3) afios de constituida contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

Los contratos con los cuales se acredite la experiencia seran los mismos que se utilicen para
acreditar la experiencia ponderable, siempre y cuando cumplan con todas las condiciones
exigidas en el pliego de condiciones.

En el evento que la informacidn solicitada en los numerales anteriores no incluya el dia, pero si
el mes y el afio, para efectos de la conversion de moneda la Agencia tomara la TRM del primer
dia habil del mes indicado en el documento respectivo.

Para acreditar las experiencias requeridas no se tendrdn como validos planos, informes, esquemas
o archivos magnéticos que las describan o contengan.

La evaluacion de la experiencia para contratos terminados se realizara con el SMMLV
correspondiente tomado del RUP. En el caso de contratos en ejecucion, se realizara la conversion
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a SMMLYV con la fecha de corte del valor total efectivamente pagado y la fecha de corte de dicho
valor, certificado por el ente contratante; si no se indica esta fecha, se tomara la de la expedicion
de la certificacion. Para los contratos terminados en caso de proponentes no obligados a inscribirse
en el RUP, la conversion se hara tomando la fecha certificada de terminacion del contrato.

NOTA: Para efectos de evaluacion, inicamente para los contratos en ejecucion suscritos con la
Agencia Nacional de Infraestructura, se realizara la conversion a SMMLV con la fecha de cierre
del presente proceso y con el valor total efectivamente pagado en pesos corrientes ; valores
tomados de la informacidon que certifiquen internamente las Vicepresidencias a cargo de cada
contrato.

6.1.2.3 ACREDITACION DE EXPERIENCIA A TRAVES DE LA MATRIZ DEL
PROPONENTE

Ademas de su propia experiencia, el proponente individual o los miembros de una figura asociativa,
podran presentar su experiencia través de su matriz. Para estos efectos se considerard matriz
exclusivamente cuando se acredite tener una situacion de control en los siguientes términos.

Control por Participacion Accionaria: Se considerard que habra situaciéon de control inicamente
cuando se verifique que la sociedad que se considera controlante o matriz con respecto a la sociedad
controlada tiene mas del cincuenta por ciento (50 %) de su capital social.

El Oferente o los Integrantes de la Figura Asociativa debera(n) acreditar la situacion de control de la
siguiente manera:

i)

Si la sociedad que se considera controlada es colombiana, la situacion de control se verificara
en: (1) su correspondiente certificado de existencia y representacion legal en el cual se
evidencie el registro de la situacion de control. y (2) en el evento en que en el Certificado no
se acredite el porcentaje requerido, se debera adjuntar junto con el certificado de existencia y
representacion legal indicado en el numeral anterior, el certificado suscrito por el revisor
fiscal (o por el representante legal) de la sociedad que se considera controlada respecto de la
correspondiente situacion de control.

Si el Proponente (o los miembros de una Figura Asociativa) es extranjero, (1) mediante el
certificado de existencia y representacion legal del Proponente (o los miembros de una Figura
Asociativa) en el cual conste la inscripcion de la situacion de control de la matriz, si la
jurisdiccion de incorporacion de la sociedad controlada tuviere tal certificado y en el mismo
fuese obligatorio registrar la situacion de control, o (2) mediante la presentacion de un
documento equivalente al certificado de existencia y representacion legal segin la
jurisdiccion, siempre que en el mismo fuese obligatorio registrar la situacion de control de la
matriz, o (3) mediante certificacion expedida por autoridad competente, segun la jurisdiccion
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iii)

de incorporacion de la sociedad controlada, en el que se evidencie el presupuesto de control
descrito en el presente numeral, o (4) mediante certificacion expedida conjuntamente por los
representantes legales del Proponente (o los miembros de una Figura Asociativa que
pretendan acreditar la situacion de control) y de la sociedad matriz, en la cual conste que en
el pais de su incorporacion no existe autoridad que expida certificados en los que conste la
situacion de control de una sociedad matriz , y en el cual se describa la situacion de control.
Esta certificacion debera estar legalizada a través de declaracion hecha ante autoridad
competente para recibir declaraciones juramentadas en la respectiva jurisdiccion; para fines
de claridad inicamente, la certificacion podra constar en documentos separados suscritos por
los representantes legales de cada una de las sociedades involucradas. En el caso previsto en
el presente numeral, la matriz deberd suscribir el Acuerdo de Garantia (Formato
correspondiente) y adjuntarla a la Propuesta.

En caso de que el proponente adjudicatario o sus miembros hubieren acreditado experiencia
a través de su matriz, el mismo, no podra cambiar su situacion juridica frente a la matriz,
durante la totalidad del periodo de ejecucion y liquidacion del contrato de interventoria,
excepto que la ANI otorgue su consentimiento previo y escrito para llevar a cabo dicho
cambio cuando confirme, entre otras cosas, que la nueva matriz o controlante (i) ostenta al
menos la misma experiencia que ostentaba la matriz o controlante saliente y (ii) presente un
Acuerdo de Garantia en los términos sefialados a continuacion.

Para la acreditacion de la experiencia a través de la matriz del proponente, la sociedad que
pretenda acreditarla debera aportar el “Acuerdo de Garantia” o “Garantia”, que corresponde
al contrato atipico que se suscribira, en el Proceso de Seleccion y que se entregara junto con
la propuesta, que tendra como fin principal el otorgamiento de un compromiso irrevocable y
no subordinado, es decir, sin beneficio de excusion el cual debera ser suscrito en los términos
del Pliego de Condiciones y del texto indicativo del FORMATO 7 establecido en el pliego
de condiciones.

El acuerdo de garantia debera acompaiiarse del certificado de existencia y representacion
legal de la matriz, si es nacional, que debe haberse expedido méximo treinta (30) dias
calendario anteriores contados desde la fecha para la presentacion de la propuesta, o el que
haga sus veces de acuerdo con las reglas aqui previstas en caso de ser extranjera, expedido
por lo menos dentro de los cuatro (4) meses anteriores contados desde la fecha de cierre de
este Concurso de Méritos Abierto en el cual conste que el Representante Legal corresponde
a quien suscribe el Acuerdo de Garantia como Garante (matriz).
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v) El proponente que acredite experiencia a través de su matriz incluird en el Formato 8 -
“Diagrama de la Estructura Organizacional, Situacion de Control y Beneficiarios Reales”, el
organigrama con el cual se explique la situacioén de control correspondiente.

6.1.2.4 ACREDITACION DE EXPERIENCIA DE A) SOCIEDADES ESCINDIDAS O; B)
SOCIEDADES FUSIONADAS

Cuando el Proponente o sus Integrantes pretendan acreditar los Requisitos relativos a Experiencia
producto de un proceso de fusion o escision empresarial, debera adjuntar con su Propuesta los
siguientes documentos:

1) Documento debidamente emitido y con firmeza, en caso de que aplique, expedido por la
autoridad competente en el que se otorgue constancia que la fusion o escision ocurrié y qué
entidades fueron parte de dicho proceso.

ii) En el caso en que no sea posible de acuerdo con la ley del pais de origen del Proponente o sus
Integrantes que la autoridad competente lo certifique directamente, certificacion expedida bajo
la gravedad de juramento por el representante legal, en la cual se certifique que la experiencia
que se pretende acreditar fue asignada al Proponente en el proceso de fusion o escision
respectivo.

6.1.3 REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

La capacidad financiera y la capacidad organizacional de los Proponentes se acreditara mediante los
indicadores establecidos en los numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y
los articulos 1, 2 y 3 del Decreto 579 de 2021, o las normas que las modifiquen adicionen o sustituyan,
por lo que se tomara la informacién financiera del mejor afo fiscal que se refleje en el RUP vigente
y en firme al cierre del proceso, con informacion con corte al 31 de diciembre de 2019 o 31 de
diciembre de 2020 o diciembre de 2021 respectivamente, para los Proponentes o miembros de figura
asociativa obligados a inscribirse en dicho registro de conformidad con la normatividad vigente, o del
diligenciamiento del FORMATO 2 para los Proponentes o miembros de Figura Asociativa no
obligados a inscribirse en el RUP. El FORMATO 2 debe estar suscrito bajo la gravedad de juramento
por el Representante Legal del proponente individual y el contador publico colombiano quien efectia
las conversiones a moneda legal colombiana, y para las figuras asociativas por el representante legal
de la estructura plural, el representante legal del miembro de la estructura plural y el contador ptblico
colombiano, quien efectta las conversiones a moneda legal colombiana, allegando copia de la tarjeta
profesional del contador y copia del certificado de antecedentes disciplinarios vigente.Dicho formato
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deberé registrar en todos los casos informacion tomada del Estado de Situacion Financiera (Balance
General) y el estado del Estado de Resultados (Estado de Ganancias y Pérdidas) de la compaiia en la
cual se reflejan los resultados correspondientes al 31 de diciembre de 2018 0 2019 o 2020 o0 2021 o
al ultimo afio fiscal (este ultimo evento aplica para aquellos Proponentes extranjeros en cuyo pais la
fecha de corte fiscal sea distinta al 31 de diciembre de cada afio), que hayan sido tomados como
base para decretar dividendos y para la liquidacion del impuesto de renta o su equivalente,
debidamente aprobados por la asamblea de accionistas, junta de socios o el 6rgano social competente,
correspondientes al tltimo cierre anual ordinario.

En el caso de empresas extranjeras, el FORMATO 2 debera venir acompafiado por el estado de
situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditoria, con traduccion simple al castellano de acuerdo con las
normas NIIF. Los estados financieros de los cuales se tome la informacion deberan estar preparados
de conformidad con los estandares internacionales de reporte financiero —IFRS, y deberan encontrarse
DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS.

NOTA: Para Sociedades constituidas con menos de un afio de anterioridad a la fecha de cierre, la
evaluacion financiera de las propuestas, se efectuara a partir de la informacion contenida en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), vigente y en firme con corte a la fecha de constitucion de la
misma, siempre y cuando se trate de un proponente o miembro de la figura asociativa que sea el
LIDER vy acredite la experiencia requerida a través de su(s) matriz(ces), siempre que ésta(s) altima(s)
sea(n) una(s) persona(s) extranjera(s) no obligada(s) a inscribirse en el RUP.

Salvo las excepciones previstas para el capital de trabajo, los Proponentes deberan acreditar su
capacidad financiera y capacidad organizacional de conformidad con la opcion 2 sugerida por el
“Manual para Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion” de Colombia
Compra Eficiente.

Los indicadores se relacionan de la siguiente forma:
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6.1.3.1 CAPACIDAD FINANCIERA

Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberan acreditar los siguientes requisitos de
Capital de Trabajo, Razon de Liquidez, Razon de Endeudamiento y Razon de Cobertura de Intereses,
para determinar su capacidad financiera:

(a) INDICE DE LIQUIDEZ = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad
que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones a corto plazo. A mayor liquidez, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. El Proponente
individual y las Estructuras Plurales deberan acreditar un indice de liquidez mayor o igual a UNO
PUNTO UNO (1.1).

(b) RAZON DE ENDEUDAMIENTO = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos. El Proponente individual y las Estructuras Plurales deberan acreditar un Nivel de
Endeudamiento MENOR O IGUAL AL SETENTA POR CIENTO (70%).

(c) RAZON DE COBERTURA DE INTERESES = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras. El Proponente individual y las Estructuras Plurales deberdn acreditar una razon de
cobertura de intereses MAYOR O IGUAL A UNO (1).

Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), cumplen con el indicador de razon de
cobertura de intereses.

Para los proponentes plurales se utilizara la siguiente formula en los indicadores antes expuestos:

( ,'l_' Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcfpacidn,]

(i) Indicador =
(Z ,Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁm‘pacidnl)

*Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio).

(d) Capital de Trabajo: El Proponente debera acreditar un Capital de Trabajo, el cual se verificara
con el RUP o el diligenciamiento del formato respectivo, segliin corresponda, teniendo en cuenta los
siguientes requisitos:

Nota: Para el calculo del CAPITAL DE TRABAJO no se tendra en cuenta el porcentaje de
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participacion dentro de la estructura plural para ninguno de los integrantes, conforme a lo establecido
en el Manual de Requisitos Habilitantes de Colombia Compra Eficiente.

El Proponente debe acreditar como minimo el 7,14% del Presupuesto Oficial, o lo que se
traduciria en CTp >PO * 7,14%, donde CTp es el Capital de Trabajo del proponente
individual o plural.

El LIDER debe acreditar por lo menos el 50% del capital de trabajo requerido.

Los demas Integrantes de la Estructura Plural, para acreditar el capital de trabajo restante,
sumaran su capital sin tener en cuenta el porcentaje de participacion dentro de la estructura
plural.

6.1.3.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional de los Proponentes se acreditara mediante los indicadores establecidos
en los numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y los articulos 1, 2 y 3 del
Decreto 579 de 2021, verificandose a partir del RUP vigente y en firme al cierre del proceso, con
informacion con corte al 31 de diciembre de 2019 o 31 de diciembre de 2020 o 31 de diciembre
de 2021 respectivamente para los Proponentes o miembros de figura asociativa obligados a inscribirse

en dicho registro, o del diligenciamiento del FORMATO 2 para los Proponentes o miembros de
Figura Asociativa no obligados a inscribirse en el RUP.

Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberan acreditar los siguientes requisitos de
ROE y ROA:

Rentabilidad del Patrimonio-ROE: El proponente individual o por lo menos uno de los
integrantes del proponente plural debera acreditar una rentabilidad del patrimonio positiva.
Rentabilidad del Patrimonio (ROE) debe ser > 0

Rentabilidad Sobre Patrimonio (ROE) = Utilidad Operacional / Patrimonio> 0

Rentabilidad del Activo: El proponente individual o por lo menos uno de los integrantes del
proponente plural deberd acreditar una rentabilidad del activo positiva. Rentabilidad Sobre
Activos (ROA)debe ser > 0

Rentabilidad Sobre Activos (ROA) = Utilidad Operacional / Activo Total > 0

REQUISITOS PARA PRESENTACION DE MONEDA EXTRANJERA

La informacion financiera diligenciada en el Formato respectivo debera ser presentada en pesos
colombianos; en este orden, cuando los Estados Financieros estén expresados en monedas extranjeras
deberan convertirse a Pesos Colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuacion se describe:

Pagina 84 de 111




BL
@LWI ESTUDIO PREVIO

Agencia Nacional de
Infraestructura

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

P . 003 ;| FECHA | 05/11/2021
CODIGO GCOP-F-026 VERSION

I.  Si estd expresado originalmente en Doélares de los Estados Unidos de Norte América los
valores se convertiran a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa
representativa del mercado (TRM) correspondiente a la fecha de cierre del balance,
certificada por el Banco de la Republica, para lo cual el proponente debera indicar la tasa
representativa del mercado utilizada para la conversion.

Si estd expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a Dolares de los Estados
Unidos de Norte América, deberd convertirse a esta moneda, utilizando para ello el valor
correspondiente a la tasa de cambio vigente entre el dolar y dicha moneda a la fecha de cierre del
balance (utilizando para tal efecto la pagina web http://www.oanda.com en la pestafia Currency
Converter, Conversor de Divisas). Hecho esto, se procederé en la forma que sefiala el numeral
anterior.

6.2 CRITERIOS DE PONDERACION DE LAS PROPUESTAS

6.2.1. Criterios de Calificacion

Los componentes de las Propuestas que otorgardn puntaje son: (i) la “Experiencia Ponderable”, (ii)
“Equipo de Trabajo (personal clave evaluable)”, (iii) el “Apoyo a la Industrial Nacional” ¥ (iv) Puntaje
adicional proponentes con trabajadores con discapacidad_y (v) Puntaje adicional por criterio

diferencial emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, seglin se
detalla en la siguiente tabla:

COMPONENTE PUNTAIE
Experiencia Ponderable 78,75
Equipo de trabajo 10,00
Apoyo a la Industria Nacional 10,00
Puntaje adicional proponentes con 1.00
trabajadores con discapacidad ’
Puntaje adicional por criterio diferencial
emprendimientos y empresas de mujeres en el 0,25
sistema de compras publicas
PUNTAJE TOTAL 100,00
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6.2.1.1. EXPERIENCIA PONDERABLE

La Entidad evaluard la experiencia ponderable del proponente de acuerdo con los siguientes pasos:

A. El proponente debera cumplir con las exigencias minimas de experiencia previstas en el
numeral 6.1.2.1 Experiencia, del presente documento; de acuerdo con lo anterior, si el
proponente debi6 subsanar el cumplimiento de la experiencia minima no serd susceptible de
puntuacion, por lo que obtendra cero (0) puntos por este criterio de evaluacion.

Nota Al: Todo documento que se allegue después del cierre del Proceso de seleccion
para acreditar la experiencia requerida como experiencia ponderable o para que esta
sea tenida en cuenta, se considerara como un subsane y, por consiguiente, no se tendra
en cuenta el respectivo contrato para el calculo del promedio para la asignacion de
puntaje.

B. Parala asignacion de puntaje, se tomara el promedio de los contratos validos aportados,
expresados en SMMLYV registrados en el RUP, o en alguno de los documentos validos
sefialados en el presente documento (en caso de contratos que se encuentren en ejecucion,
para lo cual el valor para la evaluacion corresponderd al efectivamente pagado a la fecha de
cierre del presente proceso), y que en total hayan cumplido con lo mencionado en el literal A
de esta seccion. Dicho promedio sera el valor que lo hard participar para la asignacion del
puntaje, segun se detalla en esta seccion.

Nota B1: Cuando se trate de contratos inscritos en el RUP, el valor a tener en cuenta para la
determinacion del promedio serda frente al valor que se encuentre registrado en dicho
documento.

Nota B2: Cuando se trate de contratos de proponentes no obligados a estar inscritos en el
RUP o de contratos que se encuentren en ejecucion, la conversion a SMMLYV se realizara
segun los lineamientos expuestos en el presente documento, y se aplicara el redondeo al valor
de dichos contratos a la centésima, es decir, maximo dos (2) decimales, asi: cuando la
milésima sea igual o superior a cinco (5) se redondeard (mediante la formula =Redondear
(numero;2) de Excel), por exceso a la centésima siguiente y cuando la milésima sea inferior
acinco (5) se redondeara (mediante la formula = Redondear (ntimero;2) de Excel) por defecto
al nimero entero de la centésima.

Nota B3: Para la asignacion de puntaje segun los métodos expuestos mas adelante se aplicara
el redondeo a la diezmillonésima, es decir, maximo siete (7) decimales, asi: cuando la
cienmillonésima sea igual o superior a cinco (5) se redondeard (mediante la féormula
=Redondear (numero;7) de Excel), por exceso a la diezmillonésima siguiente y cuando la
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cienmillonésima sea inferior a cinco (5) se redondeara (mediante la formula =Redondear
(numero;7) de Excel) por defecto al nimero entero de la diezmillonésima.

C. Posteriormente, se seleccionara un método aleatorio en funciéon de la Tasa de cambio
Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819.

La TRM que la Entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera la que rija el segundo
dia habil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la
tarde del dia habil siguiente a la fecha efectiva del cierre del proceso.

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro, en funcion
de la parte decimal -centavos- de la TRM:

Rango (inclusive) | Numero Método
De 0.00 a2 0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25 a2 0.49 2 Media geométrica
De 0.50 a2 0.74 3 Media aritmética alta
De 0.7520.99 4 Media aritmética baja

Nota C1: Para Procesos de seleccion adelantados por Mddulos, el método descrito anteriormente
seleccionara el método de ponderacion con la cual se asignara el puntaje para el primer Modulo a
adjudicar, de acuerdo con lo establecido en el Anexo de generalidades del pliego de condiciones. La
seleccion del método de evaluacion y asignacion de puntaje para el siguiente Modulo, de acuerdo con
el orden de adjudicacion previsto en el Anexo de generalidades del pliego de condiciones, se realizara
teniendo en cuenta que se tomara el siguiente método de acuerdo con la tabla anterior en orden
ascendente numérico, independiente del rango, y asi sucesivamente para el resto de los Modulos;
teniendo en cuenta que se reiniciara desde el primer método en caso de agotar el método No. 4.

Por ejemplo, si el proceso consta de 3 Moédulos, y el método resultante para el primer Mddulo a
adjudicar fue el nimero 3 (correspondiente a la media aritmética alta), para el segundo Moédulo a
adjudicar se utilizara el método nimero 4 (correspondiente a la media aritmética baja), y finalmente
para el tercer Modulo a adjudicar se reiniciara desde el primer método siendo este el nimero 1
(mediana con valor absoluto).

Nota C2: Aquellas propuestas a las que una vez aplicadas las formulas establecidas en el presente
numeral obtengan puntajes negativos, las mismas obtendran cero (0) puntos por este criterio de
evaluacion

LAS ALTERNATIVAS DE EVALUACION SON DETALLADAS A CONTINUACION:

A. Mediana con valor absoluto
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La Entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta
alternativa se entenderd por mediana de un grupo de valores el resultado del calculo que se obtiene
mediante la aplicacion del siguiente proceso:

- La Entidad ordena los valores de las propuestas habiles de manera descendente.

- Siel numero de valores es impar, la mediana corresponde al valor central.

- Siel numero de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores
centrales.

Bajo este método la Entidad asignara el puntaje asi:

I.  Siel nimero de valores de las propuestas habiles es impar, el madximo puntaje sera asignado
a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana de SMMLYV de los contratos validos
de los proponentes habilitados. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente formula de
asignacion de puntaje:

Me — Vi
Me

Puntajessignar = [{1 - } * Puntaje méximo]

Donde:

e Me: Es la mediana calculada con los promedios de los contratos validos de los
proponentes habilitados.
e Vi: Es el valor del promedio de los contratos validos aportados en SMMLV de la

[I3%4]

propuesta “i”.

II.  Siel nimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la
propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras
propuestas, se aplica la siguiente formula:

VMe - Vi

Puntajessignar = [{1 - | } * Puntaje méximo]

VM e

Donde:

e  Vume: Es el valor promedio de los SMMLYV de la propuesta valida inmediatamente por
debajo de la mediana.
e Vi: Es el valor del promedio de los contratos validos aportados en SMMLV de la

[I3%4]

propuesta “i”.
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B. Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomard el valor promedio de los SMMLYV de los contratos
validos aportados de las propuestas habiles para el factor de ponderacion para la asignacion del
puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG ="VyxVy % Vg% ..xVy
Donde:

MG: Es la media geométrica del promedio de los SMMLYV de las propuestas habiles.
V1: Es el valor promedio de los SMMLYV validos de una propuesta habilitada.

Vn: Es el valor promedio de los SMMLYV validos de la propuesta “n” habilitada.

n: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: Se asignard el maximo
puntaje al promedio de los SMMLYV validos de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso
o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor correspondiente.

Las demads propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

Puntai 1 MG -Vl Puntaie méxi
. = - *
untajeasignar [ E untaje maximo

Nota: Cuando el resultado de la férmula anterior sea un nimero negativo, se asignaran 0,0 puntos.

C. Media Aritmética Alta

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total corregido de la propuesta
valida mas alta y el promedio aritmético de las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran
validas, para esto se aplicara la siguiente formula:

X_A — (Vmax + X)
2
Donde:
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o V,.ax: Es el valor total corregido del promedio de los SMMLYV validos mas alto.

e X:Esel promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLYV de los contratos validos
de las otras propuestas habilitadas.

e X,: Esla media aritmética alta.

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente
formula:

PuntajeAsignar
( . X4 —Vi . —)
Puntaje maximo * | 1 — o Para valores menores o iguales a X,
A
=< >
L | X4 — Vi | -
Puntaje maximo x| 1 — 2 * = Para valores mayores a X,
\ A
Donde:

e X,: Esla media aritmética alta.
e V;: Esel valor promedio de los SMMLYV validos de cada una de las propuestas “i”.

D. Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre el promedio de los SMMLYV validos mas baja y
el promedio simple de los promedios de los SMMLYV validos de las ofertas habilitadas para
calificacion, segun se detalla:

Donde:

o V,in: Es el valor total corregido del promedio de los SMMLYV validos mas baja.

e X: Es el promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLYV validos de las otras
propuestas habilitadas.

e Xp: Eslamedia aritmética baja.
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La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

PuntajeAsignar

( A

Xz —V; —
Puntaje maximo * (1 - < E__ l)) Para valores menores o iguales a Xg

Xp

| X — Vi |

B

Puntaje maximo * (1 - < )) Para valores mayores a Xg

Donde:

e Xg: Eslamedia aritmética baja.
e V;: Es el valor promedio de los SMMLYV validos de cada una de las propuestas

[13%4)
1.

6.2.1.2. EQUIPO DE TRABAJO (Personal clave evaluable)

La Entidad asignara diez (10) puntos al proponente que se comprometa con el diligenciamiento
del “Formato correspondiente - Experiencia adicional del personal clave evaluable” de cada uno
de los integrantes que conformen el personal clave evaluable (personal obligatorio minimo), sefialado
en el Anexo 4 Hoja De Datos, Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo; tengan un afio (1) de
experiencia especifica adicional a la definida en el numeral 13.1 Distribucion de Funciones y
Dedicacion del Personal del Anexo 4.

Para otorgar el puntaje basta con presentar el “Formato correspondiente - Experiencia
adicional del personal clave evaluable” y, por tanto, no se revisaran los soportes de experiencia
del personal obligatorio minimo durante la evaluacion de las ofertas.

La verificacion de los documentos relacionados con el personal clave evaluable se realizara de
acuerdo con lo sefialado en la clausula 2.3 término de ejecucion del Contrato de Interventoria.

El personal clave ofrecido inicialmente sera quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente, en
caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente
del contrato, el interventor presentara las hojas de vida del aspirante, con sus respectivos soportes
para evaluacion y consideracion de la Entidad, de acuerdo con lo sefialado dentro del Anexo 4 Hoja
De Datos, Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo. La persona que reemplazara al profesional del
personal clave evaluable debe cumplir con los requisitos minimos descritos en el numeral 13.1
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Distribucion de Funciones y Dedicacion del Personal del Anexo 4 y tener el afio de experiencia
especifica adicional, si se trata de un profesional por el cual se asignoé puntaje. En todo caso, la Entidad
se reserva el derecho de aceptarlos o no, sin perjuicio que, en caso de rechazo, deba motivar las
razones objetivas y suficientes relacionadas directamente con alguna o algunas de las condiciones
exigidas.

i) Se entiende por “Experiencia especifica adicional” la experiencia directamente
relacionada con el cargo a desempenar.

i) La contabilizacidn de la experiencia se realizard en afos. En caso de que el afio no esté
completo se realizara la conversion de meses o dias a afios.

iii) Las reglas de equivalencias de los estudios descritas en Anexo 4 Hoja De Datos,
Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo no aplican para el otorgamiento de puntaje,
solamente para verificar que el profesional cumple con la experiencia minima requerida
por la Entidad.

En el caso que la Entidad establezca mas de un profesional por cargo, cada uno de ellos debera cumplir
con el afio de experiencia especifica adicional.

6.2.1.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL Y RECIPROCIDAD

Concepto (Subcriterio) Puntaje
1. Promocion de Servicios Nacionales
o con Trato Nacional
2. Incorporacion de componente
nacional en servicios extranjeros 5
(Sin Trato Nacional)

10

El presidente de la Republica expidio el Decreto 680 de 2021 «Por el cual se modifica parcialmente
el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen
de servicios en el Sistema de Compra Publica», de la siguiente manera:

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones:

“(..)

"Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es
colombiano si ademas de ser prestado por una persona natural colombiana o por un residente en
Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por
un proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los
bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que serd
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objeto del Proceso de Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun
corresponda .

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén
sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de
conformidad con la legislacion colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que
sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacion de personal colombiano. Los extranjeros
con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de manera singular o mediante la
conformacion de un proponente plural, podran definir en su oferta si aplican la regla de origen aqui
prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables segun el Acuerdo Comercial o la normativa
comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla de origen
a aplicar, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen aqui

>

prevista.’

El citado decreto adiciono el articulo 2.2.1.2.4.2.9. a la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de
Contratacion de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratacion de servicios, otorgara
el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte
Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen
aplicable. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definird de manera
razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. El analisis del sector economico y de los oferentes, y, toda aquella informacion adicional con la
que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion, y

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos
del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos

relevantes o no_exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes

Nacionales, la Entidad Estatal otorgard el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de

la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad

Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podrd ser

inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.
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’

La Entidad Estatal documentara este andlisis y dejara constancia en los Documentos del Proceso."
(Subrayado y resaltado fuera del texto).

Por otro lado, el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el contrato de consultoria en
los siguientes términos:

“2°. Contrato de Consultoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de

coordinacion, control y supervision.

Son _también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia

de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disenos, planos, anteproyectos y
proyectos [...]” (Subrayado y resaltado fuera del texto).

De acuerdo con la norma, el contrato de interventoria es una especie o modalidad del contrato de
consultoria, pues tal y como lo ha sefialado el Consejo de Estado, ambos son contratos de indole
técnico, que implican el desarrollo de actividades de caracter eminentemente intelectivo para
acometer la ejecucion de las actividades especificas. En palabras del Consejo de Estado, el contrato
de consultoria tiene como objeto:

“[...] el desarrollo de actividades que implican el despliegue de actividades de caracter
eminentemente intelectivo, pero presenta como particularidad sustantiva que tales esfuerzos estan
dirigidos, especificamente, al cumplimiento de ciertos cometidos expresamente definidos por el
numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, esto es, para la realizacion de estudios necesarios
para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control
o supervision. Se incluyen dentro de este tipo aquellos contratos que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programas y la ejecucion de
diserios, planos, anteproyectos y proyectos.”’

% Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp. 41719. C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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Respecto al contrato de interventoria el Consejo de Estado ha manifestado que éste consiste “en el
control, vigilancia, inspeccion y verificacion del cumplimiento de una, varias o todas las obligaciones
derivadas de un contrato celebrado por una entidad estatal, en nombre y representacion de ella. '

Dado el caracter intelectual que prevalece en la ejecucion de las actividades propias de los contratos
de consultoria e interventoria, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 previd el concurso de méritos
como una modalidad de contratacion particular para la seleccion de consultores y el numeral 4 del
articulo 5 de la referida ley establecié como factores de calificacion de consultores los aspectos
técnicos de la oferta, utilizando los criterios de experiencia especifica del proponente y del equipo de
trabajo, y prescindiendo del precio como factor de escogencia.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 399 de 2021 establece que, entre los criterios de
calificacion para seleccionar la oferta mas favorable en los Concursos de Méritos, se encuentran: a)
la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formacion académica del equipo de
trabajo, todos ellos criterios con los cuales se resalta que el caracter intelectual del contratista es
trascendental para realizar las actividades que comprenden esta tipologia contractual.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el objeto a contratar es la INTERVENTORIA INTEGRAL
QUE INCLUYE, PERO NO SE LIMITA A: LA INTERVEN TORIA TECNICA,
ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, SOCIAL, PREDIAL,
AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, DE SEGUROS, RIESGOS, OPERATIVA,
MANTENIMIENTO, ADMINISTRATIVA DE AFORO Y RECAUDO Y DE GESTION DE
CALIDAD AL CONTRATO DE CONCESION DEL CONTRATO DE CONCESION DEL
CORREDOR PUERTO SALGAR - BARRANCABERMEJA, de conformidad con el analisis del
sector econdmico y de los oferentes, y considerando que los bienes que se requieran para la ejecucion
de la interventoria no son el elemento relevante en la conformacion del presupuesto oficial sino que
el elemento relevante lo constituye el personal (equipo de trabajo) requerido para la ejecucion del
contrato de interventoria, es posible concluir que no existen bienes relevantes y por tanto para la
ejecucion del objeto del presente proceso de seleccion, la Entidad en concordancia con lo establecido
en articulo 2 del Decreto 680 de 2021 otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2
de la Ley 816 de 2003 a los proponentes nacionales o extranjeros con derecho a trato nacional, que

se comprometan a vincular para la ejecucion del contrato por lo menos del cuarenta por ciento (40
%).

Dadas las caracteristicas particulares de los contratos de consultoria e interventoria, esta entidad
considera que no es razonable ni proporcional otorgar el puntaje de industria nacional a los
proponentes que incluyan al cumplimiento del contrato bienes nacionales, sino a los que vinculen a

19 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 13 de febrero de 2013. Exp. 24996. C.P. Mauricio Fajardo
Goémez.
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la ejecucion del contrato por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno
superior]. Lo anterior, debido a que precisamente las actividades que se realizan en estos contratos
corresponden a trabajos de caracter intelectual en los que los bienes utilizados no son el elemento
relevante para su ejecucion.

6.2.1.3.1 PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL
(SUBCRITERIO 1)

De conformidad con las Leyes 80 de 1993 y 816 de 2003, Decretos 1082 de 2015 y 680 de 2021, se
consideran Oferentes de servicios nacionales los servicios que sean prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia, o por una persona juridica constituida de conformidad con la
legislacidon colombiana, o por personas naturales o juridicas extranjeras con trato nacional, o por un
proponente plural conformado por estos, y que adicionalmente vinculen minimo el 40% de empleados
colombianos y/o contratistas por prestacion de servicios colombianos asociados al cumplimiento del
objeto del contrato.

En cumplimiento del principio de reciprocidad, igualmente se consideran Oferentes de servicios
nacionales los prestados por: (a) los Oferentes provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga
Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) los servicios
provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales
el Gobierno nacional haya certificado que los Oferentes de servicios nacionales gozan de trato
nacional, con base en la revisién y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion
publica de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por Oferentes miembros de la Comunidad
Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de manera singular o
mediante la conformacion de un proponente plural, podran definir en su oferta si aplican la regla de
origen aqui prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables segtin el Acuerdo Comercial o la
normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla
de origen a aplicar, la Entidad Estatal deberd evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen aqui
prevista.

Nota 1: La ANI verificara en la pagina Web de Colombia Compra Eficiente que la certificacion que
se establece en el literal (b) del articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 se encuentre publicada
en el evento que un Oferente Extranjero pretenda recibir trato nacional de conformidad con el presente
numeral.

Pagina 96 de 111



AN|

Agencia Nacional de
Infraestructura

ESTUDIO PREVIO

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

coDIGO

GCOP-F-026

. 003
VERSION

FECHA | 05/11/2021

En caso de que el documento de que trata el parrafo anterior no esté publicado en la pagina Web de

Colombia Compra Eficiente, el Oferente debera adjuntarlo en su Oferta, en caso de no hacerlo no sera
causal de rechazo de la Oferta, pero hara que el factor de Apoyo a la Industria Nacional sea calificado

con CERO (0) PUNTOS al no cumplirse uno de los requisitos establecidos en el presente pliego.

Dado que la Proteccion a la Industria Nacional es factor de evaluacion de las propuestas, durante la

ejecucion del contrato el adjudicatario no podra modificar los porcentajes totales de componente
nacional ofrecidos en su propuesta, salvo circunstancias de fuerza mayor, previamente comprobadas

y calificadas como tal por la ANI.

Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales,

la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja de puntaje
correspondiente:

Nro.

Composicion del Proponente
Plural

Proponente plural conformado
unicamente por integrantes
colombianos

Regla de origen aplicable

Decreto 1082 de 2015

Puntaje aplicable

Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato
Nacional (6.1.3.1)

Subcriterio 1

Formato

Formato 9A — Opcién
1

Proponente plural conformado

Promocién de Servicios
Nacionales o con Trato

2. por Colombianos y extranjeros Decreto 1082 de 2015 Nacional (6.1.3.1) Formato 9A — Opcién
con trato nacional 1
Subcriterio 1
La regla de origen del pais Formato 9A — Opcién
con el que se tenga acuerdo 1
comercial o la del Qecreto Promocién de Servicios "
Proponente plural conformado 1082 de 2015. Si el Nacionales o con Trato
3. unicamente por extranjeros con Proponente Plural no Nacional (6.1.3.1) Opcioén 2 (Cuando
trato nacional especifica a cudl regla se manifiesten su
acoge, se aplicara la del Subcriterio 1 voluntad de acogerse
Decreto 1082 de 2015. a la regla de origen de
su pais)
Proponente plural en el que al | No aplica la regla de origen Incorporacion de
4. menos uno de los integrantes es | del Decreto 1082 de 2015, ni | componente nacional en
Formato 9B

extranjero sin trato nacional.

la de los paises de origen.
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Composicion del Proponente ) ) ) ) Formato
Nro. Regla de origen aplicable Puntaje aplicable

Plural

servicios extranjeros
(6.1.3.2)

Subcriterio 2

Habida cuenta de lo anterior, para el presente factor de escogencia, se otorgara un puntaje, en los
términos que se sefalan a continuacion:
FACTOR PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL

Puntaje posible en este factor = 10 puntos

SUBCRITERIO 1 CONDICIONES PUNTAJE

1. La totalidad de la estructura plural o el proponente
individual, deben cumplir y ser:

a) Personas naturales colombianas o personas naturales extranjeras
residentes en Colombia, o personas juridicas constituidas de conformidad
con la legislacion colombiana;

b) Personas juridicas extranjeras 0 las personas
naturales  extranjeras no  residentes en el  pais, que
hayan acreditado la reciprocidad o la existencia de un
acuerdo comercial vigente.

10 puntos

Y

SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL

2. A su vez el representante legal del proponente (individual o estructura
plural) debera diligenciar el Formato 9A mediante el cual se obliga a
ejecutar el contrato con minimo el 40% de personal colombiano vinculado
bajo la modalidad de contrato laboral y/o por prestacion de servicios, segun
corresponda.

Para la acreditacion del requisito 1, literales a) y b) sefialado en la tabla anterior, debera aportar:

e Para la persona natural nacional: copia de la cédula de ciudadania.
e Para la persona natural extranjera: documento que acredite su residencia en Colombia,

Pagina 98 de 111




ESTUDIO PREVIO

Agencia Nacional de
Infraestructura

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

P . 003 ;| FECHA | 05/11/2021
CODIGO GCOP-F-026 VERSION

e Personas juridicas: Documento valido que acredite la nacionalidad de la misma. (ejemplo:
Certificado de Existencia y Representacion Legal, Registro Unico de Proponentes, Matricula
mercantil Etc..)

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién de “Servicios
Nacionales o con Trato Nacional” al Proponente Plural conformado por nacionales o extranjeros con
trato nacional o reciprocidad, siempre y cuando 1) El representante legal del proponente presente el
Formato 9A suscrito y 2) Cada uno de los integrantes de la estructura plural aporte los documentos
indicados anteriormente, segun corresponda.

Nota 2: LA ANI OTORGARA EL PUNTAJE AQUI PREVISTO CUANDO EL PROPONENTE
INDIVIDUAL O ESTRUCTURA PLURAL ACREDITE LO SENALADO EN LAS
CONDICIONES 1Y 2 PARA EL FACTOR PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL.

Nota 3: CUANDO UNO O VARIOS DE LOS INTEGRANTES DE LA ESTRUCTURA PLURAL
NO CUMPLAN CON LAS CONDICIONES DESCRITAS EN LOS LITERALES a) Y b) DEL
NUMERAL 1, INDICADO EN LA TABLA FACTOR PROTECCION A LA INDUSTRIA
NACIONAL, LA ESTRUCTURA PLURAL NO OBTENDRA PUNTAJE POR ESTE
SUBCRITERIO 1.

6.2.1.3.2 INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS
EXTRANJEROS (SIN TRATO NACIONAL) (SUBCRITERIO 2)

La entidad asignara cinco (5) puntos a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que
se comprometan a incorporar para la ejecucion del contrato mas del 90% del personal de origen
colombiano, a través del diligenciamiento del Formato 9B.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, el representante legal o
apoderado del proponente debe diligenciar el Formato 9B — Incorporacién de Componente
Nacional en Servicios Extranjeros, el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporara
en la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90%) de personal de origen colombiano, en
caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratacion.

El Formato 9B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros tinicamente
debe ser aportado por los proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por
incorporar personal colombiano.

Para los proponentes plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin
derecho a trato nacional Unicamente podrdn optar por la asignacidén de puntaje en el factor de
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calificacion de Apoyo a la Industria Nacional, mediante la acreditacion de los requisitos v condiciones
establecidos para el subcriterio 2, de acuerdo con las reglas definidas en este numeral.

NOTA 4: En caso de no cumplirse con las condiciones establecidas en el Subcriterio 1 o en el
Subcriterio 2, segin corresponda, el puntaje por el Factor de Apoyo a la Industria Nacional sera de
cero (0) puntos.

NOTA 5: Los puntajes previstos en los subnumerales 1 y 2 son excluyentes entre si, por lo cual el
Oferente debera optar por una sola alternativa para obtener el puntaje en este factor de seleccion.

6.2.14 PUNTAJE ADICIONAL PROPONENTES CON TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD

La Entidad asignara UN (1) PUNTO al proponente que acredite el nimero minimo de personas con
discapacidad de acuerdo con el numero total de trabajadores de la planta de su personal en los
términos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto
392 de 2018).

Para su acreditacion, el proponente debe presentar el Formato — Vinculacion de personas con
discapacidad - Puntaje adicional suscrito por el Representante Legal o el Revisor Fiscal, segun
corresponda, en el cual certifique el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal
del Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

Adicionalmente, debe presentar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo en el cual se
acredite el nimero minimo de personas con discapacidad en la planta de personal del proponente, que
deberé estar vigente a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

Para efectos de la acreditacion, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI- verificara el nimero
de trabajadores con discapacidad en el Certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, de acuerdo
con el Articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).

Para los proponentes plurales, la Entidad tendra en cuenta la planta de personal del integrante del
proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida

para el Proceso de Contratacion la cual se determina de la siguiente manera:

En experiencia se toma el 60 % del presupuesto oficial y, en consecuencia, el 40 % de la
experiencia requerida corresponde al 24 % del presupuesto oficial.

LA ANITOTORGARA EL PUNTAJE CUANDO EL PROPONENTE ACREDITE LO SENALADO
ANTERIORMENTE A TRAVES DE LA PRESENTACION DEL FORMATO 3 -
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VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD — PUNTAJE ADICIONAL Y EL
CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE TRABAIJO.

6.2.1.5. PUNTAJE ADICIONAL CRITERIO DIFERENCIAL EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

La Entidad otorgard un puntaje adicional de 0.25% del valor total del puntaje establecido en el
presente proceso, al proponente que acredite alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14
Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres del Decreto 1860 de 2021.

6.3 CRITERIOS DE DESEMPATE

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto
1860 de 2021, en caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, se utilizaran de manera
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido las reglas desarrolladas en el Anexo
de Generalidades del Pliego de Condiciones.

6.4 AUDIENCIA DE SORTEO EN CASO DE EMPATE (AUDIENCIA DE COMUNICACION
DE ORDEN DE ELEGIBILIDAD)

Si una vez agotados los criterios de desempate previstos en la plataforma transaccional del pliego de
condiciones a través del SECOP 11, contintian empatados dos o mas proponentes por cada Maddulo,
atendiendo las reglas de adjudicacion, se realizara un sorteo presencial mediante el uso de balotas, el
cual se llevara a cabo en la fecha y hora establecidas en el cronograma previsto en la plataforma
transaccional del SECOP II, denominada Audiencia de Comunicacion de Orden de Elegibilidad.

Para el efecto se dara aplicacion al siguiente procedimiento:
Primera Serie:

- En esta primera serie, se procedera a incorporar en una balotera un niamero de balotas, identificadas
con un numero igual al nimero de proponentes que se encuentren en condicion de empatados.

- Se sacara una balota por cada proponente, asignandole un numero de mayor a menor, con el cual
participara en la segunda serie.

Segunda Serie:

- Se procedera a incorporar en la balotera igual niimero de balotas al nimero de proponentes
empatados.
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- El proponente que haya obtenido el numero mayor en la primera serie serd el primero en sacar la
balota con el nimero que lo identificara en esta segunda serie, y en forma sucesiva (de mayor a menor)
procederan los demas proponentes.

- El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el nimero mayor, sera quien ocupe el
primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta obtener los
demas puestos en el orden de elegibilidad para los proponentes habilitados.

Los proponentes, con la presentacion de la oferta en la plataforma transaccional del SECOP II,
aceptan las condiciones referidas al sorteo.

Nota 1: Segun el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
CCE-EICP-MA-03” - version vigente, emitido por Colombia Compra Eficiente, “(...) En aquellos
casos en los que se deba otorgar a los bienes , servicios y/o proveedores extranjeros el mismo trato
que se les otorga a los bienes, servicios y/o proveedores s nacionales, la Entidad Estatal debe
conceder a dichos bienes, servicios y/o proveedores el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de
2003 y el factor de desempate previsto en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020

Nota 2: De conformidad con el “Manual para el manejo de los incentivos en los Procesos de
Contratacion M-MIPC-(version vigente)” emitido por Colombia Compra Eficiente, que dispone:
“(...) Cuando en la evaluacion de las ofertas sea aplicable un Acuerdo Comercial, no es posible
aplicar los factores de desempate previstos en los numerales 4 y 5 del literal B (...)” del numeral 111
del citado Manual, se determina procedente aplicar en el presente proceso de seleccion los siguientes
criterios:

* Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente
entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de desempate que
sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

e Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente extranjero, cuyo pais de origen
tenga Acuerdo Comercial con Colombia o Trato Nacional por reciprocidad, no se aplicaran los
criterios de desempate de los numerales 8,9, 10y 11.

* Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo
pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o
con ocasion de la normativa comunitaria, se dara aplicacion a todos los criterios de desempate
previstos en el presente numeral.

Nota 3: Para efectos de los criterios de desempate 3, 7 (b) y 10 (b) en los que se establezca que se
debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta, el
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mencionado porcentaje se calculard respecto de la sumatoria del valor minimo de experiencia
requerido en el pliego de condiciones

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3
del Decreto 1082 de 2015, el analisis de riesgo, su forma de mitigacion y la asignacion de los mismos,
se encuentran en la "Matriz de Riesgos" que hace parte integral del presente documento.

7.1 GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION

Las garantias que se contemplan exigir en el presente Proceso de Seleccion son las siguientes:

7.1.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Para garantizar los términos de la propuesta y para que pueda ser considerada, cada proponente debera
presentar garantia de la seriedad de la propuesta en los términos de los articulos 2.2.1.2.3.1.2,
2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

La garantia debera indicar el numero y objeto del concurso de méritos abierto y debera tener una
vigencia por cuatro (4) meses, contados desde la fecha de cierre del proceso de seleccion. La garantia
de seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento, hasta la aprobacion de la garantia
unica de cumplimiento que presente el contratista. En todo caso debera prorrogarse su vigencia
cuando la Agencia resuelva ampliar los plazos previstos para la presentacion de propuestas y/o para
la evaluacion y adjudicacion del contrato y/o para la suscripcion del contrato. La prorroga deberd ser
por un plazo igual al de la ampliacién o ampliaciones determinadas por la Agencia, siempre que la
proérroga no exceda de tres (3) meses.

La garantia de seriedad de la propuesta debera ser otorgada a favor de la Agencia Nacional de
Infraestructura. El tomador sera el proponente, si éste fuera una Estructura Plural, se tomara a nombre
de cada uno de los miembros de la Estructura Plural.

El valor asegurado minimo de la garantia de seriedad serd equivalente al doce por ciento (12%) del
valor del presupuesto oficial sobre el médulo de mayor valor en relacion con los cuales oferto,
de acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones.

Nota 1: En cumplimiento de lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas y 2.2.1.2.4.2.18 Criterios
diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas del Decreto 1860 de 2021, lo
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proponentes que acrediten ya sea individual o como miembros de la estructura plural,
emprendimientos y empresas de mujeres o Mipyme, el valor asegurado minimo de la garantia de
seriedad sera equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial sobre el
modulo de mayor valor en relacion con los cuales ofert6, de acuerdo a lo establecido en el pliego
de condiciones.

Nota 1.1: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales de emprendimientos y
empresas de mujeres o Mipyme, solo se aplicara si por lo menos uno de los integrantes acredita que
es emprendimiento y empresa de mujeres o acredita la calidad de Mipyme bajo los criterios dispuestos
en el Pliego de Condiciones y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la unién temporal.

Debera indicarse dentro del texto de la garantia el objeto del seguro sefialando que se garantiza la
seriedad de la propuesta presentada en el marco del presente concurso de méritos abierto.

El pago de la garantia de seriedad, cuando ésta se haga exigible, tiene el caracter indemnizatorio, sin
perjuicio del derecho que le asiste a la Agencia de exigir la indemnizaciéon de los perjuicios
adicionales que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se le llegaren a causar.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, al cual se adicion6 el
paragrafo 3° a través del articulo 5° de la Ley 1882 de 2018, la no entrega de la garantia de seriedad
junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

Si la garantia se presenta, pero adolece de errores en su constitucion, segin lo solicitado en este
numeral, la Agencia podra solicitar su correccion. Si dicha correccion no se entrega por el proponente
dentro del plazo sefialado para subsanar, a satisfaccion de la Agencia, se entendera que el proponente
carece de voluntad de participacion y su propuesta sera rechazada.

Amparos de la Garantia de Seriedad. La garantia de seriedad cubrira los perjuicios derivados del
incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto
1082 de 2015.

7.1.2 GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

(a) Garantia Unica de Cumplimiento: Dentro de los cinco (5) Dias siguientes a la suscripcion del
Contrato, el Interventor debera presentar para aprobacion de la ANI, una Garantia Unica de
Cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Interventoria que corresponda a
cualquiera de las modalidades de garantia establecidas por el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan. Las polizas de seguro deberan reunir las
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condiciones previstas en el Decreto antes citado y en las mismas debera figurar como
asegurado la ANI y como tomador- garantizado o afianzado el Interventor.

(b) Como excepcidn al principio de indivisibilidad de los mecanismos de cobertura de riesgos,
las garantias del Contrato se otorgaran para cada Etapa o Fase contractual establecida en la
CLAUSULA 2.3 Término de ejecucion del Contrato. de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015, asi:

La Garantia Unica de Cumplimiento debera contener los siguientes amparos:

(@)

Amparo de Cumplimiento del Contrato: Este amparo debera constituirse a favor de la
ANI con el objeto de garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones a cargo del
Interventor relativas al Contrato de Interventoria incluyendo el pago de Multas, la
clausula penal y demas Multas que se impongan al Interventor.

Para cada una de las Etapas en las que se divide el plazo del Contrato, la vigencia del
amparo de cumplimiento serd la siguiente:

1. Etapapreoperativa: De acuerdo al plazo sefialado en la CLAUSULA 2.3 Término
de ejecucion del Contrato. , esta abarca la Fase de Preconstruccion (12 meses) y
la Fase de Construccion (47 meses). La vigencia debera cubrir el plazo total de la
Etapa Preoperativa, salvo que se trate de garantia bancaria, cuya vigencia debera
cubrir el periodo garantizado y seis (6) meses mas.

2. Etapa de Operacion y Mantenimiento: El plazo sefialado en la CLAUSULA 2.3
Término de ejecucion del Contrato. sobre la Fase de (Operacion vy
Mantenimiento, 25 Meses, salvo que se trate de garantia bancaria, cuya vigencia
deberé cubrir el periodo garantizado y seis (6) Meses mas y/o hasta la liquidacion
del Contrato.

En todo caso, la vigencia de este amparo deberd prorrogarse, a costo y riesgo del
Interventor, de manera que durante toda la ejecucion del Contrato de Interventoria y
hasta su liquidacion, siempre esté amparada la ANI con esta Garantia Unica de
Cumplimiento.

El valor asegurado para cada una de las etapas sefialadas sera equivalente al cuarenta por
ciento (40%) del Valor Estimado total del Contrato de Interventoria. El valor asegurado
debera actualizarse con la variacion del IPC anualmente teniendo como fecha de
referencia la fecha de suscripcion del Acta de Inicio del Contrato.

(i1)) Amparo de Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: Este
amparo debe constituirse a favor de la ANI para garantizar el pago de salarios, prestaciones
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sociales e indemnizaciones laborales relativas al personal destinado para la ejecucion de todas
las obligaciones a cargo del Interventor durante la ejecucion del Contrato de Interventoria.
Para cada una de las Etapas en las que se divide el plazo del Contrato, la vigencia del amparo
de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones sera la siguiente:

1. Etapa preoperativa: De acuerdo al plazo sefialado en la CLAUSULA 2.3 Término
de ejecucion del Contrato. esta abarca la fase de (Preconstruccion, 12 Meses y
Construccion 47 Meses). La vigencia debera cubrir el plazo total de la Etapa
Preoperativa y tres (3) afios mas.

2. Etapa de Operacion y Mantenimiento: El plazo sefalado en la CLAUSULA 2.3
Término de ejecucion del Contrato. sobre la fase de (Operacion y Mantenimiento,
(25 Meses), cuya vigencia debera cubrir el periodo garantizado y tres (3) afios mas
contados a partir de la terminacion del Contrato de Interventoria.

En todo caso, la vigencia de este amparo en cada una de las correspondientes etapas debera
prorrogarse, a costo y riesgo del Interventor, de manera que durante toda la ejecucion del
Contrato de Interventoria siempre esté amparada la ANI con esta Garantia Unica de
Cumplimiento.

El valor asegurado serd la cuantia correspondiente al cinco por ciento (5%) del valor total
del Contrato de Interventoria. El valor asegurado debera actualizarse con la variacion del
IPC anualmente teniendo como fecha de referencia de la suscripcion del Acta de Inicio del
Contrato. El valor asegurado debera actualizarse con la variacion del IPC cuando la
vigencia inicial se prorrogue.

iii)Amparo de Calidad de los Servicios Prestados: El Interventor debera constituir como un
amparo adicional, un amparo de calidad de los servicios prestados que cubra los perjuicios que
pueda sufrir la ANI como consecuencia de la mala calidad o insuficiencia del servicio prestado y
de los productos entregados por el Interventor en desarrollo del Contrato.

Este amparo deberd tener una vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la terminacion del
Contrato de Interventoria para lo cual debera ser otorgada seis (6) Meses previos a la terminacion,
salvo que se trate de garantia bancaria, cuya vigencia debera cubrir el periodo garantizado y seis
(6) Meses maés.

El valor asegurado sera del diez por ciento (10%) del Valor Estimado del Contrato de
Interventoria.
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7.1.3 POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Dentro de los dos (2) Dias siguientes a la suscripcion del Contrato, el Interventor debera presentar
para aprobacion de la ANI una poliza de responsabilidad civil extracontractual. El objetivo de este
seguro es mantener indemne patrimonialmente a la ANI por todo concepto frente a las acciones,
reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza derivadas de dafios y/o perjuicios causados a
propiedades o a la vida o integridad personal de terceros o de la ANI, incluyendo las de los empleados,
agentes o contratistas de la ANIL, que surjan como consecuencia directa o indirecta de actos, hechos u
omisiones del Interventor o sus contratistas en la ejecucion del Contrato.

a) Vigencia. La vigencia de la poliza de responsabilidad civil extracontractual serd anual y se
debera prorrogar de forma sucesiva hasta el plazo de duracion del Contrato de Interventoria
contado a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

b) La pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual debera contemplar a la ANI, al
Interventor como asegurados y como beneficiarios a los terceros afectados y a la ANI. El
tomador deber4 ser el Interventor.

¢) La poliza deberd constituirse de acuerdo con todas las coberturas y requisitos establecidos en
el articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente, el seguro debera incluir los
siguientes amparos: responsabilidad civil cruzada, amparo de contratistas y subcontratistas y
gastos médicos sin demostracion previa de responsabilidad.

d) El valor asegurado para el seguro de responsabilidad civil extracontractual que se
expida con arreglo a lo establecido correspondera minimo a un valor asegurado de trece
mil doscientos cincuenta salarios minimos legales vigentes (13.250 SMMLV). No
podra sublimitarse las coberturas de responsabilidad patronal y de vehiculos propios y
no propios, las cuales tendran el mismo valor de la cobertura general para cada uno.
Asi mismo debe darse cumplimiento a lo indicado en el articulo 2.2.1.3.3.2.10 del
Decreto 1082 de 2015, en relacion con los deducibles y demés mecanismos de
participacion en la pérdida.

7.2.NORMAS COMUNES A LAS GARANTIAS

(a) Las garantias podran revestir cualquier modalidad admisible conforme con lo sefialado por el
Decreto 1082 de 2015 y las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

(b) Si la Garantia Unica de Cumplimiento se presenta bajo contrato de seguros, el formato de la
cobertura debe corresponder con el formato de garantias de cumplimiento ANI denominada:
Poliza Unica de Seguro de Cumplimiento para Contratos Estatales ANI que ha sido depositada
por las aseguradoras ante la Superfinanciera. Igualmente, la poliza de responsabilidad civil debe
allegarse bajo el formato de Pdliza de Seguro de Responsabilidad ANI.
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(c)

(d)

(e)

()

(2)

(h)

(@)

La ANI dispondra de diez (10) Dias Habiles para objetar o aprobar las garantias presentadas por
el Interventor durante la vigencia del Contrato, contados a partir del Dia Habil siguiente a la fecha
de entrega de estas por parte del Interventor. Si la ANI tuviere comentarios a la(s) garantia(s) asi
lo sefialara por escrito al Interventor quien debera ajustar la(s) garantia(s) dentro del plazo que
razonablemente sefiale la ANI en la comunicacion. Una vez ajustada(s) la(s) garantia(s) en los
términos sefialados por escrito y a satisfaccion de la ANI, esta aprobara la(s) garantia(s). Si el
Interventor no ajusta la(s) garantia(s) a satisfaccion de la ANI, se hara exigible la Garantia de
Seriedad de la Oferta, de ser aplicable, y/o se dara lugar al inicio del respectivo proceso
administrativo sancionatorio en los términos del Contrato y de la Ley Aplicable.

El Interventor debera reponer el valor de los amparos de la garantia y poélizas, cuando el valor de
estos se vea afectado por siniestros. Dicha reposicion debera hacerse dentro de los treinta (30)
Dias siguientes a la disminucion del valor garantizado o asegurado inicialmente, en virtud de la
ocurrencia e indemnizacion de un siniestro. En el evento en que se deba hacer efectiva una o
cualquiera de las polizas de que trata el Contrato, el valor de la reexpedicion de la misma estara a
cargo del Interventor.

El Interventor debera renovar, mantener y/o actualizar las garantias, en plena vigencia y validez
por los términos expresados en el presente capitulo y pagar las primas y demas gastos necesarios
para constituirlas, mantenerlas, prorrogarlas o adicionarlas. En todo caso, la garantia unica de
cumplimiento no expirara por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. Si no
cumpliere con esta obligacion se entendera que habra incumplido con la obligacién de constituir
la pdliza, y por lo tanto la ANI podra iniciar el respectivo proceso administrativo sancionatorio en
los términos del Contrato y de la Ley Aplicable.

Si el Interventor no prorroga las garantias y polizas antes del vencimiento del plazo sefialado en
el Contrato, se podra dar inicio al respectivo proceso administrativo sancionatorio en los términos
de este Contrato y de la Ley Aplicable.

De ninguna manera serd admisible la inclusion de cldusulas o previsiones dentro del texto de las
garantias y polizas, las cuales tiendan a limitar de cualquier forma las coberturas exigidas en el
Contrato. Asi como tampoco se admitiran exclusiones en la garantia de cumplimiento diferentes
a las establecidas en el articulo 2.2.1.2.3.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

Estas mismas previsiones se tendran para cualquier otra garantia o seguros diferente de los
solicitadas en este capitulo que las Partes del Contrato decidan constituir durante el término de su
ejecucion para garantizar de manera especial sus obligaciones.

En cualquier caso de modificacion del Contrato, el Interventor se obliga a obtener una certificacion
de la compaiiia aseguradora o de la entidad emisora de la garantia, en la que conste que dicha
compafiia conoce y acepta la modificacion y la variacion del estado del riesgo que la misma
suponga, si ese es el caso. Ello sin perjuicio de que, en todo evento, por tratarse de un contrato
estatal, las obligaciones adquiridas por el Interventor en el Contrato deberan permanecer
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garantizadas, sin que sea admisible ningtn tipo de revocatoria por parte de la aseguradora o entidad
emisora de la garantia y/o el Interventor, hasta la liquidacién del Contrato y la prolongacion de
sus efectos.

Sin perjuicio de lo anterior, si la ANI advierte en cualquier momento de la ejecucion y/o
liquidacion del Contrato que la(s) garantia(s) no cumple(n) con alguno(s) de los requisitos exigidos
en el mismo o las normas que regulen la materia, podrd exigir al Interventor la correccion,
ampliacion o adecuacion de dicha(s) garantia(s) en el plazo que para el efecto determine la ANI,
que en cualquier caso no podra exceder de quince (15) Dias, so pena de dar inicio del respectivo
proceso administrativo sancionatorio en los términos del presente Contrato y la Ley Aplicable.

Si la garantia tinica de cumplimiento es una poliza de seguros, ésta debera venir acompafnada de
una certificacion expedida por el asegurador (en ningln caso sera valida la certificacion emitida
por el corredor de seguros) en la que declaren las condiciones de la colocacion de la garantia
(segin modelo Formato 2). El reasegurador debera encontrarse inscrito en el Registro de
Reaseguradores y Corredores de Reaseguros del Exterior (REACOEX) que administra la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Para la confirmacion del origen, caracteristicas y elementos relevantes por parte de la ANI de “las
garantias bancarias, los contratos de seguro de cumplimiento y los patrimonios autébnomos
otorgados como garantias” el Contratista en cumplimiento de lo establecido en la Circular
Conjunta 001 de 2021 expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, debera aportar
dichos documentos con sujecion a lo siguiente: “(...)deben ser expedidos a través de documentos
electronicos integrales con valor legal y técnicamente asegurados mediante firma digital y
estampado cronoldgico, ademas de los mecanismos tecnoldgicos como pueden ser codigos QR,
hash, alfanuméricos o CUFE, entre otros, que permitan la verificacion en linea, por Internet o a
través de aplicaciones moviles”.

(m) Los valores de las garantias deberan actualizarse con la variacion del IPC dentro de los quince

(15) primeros Dias del Mes de enero de cada afio.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015
y el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion CCE-
EICP-MA-03 " expedido por Colombia Compra Eficiente, se efectué un anélisis sobre los acuerdos
comerciales que cobijan este concurso de méritos, arrojando el siguiente resultado:

El Proceso de Contratacion esté sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia, las
ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes
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que cubren el Proceso de Seleccion seran tratados como ofertas de bienes y servicios colombianos y
tendran derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que trata el Pliego.

Valor del Proceso Excepcion CPr(:ceio de
Entidad de Contrataciéon Aplicable alProceso ontratacion

Estatal superior al deContratacion
Acuerdo Comercial ;Vigente? cubierta umbral del

cubierto por
el Acuerdo
Comercial

Acuerdo

Comercial
Si/No Si/No Si/No Si/No
Chile SI ST ST NO SI
Alianza México SI
Pacifico
Pera SI
Canada SI ST ST NO SI
Chile SI ST ST NO SI
Corea SI SI SI NO SI
CostaRica SI SI SI NO SI
Estados Unidos SI SI SI NO SI
Estados AELC SI SI ST NO SI
México SI SI SI NO SI
El ST ST ST NO SI
Triangulo Salvador
Norte
Guatemala SI
Honduras SI <l SI NO SI
SI SI NO SI
Unién Europea SI ST ST NO SI

Pagina 110 de 111



AN
|
P— I ESTUDIO PREVIO
Agencia Nacional de
Infraestructura
GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA
. , 003 : FECHA : 05/11/2021
CODIGO GCOP-F-026 VERSION
Israel ST ST SI NO SI
Reino Unido e SI* SI SI NO SI
Irlanda del Norte
Comunidad Andina SI N/A N/A* NO ST
*Provisionalmente se siguen aplicando las mismas condiciones de acceso descritas por el Acuerdo

Multipartes de los Paises Andinos con la Union Europea, es decir, las disposiciones del Titulo VI'y
Anexo XII del texto final del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y Colombia y Pert, Decision
01 de 2017 y Decision 01 de 2021, hasta la entrada en vigor del Acuerdo Comercial aprobado por la
Ley 2067 de 2020. (Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion,

CCE-EICP-MA-03 V.01 24/11/2021 — Colombia Compra Eficiente.)

Se adjuntan los siguientes anexos al estudio previo:

1. ANEXO 3 - SMMLYV HISTORICO EN COLOMBIA 1990-2022

2. ANEXO TECNICO 4, HOJA DE DATOS INTERVENTORIA, METODOLOGIA Y PLAN
DE CARGAS DE TRABAJO CONCESION DEL CORREDOR PUERTO SALGAR —

BARRANCABERMEJA
3. ANEXO 4A - PRESUPUESTO DESAGREGADO - (SOLO ADJUDICATARIO)
4. MATRIZ DE RIESGOS. )
5. MINUTA CONTRATO DE INTERVENTORIA
Cordialmente,

CARLOS ALBERTO GARCIiA MONTES
Vicepresidente Ejecutivo

Proyecto Aspectos Juridicos:  Adriana Carolina Vergara Avila- Experto GIT de Asesoria Legal en Estructuracion — VJ
Carlos Noguera Salazar- Experto GIT de Asesoria Legal en Estructuracion

Proyect6 aspectos técnicos: Luis Fernando Castafio Suarez- Gestor T1-13 Vicepresidencia Ejecutiva
Yasmina del Carmen Corrales Paternina- Experto 7 — Vicepresidencia Ejecutiva

Reviso aspectos juridicos: Luz Elena Ruiz Castro - GIT de Asesoria Legal en Estructuracion— VJ

Revisé aspectos técnicos: Gloria Ines Cardona Botero — Gerente de Proyectos - VEJ

Egnna Dorayne Franco Mendez — Gerente de Proyectos — Vicepresidencia Ejecutiva
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