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1. IDENTIFICACIÓN DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE 

FECHA DE ELABORACIÓN: MAYO 2022 

DEPENDENCIA DELEGADA EN 
CONTRATACIÓN: 

Dirección Territorial Santander -– 
Bucaramanga 

ORDENADOR DEL GASTO: Subdirección de Gestión Corporativa 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

La Escuela Superior de Administración Pública - ESAP, fue creada por la Ley 19 de 1958, 
es un Establecimiento Público del orden Nacional de carácter universitario, adscrito al 
Departamento Administrativo de la Función Pública, dotado de personería jurídica, 
autonomía administrativa, académica y financiera, patrimonio independiente de 
conformidad con las normas que regulan el sector educativo en general y el servicio 
público de la educación superior, e integra el sector administrativo de la función pública. 

De conformidad con los Artículos 117, 118 y 119 de la Ley 30 de 1992 y el Acuerdo 03 
de 1995 expedido por el Consejo Nacional de Educación Superior-CESU-, la institución 
debe contar con un reglamento y un Plan General de Bienestar que promueva y ejecute 
acciones tendientes a la creación de ambientes apropiados para el desarrollo del 
potencial individual y colectivo de estudiantes, profesores y personal administrativo del 
programa; y para ello, debe contar con la infraestructura adecuada para el desarrollo de 
ese plan.  

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 164 de 2021 “Por el cual se modifica la 
estructura de la Escuela Superior de Administración Pública -ESAP" la Escuela Superior 
de Administración Pública -ESAP, creada por la Ley 19 de 1958, es un establecimiento 
público del orden nacional de carácter universitario, adscrito al Departamento 
Administrativo de la Función Pública, dotado de personería jurídica, autonomía 
académica y técnica, administrativa, financiera, patrimonio independiente, de 
conformidad con las normas que regulan el Sistema Nacional de Educación Superior en 
general y el Servicio Público de Educación Superior en particular, e integra el Sector 
Administrativo de la Función Pública. 

Así mismo, en el marco del citado Decreto, en su artículo 2, la ESAP tiene como “la 
formación, investigación y extensión académica en el campo de la administración pública 
y el gobierno, en el contexto de la educación superior universitaria, la gestión del 
conocimiento y al apoyo técnico a las distintas instancias del Estado; la investigación, 
innovación y creación en el campo de la Administración Pública y el gobierno como centro 
de gestión académico para la asistencia técnica nacional y territorial; y la inducción, 
asesoría, consultoría, capacitación, acompañamiento y asistencia a los gobiernos 
nacional y territorial en la organización, gestión y operación de lo público que propendan 
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la transformación del Estado y la administración pública nacional y territorial, con el fin 
de apoyar el cumplimiento de los fines del Estado.” 

La Subdirección Nacional de Gestión Corporativa dentro de las funciones 
establecidas en el Decreto 164 de 2021 artículo 36, numeral 19 están las de “proponer 
y dirigir la ejecución de las políticas, planes, programas y estrategias relacionadas con la 
administración, mantenimiento y control de los recursos físicos”. Por lo anterior es 
responsabilidad de esta, a través del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento 
acorde con el literal b del artículo segundo, numeral cuarto de la Resolución No. 613 del 
13 de mayo de 2021, “Adelantar las gestiones tendientes a garantizar el óptimo estado 
de los bienes inmuebles de la entidad, para realizar las mejoras o adecuaciones 
requeridas en desarrollo de los planes, programas y proyectos de infraestructura y 
mantenimiento de acuerdo con la normatividad sobre la materia”. 

En este marco tiene el deber de administrar eficientemente los recursos, dentro de los 
cuales se incluye las Sedes Territoriales, sus instalaciones y dotaciones, labor que 
implica desarrollar esquemas de Atención y Mantenimiento a la Infraestructura que 
preserven y optimicen el uso del patrimonio inmobiliario de la ESAP por parte del 
componente humano de personal laboral, la comunidad universitaria y/o sus visitantes. 

A su vez, las propuestas de mejoramiento y reforma académica e institucional tienen un 
Soporte Espacial cuya calidad y manejo hace viable la constitución de un modelo 
pedagógico y académico tendiente a la democratización y producción del conocimiento 
como factor de desarrollo y bienestar social. 

La ESAP hace presencia en 31 de los 32 departamentos del país a través de 16 
territoriales y 154 Centros Territoriales de Administración Pública CETAP en todo el 
territorio nacional, cuenta a la fecha con 43 inmuebles propios a nivel nacional, De 
acuerdo con la Resolución No. 611 de 2021, en su artículo séptimo “Los procesos de 
selección y los contratos resultantes cuyo objeto esté relacionado con los requerimientos 
transversales de la Escuela Superior de Administración Pública - ESAP-, como los 
contratos de obra, operador logístico, central de medios, entre otros, serán contratados 
desde la Sede Central y en consecuencia los Directores Territoriales no tendrán 
competencia para su celebración. Los directores territoriales podrán celebrar contratos 
de obra cuyo objeto esté relacionado con las reparaciones locativas de los inmuebles a 
su cargo siempre y cuando el valor del presupuesto oficial no supere ciento treinta (130) 
SMMLV para la contratación.De acuerdo con lo anterior, la ESAP y Subdirección 
Nacional de Gestión Corporativa a través de la Grupo de Infraestructura y Mantenimiento 
en cumplimiento de su función contemplada en la Resolución No 613 del 13 de mayo de 
2021, en el artículo 2, numeral 1, inciso b, numeral 7, consistente en “Elaborar los 
estudios previos (…) para adelantar los procesos de contratación en materia de 
Infraestructura y mantenimiento, en coordinación con la Dirección de contratación” 
requiere suscribir un contrato de prestación de servicios con el objetivo de realizar 
labores de mantenimientos en cubiertas, desmonte y cambio de tanques, remodelación 
de baños (con el fin de cumplir los objetivos del PIGA), de la Territorial de Santander 
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Sede antigua y nueva en la ciudad de Bucaramanga, incluida la mano de obra, los 
materiales, equipamiento y repuestos necesarios de acuerdo con las condiciones 
técnicas requeridas, bajo las especificaciones y calidad requeridas por la Entidad. 

Así las cosas, el Grupo de Infraestructura y Mantenimiento de la ESAP tiene la obligación 
de adelantar las acciones necesarias para el buen desempeño de todas las áreas de la 
entidad, ya que existe una serie de actuaciones, reparaciones y mantenimientos que 
deben ser adelantadas de manera periódica y por disposición legal. En virtud de lo 
anterior, con el fin de velar por la buena administración y correcta utilización de los bienes 
inmuebles propiedad de la –ESAP- relacionadas con el cuidado de la Entidad-, donde 
funcionan las áreas administrativas y académicas, se requiere dar mantenimiento a los 
mismos, los cuales se van deteriorando por el paso del tiempo y el uso continuo, con el 
único propósito de mantener y mejorar las condiciones de estos, evitando riesgos y 
garantizando un entorno laboral y académico dignos, acorde con los requerimientos 
propios y la imagen que debe proyectar la Entidad.  
 
Este mantenimiento de inmuebles no puede ser atendido únicamente a través de 
mantenimiento tipo preventivo basado en la planeación, puesto que se trata de un tema 
bastante amplio e imprescindible para el funcionamiento de la ESAP en la Ciudad de 
Bucaramanga, toda vez que las necesidades surgen de manera inusitada por varias 
razones, entre estas las ocasionadas por deterioro por el paso del tiempo, el uso 
frecuente, el mal uso, o simplemente por el cumplimiento de su vida útil,  entre otras 
circunstancias que entorpecen el buen funcionamiento de las instalaciones al servicio de 
la Escuela Superior de Administración Pública. 
 
Se hace necesario realizar los mantenimientos en cubiertas, desmonte y sustitución de 
luminarias, desmonte y cambio de tanques, suministro e instalación de sistema de 
seguridad (cámaras), instalación de reflectivos en el perímetro de las sedes existentes 
en la Territorial de Santander, remodelación de baños que permitan mejorar el entorno 
educativo para los funcionarios y estudiantes de la ESAP en la Territorial de Santander. 
 
La ESAP debe contratar mantenimientos preventivos y correctivos y mejoramientos 

infraestructurales permitiendo la continuidad en la prestación del servicio de los 

diferentes espacios en las sedes de la Territorial de Santander, el periodo de tiempo del 

contrato será de 5 meses, con el fin de mejorar las condiciones de estos espacios y 

mejorar la operatividad en pro del medio ambiente. 

De acuerdo con lo anterior, la ESAP requiere contratar el mantenimiento correctivo para 

cubiertas, remodelación de baños, suministro e instalación de vidrios RCI, desmonte – 

suministro e instalación de tanques, instalación de canaletas, suministro e instalación de 

red de seguridad (cámaras de seguridad), suministro e instalación de luminarias, por lo 
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que es preciso seleccionar una persona natural o jurídica que adelante los 

mantenimientos e intervenciones mencionados. 

Características de las Sedes Territorial Santander 

 
 

SEDE 
 

DIRECCION 
 

USO ACTUAL 
AREA 

TERRENO 
(M²) 

AREA 
CONTRUIDA 

(M²) 

SEDE ANTIGUA CRA 28 #31-07 
Académico/ 

Administrativo 
465 1347 

SEDE NUEVA CRA 26 #30-71 Académico 460 2578 

 
EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL  
 
El personal del grupo de infraestructura y mantenimiento realizó un recorrido detallado 
por las sedes con la finalidad de definir un mantenimiento, intervenciones de obra, 
cambio de luminarias que ya cumplieron su ciclo útil; estos de carácter preventivo y 
correctivos en general que incluya los ítems fundamentales para realizar como son:  
 

1. Componente Estructural. 
2. Componente arquitectónico. (Físico Espacial). 
3. Componente Hidrosanitario. 
 

Conforme al diagnóstico mencionado y como parte de la metodología de intervención, se 
establece como documento soporte el ANEXO 2 – ANEXO TÉCNICO, el cual ilustra los 
principales aspectos que requieren ser intervenidos.  
 
Sera responsabilidad del contratista adelantar los tramites de licencias y/o permisos que 
lleguen a ser necesarios, para la adecuada ejecución del objeto contractual 
 
Cabe anotar que, si bien es cierto en vigencias anteriores ya se han realizado otros 
procesos contractuales (Contrato de Obra número 052 con fecha 29/10/2020), para 
satisfacer este tipo de necesidades relacionados con el mantenimiento de cubiertas, 
remodelaciones y nuevas adecuaciones a cargo del Grupo de Infraestructura y 
Mantenimiento, también lo es que dicho servicio debe ser adelantado de manera 
continua, realizando los mantenimientos necesarios, tanto a los inmuebles en donde se 
reubican oficinas administrativas, así como en los inmuebles donde se recibe diariamente 
a los estudiantes como parte de las actividades misionales de la ESAP, para garantizar 
el normal funcionamiento de dichas dependencias, procurando el cuidado de las 
infraestructura, el orden y la buena imagen de la Entidad. 
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Teniendo en cuenta que la Subdirección Nacional de Gestión Corporativa de la ESAP no 

cuentan con el personal de planta o por contrato suficiente y con la experticia necesaria 

para desarrollar las actividades  requeridas, se hace necesario adelantar un proceso de 

contratación para seleccionar la persona natural o jurídica con la experiencia suficiente y 

propuesta técnica y económica más favorable, con el fin ejecute los mantenimientos 

necesarios para la conservación de la infraestructura de la ESAP en la Territorial de 

Santander. 

 

Línea del Plan de compras 1038 

Nombre del Proyecto de Inversión 

  

Fortalecimiento de la Infraestructura Física y 
Tecnológica de la ESAP a Nivel Nacional 

Código BPIN 2021011000025 

Producto Sedes con Mantenimiento 

Actividad Financiadora 
Ejecutar obras de mantenimiento en los 
muebles e inmuebles 

Meta a la que Contribuye Sedes Con Mantenimiento 

 
3. OBJETO  

Contratar a precios unitarios fijos el mantenimiento locativo de la Sedes de la ciudad de 

Bucaramanga de la Dirección Territorial de Santander incluida la mano de obra, los 

materiales, equipamiento, mesa de servicios y repuestos necesarios de acuerdo con las 

condiciones técnicas requeridas. 

 
3.1 ALCANCE DEL OBJETO 

El alcance del objeto y su contenido se relaciona en el ANEXO 2 - ANEXO TECNICO. 

 
3.2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR 
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El detalle de las actividades de obras de mantenimientos preventivos y correctivos que 
se prevén ejecutar en los equipos de respaldo, espacios donde están sufriendo por 
alguna tipología ya sea natural, falta de mantenimiento o por deterioro localizados en las 
sedes de la ESAP, se relacionan en el ANEXO 2 - ANEXO TECNICO, el cual contiene 
los lineamientos en lo que se refiere a relación de equipos y sus características, 
periodicidad del mantenimiento requeridos, listado de repuestos etc, documento que 
hace parte integral del proceso. 

 
4. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 

El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) código(s) del Clasificador de 
Bienes y Servicios:  

Grupo 1.Segmento 2.Familia 3.Clase 5. Descripción 

F 72 10 15 

F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción 
de Instalaciones y mantenimiento. 
10. Servicios de Mantenimiento y 
reparación de Construcciones e 
instalaciones. 
15. Servicios de apoyo para la 
construcción. 

F 72 15 15 

F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción 
de Instalaciones y mantenimiento. 
15. Servicios de mantenimiento y 
Construcción de comercio especializado. 
15. Servicios de sistemas eléctricos. 

F 72 15 13 

F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción 
de Instalaciones y mantenimiento. 
15. Servicios de mantenimiento y 
Construcción de comercio especializado. 
13. Servicios de pintura e instalación de 
papel de colgadura. 

F 72 15 20 

F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción 
de Instalaciones y mantenimiento. 
15. Servicios de mantenimiento y 
Construcción de comercio especializado. 
20. Servicios de pañetado y dry Wall. 

F 72 15 32 F. Servicios 
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72. Servicios de Edificación, Construcción 
de Instalaciones y mantenimiento. 
15. Servicios de mantenimiento y 
Construcción de comercio especializado. 
32. Servicios de recubrimiento, 
impermeabilización protección contra 
clima y fuego. 

F 72 15 36 

F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción 
de Instalaciones y mantenimiento. 
15. Servicios de mantenimiento y 
Construcción de comercio especializado. 
36. Servicios de terminado interior, 
dotación y remodelación. 

F 72 15 17 

F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción 
de Instalaciones y mantenimiento. 
15. Servicios de mantenimiento y 
Construcción de comercio especializado. 
17. Servicios de instalación de sistemas 
de seguridad física e industrial 

 
 

5. ANALISIS DEL SECTOR 

Ver Anexo Estudio de Mercado y de Sector 

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL 

El presupuesto total del contrato será hasta por la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA 
Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS 

($259.505.319) incluido los porcentajes de Administración y Utilidad (AU) y el 

Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demás impuestos, 
tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter legal, costos directos 
e indirectos los cuales el oferente deberá incluir en su propuesta.  
 
6.1. PARA ADQUISICION DE REPUESTOS Y /O ACCESORIOS: 
 
La suma de DIEZ MILLONES ($10.000.000,00) dispuesto como bolsa de repuestos por 
agotamiento la cual se dispone para la adquisición de repuestos o accesorios que se 
llegaren a necesitar para la atención en la remodelación de los baños y cambios de 
accesorios eléctricos (toma corrientes, tapa ciegas, interruptores, tapa faceplate y demás 
accesorios).  
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Para adquirir los repuestos o insumos necesarios para las intervenciones previstas en 
las sedes, el contratista deberá presentar por lo menos dos cotizaciones, las cuales 
deben ser previamente aprobadas por la ESAP 
 
La ESAP se reserva el derecho de pedir por su cuenta las cotizaciones de repuestos que 
considere necesarias, en caso de que a su parecer las propuestas por el contratista las 
considere muy altas en su valor. 
 

El valor estimado del 
contrato se determinó así:  
 

EI presupuesto asignado para esta contratación comprende 
todos los costos derivados de las actividades requeridos 
(materiales, mano de obra, equipos, herramientas, 
transportes y aranceles, así como los gastos 
administrativos, honorarios, margen de utilidad, 
comunicaciones, desplazamientos, licencias de software, 
logísticos operativos, financieros, impuestos y 
contribuciones -tributario y parafiscal-, entre otros). Por lo 
tanto, el proponente deberá tener en cuenta todos los 
costos en que llegare a incurrir en la ejecución del contrato 
y prever las obligaciones tributarias de acuerdo con las 
normas aplicables para el tipo de servicio y contrato 
correspondiente, hasta su liquidación. 
 
El valor estimado del contrato se estableció con base en un 
estudio de mercado basado en una lista de necesidades 
suministrada por el Grupo de Infraestructura y 
Mantenimiento.  

El contrato se manejará a precios estimados y soportado 
sobre, los VALORES UNITARIOS de cada ítem multiplicado 
por las cantidades realmente ejecutadas; los valores 
unitarios deben ser presentados por el proponente 
adjudicatario en su oferta económica, y los ANÁLISIS DE 
PRECIOS UNITARIOS – APUS serán los aportados por el 
contratista ganador, con posterioridad a la suscripción del 
contrato y previo a la suscripción del acta de inicio y estos 
deberán contar con la aprobación de la interventoría o 
supervisión. 

Lo anterior se detalla en el ANEXO 3 – ESTUDIO DE 
MERCADO Y DE SECTOR, en donde se relaciona el 
presupuesto oficial del proceso.  
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7. ASPECTOS PRESUPUESTALES 

RUBRO: C-0599-1000-4-0-0599016-02 ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y SERVICIOS - SEDES MANTENIDAS - 
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y 
TECNOLOGICA DE LA ESAP A NIVEL NACIONAL 

Funcionamiento: 

Inversión: 

 

X 

 

Número de 
CDP o de 
Vigencia 
Futura: 

99522 
Fecha de 

Vencimiento: 
31/12/2022 Valor $259.505.319 

Compromiso que 
respalda: 

 

Información presupuestal 
adicional:  

N/A  

 
8. JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

La selección del contratista se efectuará bajo la modalidad de MENOR CUANTIA, en 
virtud de que el valor de los servicios requeridos, independiente del objeto a contratar 
excede el 10% de la menor cuantía (Resolución SC 002 del 02 de enero de 2021), lo 
anterior, en los términos previstos en la ley 1474 de 2011 y en subsección 5 de la sección 
1 del capítulo 2 del decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique o complemente. 

Artículo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la selección abreviada de menor cuantía. 
Además de las normas generales establecidas en el presente título, las siguientes reglas 
son aplicables a la selección abreviada de menor cuantía:  

1. En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de 
apertura del Proceso de Contratación los interesados deben manifestar su 
intención de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los 
pliegos de condiciones.  

2. Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede 
continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) 
interesados con quienes continuará el Proceso de Contratación. La Entidad 
Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la 
forma en la cual lo hará́.  
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3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a 
correr el día hábil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los 
interesados el resultado del sorteo.  

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres 
(3) días hábiles. (Decreto 1510 de 2013, artículo 59)  
 

En virtud de lo anterior la Escuela adelantará UN PROCESO DE SELECCIÓN 
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA a través de la plataforma del SECOP II. Para tal 
efecto, se deberán tener en cuenta la totalidad de las normas consagradas en la Ley 80 
de 1993 y la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, así como los manuales 
y guías de Colombia Compra Eficiente. 

1 NORMAS JURIDICAS APLICABLES: 

• Constitución Política. 

• Ley 80 de 1993. 

• Ley 1150 de 2007. 

• Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

• Ley 1474 de 2011. 

• Decreto 019 de 2012. 

• Manual de contratación de la Entidad. 

• Decreto 1082 de 2015, o norma que lo derogue, modifique o 
complemente. 

• Decreto 1860 de 2021 

 
9. MODALIDAD DE SELECCIÓN: 

Licitación 
Pública: 

 
Selección por 

Subasta Inversa: 
 

Selección Abreviada por 
Acuerdo Marco de 

Precios: 

 

Selección Abreviada 
por Bolsa de 
Productos: 

 
Selección 

Abreviada por 
Menor Cuantía: 

X 
Concurso de 
Méritos: 
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Mínima Cuantía  Convocatoria Pública ESAP (Dec. 092):  

 

INFORMACIÓN DEL CONTRATO 

TIPOLOGÍA CONTRACTUAL 

Obra 

Pública: 

X Consultoría de 

Diseños: 
 Interventoría: 

 

Suministro:  
Prestación de 

Servicios: 

 Contrato de Seguro:  

Compraventa  Concesión:  Otro:   

 
10. OBLIGACIONES 

 
10.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 

1. Cumplir lo previsto en los estudios, documentos previos y en lo que se establezca 
en el contrato. 

2. Acatar la Constitución, la ley, Las normas legales y procedimentales establecidas 
por el gobierno nacional y demás disposiciones pertinentes. 

3. Cumplir con el objeto contractual bajo las condiciones técnicas, económicas, de 
gestión y demás relacionadas y presentadas en su propuesta, en atención a lo 
requerido en los estudios previos, y garantizar su ejecución dando pleno 
cumplimiento a los lineamientos y políticas establecidos por LA ESAP y a las 
instrucciones que éste imparta a través del supervisor. 

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 
dilaciones que afecten el objeto del Contrato 

5. Afiliar y acreditar el pago mensual de los aportes de sus empleados a los 
sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales, Servicio Nacional de 
Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de 
Compensación Familiar, según el caso.  

6. Constituir las garantías pactadas en el contrato por los valores y con los 
amparos previstos en el mismo y mantenerla vigente durante el término 
establecido por la entidad, así mismo deberá cargarla a la plataforma SECOP II 
a más tardar dentro los tres (3) días hábiles siguientes a la aceptación del 
contrato por las partes, para la revisión y aprobación por parte de LA ESAP, 
cuando a ello hubiere lugar. 

7.  Guardar total reserva de la información que obtenga de la ESAP en el desarrollo 
del objeto contractual, ya que es de propiedad de la entidad, salvo requerimiento 
de autoridad competente. 
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8. Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato, 
cuando a ello hubiere lugar. 

9. Presentar Bitácoras de obra, acta de recibo parcial y final con memorias de 
cantidades ejecutadas por cada actividad. 

10. Realizar las actividades relacionadas con el objeto contractual, bajo su propio 
riesgo y responsabilidad, sin sujeción o condiciones diversas a aquellas que 
requieran para el cumplimiento de este  

11. Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus 
obligaciones acorde con la solicitud del supervisor, cuando a ello hubiere lugar.  

12. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del 
contrato. 

13. Atender los lineamientos dados por LA ESAP en materia de procesos y 
procedimientos relacionados con el Sistema Integrado de Gestión. 

14. Llevar el archivo de toda la documentación técnica y financiera de la ejecución 
del contrato y al final de éste, hacer entrega a la ESAP de los mismos, acorde a 
lo establecido en los productos e informes requeridos y pactados, y de acuerdo 
con el manual de archivo y correspondencia vigente y/o normas del Archivo 
General de la Nación, cuando a ello hubiere lugar. 

15. Participar en las reuniones, encuentros o comités, según corresponda, 
relacionados con el objeto contractual y obligaciones pactadas, a los cuales sea 
convocado por parte de LA ESAP, cuando a ello hubiere lugar 

16. Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que provengan de 
causas que le sean imputables. 

17. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúan por fuera de la ley con 
el fin de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho cuando se presenten tales 
peticiones o amenazas el contratista deberá informar inmediatamente de su 
ocurrencia a la ESAP y a las demás autoridades correspondientes para que ellas 
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de 
esta obligación y la celebración de pactos o acuerdos prohibidos podrá dar lugar 
a la declaratoria de incumplimiento e imposición de las sanciones a que haya 
lugar. 

18. Asumir los riesgos establecidos en la matriz de riesgos del proceso. 
19. Cumplir con la legislación en Seguridad y Salud en el Trabajo y Ambiental 

vigentes, entre otras la Ley 1562 de 2012 y el Decreto único reglamentario 1072 
de 2015 de conformidad con las actividades a desarrollar según el objeto del 
contrato. 

20. EL CONTRATISTA declara que cuenta con una Política de Seguridad y Salud en 
el trabajo y cumple con lo establecido en la normatividad nacional vigente y 
aquella que lo reglamente, modifique y/o complemente, aplicable para la 
protección de los eventuales trabajadores que, durante la ejecución del presente 
contrato deba vincular, directa o indirectamente, a fin de cumplir las obligaciones 
pactadas entre las partes. Además, que cumple con las auditorías periódicas, 
certificados de capacitación en el tema y demás medidas establecidas en normas 
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concordantes; tendientes al cumplimiento íntegro de las políticas del Sistema de 
Gestión de la Seguridad y Salud en el trabajo que le corresponden. 

21. Concurrir a la liquidación del contrato dentro de los plazos y en las condiciones 
establecidas en la Ley y el mismo contrato; en caso de celebrarse la liquidación 
parcial, se obliga a mantener vigente la garantía única de cumplimiento por los 
plazos que demande el cumplimiento de las prestaciones que se encuentren 
pendientes por ejecutar y/o satisfacer, cuando a ello hubiere lugar. 

22. Cargar en la plataforma del SECOP II, todos los informes que se generen durante 
el desarrollo de la ejecución del contrato. 

23. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto. 
 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA, 

24.  Presentar los ANÁLISIS DE PRECIOS UNITARIOS - APUS (en medios físico y 
magnético) firmados, correspondientes a cada uno de los precios unitarios de las 
actividades de obra relacionadas a su propuesta económica, discriminando en cada caso 
como mínimo:  

• Materiales: Los requeridos en cada actividad con rendimiento, desperdicios, 
costos de material y costos de transporte. 

• Mano de Obra: Personal necesario por actividad, costo diario, salario y factor 
prestacional, rendimiento, hospedaje y alimentación. 

• Maquinaria y Equipos: Determinar por actividad que equipos se necesitan, si son 
propios o alquilados, factores de uso, tarifas alquiler, rendimiento y costos de 
transporte, además se debe tener en cuenta los factores de producción y las 
condiciones de la zona como las lluvias, acceso a los sitios de trabajo, sistema de 
explotación y producción de los agregados pétreos y todos los factores que 
puedan incidir en los precios unitarios de los diferentes ítems. Los análisis 
primarios servirán como base para la aprobación de precios no previstos.  

Estos APUs serán revisados por la supervisión y deberán contar con su aprobación para 
que las actividades sean ejecutadas por el contratista. 
 

25. Aportar el ANALISIS DETALLADO DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION Y 
UTILIDAD, de acuerdo con el CALCULO DEL AU, en medio físico y magnético, 
especificando el análisis de costos de la administración y utilidades del contrato, 
conservando fijos los porcentajes relacionados en su oferta económica.  

Para ello deberá realizar su ejercicio de cálculo del AU, considerando entre otros costos, 
los correspondientes a: personal profesional, técnico, de administración y vigilancia; 
sistemas de seguridad industrial, manejo ambiental, y aseguramiento de calidad; servicios 
públicos, arrendamientos, ensayos de control de calidad, papelería, registro fotográfico, 
videos e informes, elaboración de planos récord, transporte y almacenamiento, gastos de 
legalización, impuestos y pólizas, depósitos, adecuación de vías, accesos, campamentos, 
y todos los demás costos, gastos y tributos que sean necesarios para el cabal cumplimiento 
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del objeto contractual. Así mismo deberá estimar el porcentaje correspondiente a utilidad. 
El análisis detallado del AU será revisado y deberá contar con el aval de la supervisión 

26. Allegar para aprobación de la supervisión y suscripción del acta de inicio, el PLAN 
DE TRABAJO y la PROGRAMACIÓN DE ACTIVIDADES correspondiente en 
donde indique la ejecución en tiempo de cada una de las actividades a realizar, 
teniendo en cuenta los siguientes factores: 

 a. Horario de trabajo a un turno: Se deben especificar los horarios laborales 
de las cuadrillas de trabajo.  
b. Tiempo de ejecución de las adecuaciones: el cronograma no debe exceder 
el tiempo de ejecución de las actividades establecido en el contrato.  
c. Rendimientos: Se deben consignar los rendimientos de cada una de las 
actividades a realizar con ocasión de la ejecución del contrato. 
e. Ruta Crítica: Es necesario establecer la(s) ruta(s) crítica(s) de las 
intervenciones y demarcarla(s).  

27. Presentar la aprobación por parte de autoridad competente del PROTOCOLO DE 
BIOSEGURIDAD PARA EL MANEJO Y CONTROL DEL RIESGO DE TRANSMISIÓN DEL 
COVID 19 EN SECTOR DE LA CONSTRUCCION aplicable a las actividades de 
adecuación funcional de espacios del contrato, conforme a la Resolución No. 682 de abril 
24 de 2020 o de acuerdo con reglamentación vigente a la fecha de suscripción del 
contrato6. Contar con el personal idóneo para la realización de las actividades objeto del 
contrato. 

28. Realizar el cambio de los materiales que presenten fallas, daños o no se ajusten 
a los requerimientos técnicos, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la 
solicitud de cambio. 

29. A solicitud de una llamada de emergencia realizada por la ESAP, el contratista 
deberá responder en menos de 4 horas. 

30. Presentar al momento de la firma del contrato un cronograma de actividades que 
permita identificar la trazabilidad de las actividades a desarrollar, el cual deberá 
ser aprobado por la ESAP. El mismo será de estricto cumplimiento y seguimiento 
por las partes. Toda modificación o ajuste a este deberá ser debidamente 
soportado, justificado, avalado por la ESAP. 

31. Realizar las actividades de conformidad con lo establecido en las 
especificaciones técnicas contenidas en el ANEXO 2-ANEXO TECNICO. 

32. Mantener durante la ejecución del contrato el equipo profesional mínimo ofrecido 
en la propuesta y demás requerido para la ejecución del objeto contractual de 
acuerdo con lo establecido en el ANEXO 2-ANEXO TECNICO, punto 8.2  

33. Garantizar que el equipo profesional mínimo requerido permanezca durante todo 
el tiempo de ejecución disponible de acuerdo con la disponibilidad ofrecida; Así 
mismo para el reemplazo del personal ofrecido durante la ejecución del contrato, 
el personal entrante deberá contar con las mismas o superiores calidades y ser 
autorizado por la ESAP. 

34. Consultar a la ESAP las inquietudes que se presenten en relación con la 
ejecución del contrato. 
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35. Cualquier cambio en las características técnicas de las actividades contractuales 
deberá ser coordinado y manifestado por escrito a la ESAP, con el fin contar con 
su aprobación.  

36. No adelantar actividades no previstas sin la modificación contractual requerida, 
previo concepto favorable de la ESAP.  

37. En caso de mantenimiento Correctivos para cambio de repuestos, estos irán con 
cargo a la bolsa de repuestos por agotamiento propuesta para tal fin, asegurando 
siempre el suministro e instalación de insumos o repuestos ORIGINALES, 
presentando certificados de calidad de los materiales o repuestos a solicitud de 
la ESAP.  

38. Si a juicio de la ESAP, el elemento o repuesto suministrado presenta problemas 
de calidad o no cumple con las especificaciones técnicas mínimas requeridas a 
juicio de la ESAP, este debe ser sustituido en forma inmediata por uno con 
características acordes a lo recomendado por el fabricante de dichos equipos. 

39. Poner en práctica los procedimientos adecuados de señalización y de protección 
contra cualquier daño que pueda afectar la calidad, estabilidad, y acabados del 
inmueble en la Territorial de Santander en las sede Antigua y Nueva. 

40. Todo lo que requiera el servicio de transporte para el traslado de implementos, 
materiales, elementos y personal destinado a la ejecución de este, estará a cargo 
del contratista. 

41. Subsanar de forma inmediata y sin costo para la entidad cualquier daño causado 
directa e indirectamente en las instalaciones de la ESAP, predios, inmuebles, 
sectores aledaños, y/o al medio ambiente. 

42. Atender oportunamente las observaciones o requerimientos que formule la 
ESAP, corregir las fallas, reemplazar materiales o repuestos que resulten 
defectuosos en forma inmediata. 

43. Brindar asesoría técnica posventa referente al buen manejo y cuidado de los 
equipos objeto de este contrato. 

44. Acudir inmediatamente a las instalaciones de la ESAP cuando existan 
observaciones o sugerencias después de ser entregadas las obras y proceder a 
subsanar oportunamente los problemas presentados, durante la garantía de 
calidad de los trabajos. 

45. Garantizar y disponer del personal mínimo requerido para atender con 
posterioridad a la terminación del contrato las labores de revisiones finales, 
entregas, informes finales, liquidación de contrato, reclamos de calidad, 
imposición de multas, incumplimientos y las demás relacionadas con la 
terminación del contrato. 

46. No deberá adelantar actividades no previstas contractualmente, cambios de 
especificaciones o mayores cantidades de obra sin la aprobación de la supervisión del 
contrato, pues estas no serán canceladas al contratista si no contaron con el visto previo, 
y que hayan sido legalizadas las modificaciones ante la oficina asesora jurídica de la ESAP. 
Si se llegaren a identificar nuevas actividades para las cuales no se cuenta con los APU´s, 
el contratista procederá a establecer los nuevos Análisis de Precios Unitarios, tomando 
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como base los valores de los insumos ya acordados con la ESAP, y los dará a conocer a 
la supervisión para su aprobación 

47. De acuerdo con las necesidades de la entidad y/o en caso de presentarse actividades de 
mantenimiento no previstas en el presente proceso, el contratista deberá presentar a la 
ESAP, el presupuesto de tales actividades, acompañado de los respectivos APU´s (análisis 
de precios unitarios) formulados con base en los costos de los insumos y mano de obra 
establecidos en los APU´s de las actividades contractuales, así mismo presentará, en los 
casos que se requieran, soportes de precios del mercado mediante tres (3) cotizaciones. 
Estas actividades no previstas, para su ejecución, estarán sujetas a revisión y aprobación 
de la ESAP. 
 

 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS AMBIENTALES DEL CONTRATISTA 

48. Prever cualquier perjuicio que pueda ocasionarse a personas, bienes públicos, 
de terceros, a la Escuela Superior de Administración Pública o al medio ambiente 
y, si los causare, está obligado a responder y a proceder a su inmediata 
reparación, reposición y/o compensación. 

49. Atender el almacenamiento adecuado y la conservación de todos los materiales 
y herramientas que se adquieran con destino al desarrollo del contrato 

50. El contratista se obliga a practicar las medidas ambientales, sanitarias, 
ecológicas e industriales necesarias para no poner en peligro las personas ni las 
cosas, respondiendo por los perjuicios que se causen por su negligencia u 
omisión. Así mismo cumplir con todos los requerimientos para el manejo de 
impacto ambiental y urbano durante toda la ejecución de las obras acorde con la 
propuesta y las estipulaciones legales y contractuales, hacer entrega de los 
certificados, permisos, licencias y/o registros de la disposición de los escombros 
refrigerantes o residuos  peligrosos, convencionales y de construcción y 
demolición, aceites usados de las obras expedidos por empresas autorizadas y 
por la respectiva autoridad ambiental competente. 

51. Disponer los escombros generados en la edificación, en escombreras certificadas 
por la autoridad ambiental competente. Para tener soporte de lo mencionado, el 
contratista deberá entregar el certificado de disposición de escombros remitido 
por la correspondiente escombrera 

52. NO retirar escombros de las sedes sin habérsele realizado el proceso de 
selección y separación (reutilizables y para demolición) debidamente aprobado 
por la ESAP, ni realizar la disposición final en espacio que no haya sido 
debidamente autorizado por la entidad respectiva. 

53. En caso de que la ESAP lo requiera, tener la información sobre los siguientes 
aspectos: a) Medidas tomadas para evitar contaminación, daño o pérdida. b) 
Tipos y volúmenes de sustancias químicas, corrosivas, nocivas o contaminantes, 
utilizadas en desarrollo de las labores. c) Tipos y volúmenes de sustancias 
químicas, corrosivas, nocivas o de desechos y basuras manejados. d) Accidentes 
con daños, contaminación o polución del medio ambiente que llegaren a 
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registrarse durante la ejecución de las labores. e) Hurto, pérdida daño o deterioro 
de bienes o equipos. 
Cumplimiento de protocolos de bioseguridad, medidas sanitarias, restricciones 
decretadas a nivel nacional, y local en marco de la emergencia sanitaria del Covid 
19. 

RESIDUOS PELIGROSOS. 

54. Abstenerse de depositar cualquier tipo de material en el lecho de corrientes 
superficiales o cualquier cuerpo de agua. Si esto sucede, el contratista deberá 
retirar el material y conformar el sitio hasta devolverlo a su estado original 

55. Se obliga al contratista a tener a su disposición los elementos o herramientas 
necesarias para el almacenamiento de los residuos que genere dicha actividad, 
estos elementos deben estar correctamente separados y etiquetados para su 
correcta disposición final. 

56. Disponer certificados de manejo de residuos peligrosos por parte del contratista 
y certificados de disposición final de los mismos. 

57. Determinar el manejo, recolección, transporte, tratamiento y/o disposición final 
de todos los residuos generados del mantenimiento preventivo y correctivo de los 
equipos cuyas características sean de tipo peligrosas de acuerdo a la norma y 
con aprobación de la ESAP. 

58. Determinar el lugar de almacenamiento de transferencia que no tenga ningún 
contacto con un funcionario o estudiante no autorizado con el fin de prevenir un 
impacto o afectación a los mismos. 

59. Contar con los elementos de protección personal para cada una de las personas 
que realicen el debido mantenimiento preventivo o correctivo según corresponda. 

60. No mezclar ningún residuo producto del desarrollo de este contrato, con los 
residuos convencionales generados por la ESAP. 
 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL 
CONTRATISTA 

61. Implementar el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo en su 
empresa y tener un responsable de este. 

62. Afiliar a la seguridad social EPS, AFP, y ARL el personal del contratista, 
subcontratistas y sus trabajadores durante la vigencia del contrato. Para el caso 
de la ARL, el contratista debe estar cotizando al riesgo en el cual se encuentra 
expuesto de acuerdo con su actividad económica  

63. Cumplir las recomendaciones, normas, reglamentos e instrucciones del Sistema 
de Gestión de la Seguridad y salud en el Trabajo (SG-SST) de la ESAP. 

64. Suministrar y controlar la entrega de los elementos de protección personal (EPP), 
las herramientas y equipos adecuados para la ejecución del trabajo; a su 
personal. contratistas o subcontratistas que vayan a ejecutar las actividades y 
que así se requieran según el contrato; dichos elementos deben cumplir con las 
normas de seguridad industrial vigentes, de acuerdo con las acciones y oficios a 
desempeñar. 
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65. Presentar oportunamente soportes del pago de parafiscales de subcontratistas y 
sus trabajadores, garantizando seguridad social EPS, AFP, y ARL, dentro de los 
términos establecidos, evitando el desamparó. 

66. Informar a la ESAP la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo, y las 
acciones de intervención y seguimiento pertinentes de acuerdo con los casos 
presentados. 

 

 
11. PRODUCTOS POR ENTREGAR POR EL CONTRATISTA 

El contratista deberá entregar a la ESAP, los mantenimientos ejecutados en las sedes de 
acuerdo con lo establecido contractualmente y los valores presentados en su oferta 
económica FORMATO 1 - “OFERTA ECONOMICA”, así como la compra de repuestos y 
accesorios que se requieran para el mantenimiento. 
Además de los siguientes documentos: 
 

1. Plan de trabajo 
2. Cronograma de actividades 
Análisis de Precio unitarios (APU) de cada Actividad 
3. Informe diagnóstico del estado de los aparatos hidrosanitarios, tanques, red 

eléctrica (incluye sus componentes (interruptores, toma corriente, iluminarias, etc.)) 
de todos los espacios a intervenir y cada actividad realizada y aprobada por la 
ESAP. 

Bitácoras de obra, acta de recibo parciales y final con memorias de cantidades 
ejecutadas por cada actividad, debidamente firmadas por el contratista y la ESAP, que 
contengan detalladamente los ítems, cantidades y valores ejecutados 
4. Manual de Procedimiento técnico de mantenimiento y listado de trabajos a efectuar 

periódicamente. 
5. Informes de avance de actividades de obra e informe final para recibo a satisfacción 

que contengan detalladamente los ítems, cantidades y valores ejecutados. 
 
Todos los anteriores documentos deberán contar con la aprobación de la ESAP. 
 
 

12. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 

 
Días 

 
 5 Meses  0 

Años 
 

 

Contados a partir de: 
EL PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO SERÁ DE 
CINCO (5) MESES Y/O DESDE EL ACTA DE INICIO SIN 
QUE SUPERE EL 15 DE DICIEMBRE DEL 2022 
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12.1               LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 

El contrato se 
ejecutará en: 

BUCARAMANGA 
SEDE ANTIGUA CRA 28 #31-07  
SEDE NUEVA CRA 26#30-71 
 

 
12.2 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO 

 

Pagos que se realizarán 
durante el contrato  

Determine el porcentaje 
que cada pago representa 
frente al valor total del 
contrato 

Requisito para el pago  

PAGO 6   

 

 
Otra forma de Pago: 
 

El contrato se pagará de la siguiente forma: 
 
Cinco pagos mensuales por un valor proporcional a lo ejecutado 
dentro de los mantenimientos y remodelaciones (presentación 
de la factura y/o cuenta de cobro correspondiente, debidamente 
soportada) que se tienen contemplados en el contrato. El 
porcentaje máximo a pagar en estas mensualidades será hasta   
del 90% y el 10% restante se pagará cuando las obras se 
entreguen a satisfacción al supervisor encargado de la ESAP, 
soportado con un informe final demostrando un antes y un 
después de lo ejecutado.  
 
Los pagos se efectuarán previa programación del PAC, y a la 
entrega entre otros de los siguientes documentos: 
 

• Informe de actividades firmado por el contratista y 
autorizado por la ESAP. 

• Acta de liquidación parcial o final de las actividades de 
mantenimientos discriminando costos, IVA, 
debidamente aprobada por la ESAP. 

• Factura diligenciada conforme a los requisitos 
establecidos en el artículo 617 del Estatuto Tributario. 

• Para todos los pagos, si la factura NO ha sido 
correctamente elaborada y no es posible su corrección 
por parte de la entidad o no se acompañan los 
documentos requeridos, el término para el pago solo 
empezará a contarse desde la fecha en que se presente 
debidamente corregida o desde aquella en que se haya 
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aportado el último de los documentos. Las demoras que 
se presenten por estos conceptos serán responsabilidad 
del contratista y no tendrá por ello derecho al pago de 
intereses o compensación de ninguna naturaleza. 

 
12.3 PAGO DE ANTICIPOS O PAGO ANTICIPADO  

 

Se requiere 
anticipo: 

Si:  No: X  

Se requiere pago 
anticipado: 

Si:  No: X 

Número de 
desembolsos que se 
realizarán durante el 
contrato  

Determine el 
porcentaje que cada 
desembolso 
representa frente al 
valor total del 
contrato 

Amortización:  
 

Requisito para el 
desembolso  

DESEMBOLSO 6    

 
13.  CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO 

 

El Contrato requiere interventoría: 
(Indique si el contrato requiere o no 
interventoría marcando “x”) 

SI:  

NO: X 

 

De no requerir interventoría, o que la misma 
no sea integral (jurídica, técnica, financiera, 
contable y administrativa), indique las 
condiciones de idoneidad que debe cumplir 
quién realizaría la supervisión: 

La supervisión del contrato será 
ejercida por parte del Coordinador 
Administrativo y Financiero de la 
Territorial de Santander, con el apoyo 
técnico de un profesional de esa área. 

El Ordenador del Gasto podrá variar 
unilateralmente la designación del 
supervisor, comunicando su decisión 
por escrito al Contratista, al anterior 
supervisor y a la oficina asesora 
jurídica 

 
14. OBLIGACIONES GENERALES DEL SUPERVISOR  
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OBLIGACIONES GENERALES 
 

a) Elaborar y suscribir el acta de inicio, luego de verificar los documentos requeridos 
para tal fin. 

b) Exigir cuando aplique la afiliación del contratista al sistema de seguridad social y 
sus pagos al día. 

c) Informar a la aseguradora el inicio del contrato del cual es supervisor. 
d) Verificar conforme a la propuesta, el personal que laborará en la ejecución del 

contrato. 
e) Entregar por parte de la ESAP mediante acta todos los insumos pactados. 
f) Exigir y verificar el cumplimiento de los cronogramas de ejecución establecidos. 
g) Elaborar informes parciales del seguimiento de las funciones asignadas según el 

caso, técnica, administrativa, financiera, contable o jurídica. 
h) Generar actas de recibo parcial o recibo a satisfacción, y dar trámite a los pagos 

correspondientes, previa verificación del pago de los aportes al sistema de 
seguridad social. 

i) Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del contratista, para 
suscribir o proyectar los requerimientos correspondientes, conforme a su 
competencia. 

j) Informar de manera oportuna al Ordenador del Gasto sobre los avances de la 
ejecución del contrato. 

k) Recomendar oportunamente al Ordenador del Gasto las modificaciones 
necesarias al contrato para el cumplimiento del objeto. 

l) Cuando existan modificaciones al contrato, solicitar al contratista proceder a la 
actualización de las garantías. 

m) Elaborar y gestionar cuando aplique el acta de liquidación del contrato. 
n) Informar al Ordenador del Gasto, documentar la materialización de riesgos 

posteriores a la liquidación del contrato e iniciar los procesos de garantías según 
el caso.  

o) Elaborar y suscribir el acta de terminación del contrato. 
p) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes de la etapa de ejecución del contrato 

hasta la liquidación del mismo en el expediente físico y en el expediente 
electrónico del SECOP II si hay lugar. 

q) Las demás funciones técnicas, jurídicas, administrativas, financieras y contables 
contenidas en el Manual de Contratación de la Entidad. 

 
15. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLES 

15.1 VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES 

La Oferta debe contener dos partes. La primera, en la cual el interesado acredite su 
capacidad para participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la 
ficha técnica; y la segunda parte, debe contener el precio propuesto por el Oferente 
(Art.2.2.1.2.1.2.2, Núm. 2, D.1082 de 2015). 
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Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en el proceso 
de contratación, y son la CAPACIDAD JURÍDICA, CAPACIDAD FINANCIERA y de 
ORGANIZACIÓN y las condiciones de EXPERIENCIA de los Oferentes (Art.5, Num.1, L. 
1150/07).  

La capacidad jurídica, capacidad financiera, capacidad organizacional y experiencia de 
los Oferentes son verificadas y certificadas por las Cámaras de Comercio 
(Art.2.2.1.1.1.5.3 y Art. 2.2.1.1.1.5.4 del D.1082/15). El RUP es plena prueba de las 
circunstancias que en el mismo se hagan constar (Art.6.1, L.1150/07). Por lo anterior, la 
DIAN revisará que los Oferentes cumplan los requisitos habilitantes, verificando 
información del CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL y 
REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES -RUP. 

Los Oferentes deben cumplir estos requisitos a la fecha del Cierre del Proceso de 
Contratación. Los Oferentes deben subsanar los errores o inconsistencias de los 
documentos presentados para acreditar requisitos habilitantes, hasta el término de 
traslado del informe de evaluación. Si el Oferente no acredita estos requisitos con su 
Oferta, ni los subsana dentro este término, su Oferta será rechazada. Dentro del término 
otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso (Art.5, L.1882/2018). 

Los Oferentes deberán acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes del 
Proceso de Contratación, de conformidad con lo establecido en el formulario 
CUESTIONARIO- Sección REQUISITOS HABILITANTES del enlace del proceso 
publicado en SECOP II. 

LA ESAP realizará la verificación los requisitos habilitantes dentro del término señalado 
en el cronograma del proceso para la presente contratación, de acuerdo con los soportes 
documentales que acompañan la PROPUESTA presentada.  

Adicionalmente se solicitarán otros documentos que soportan el contenido de la 
propuesta o del proponente. 

El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones mínimas para 
los proponentes, de tal manera que LA ESAP sólo evalúe las ofertas de aquellos 
oferentes que están en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratación. 

LA ESAP puede solicitar en aquellos casos en los que las condiciones particulares del 
objeto a contratar, lo requiera, acreditar requisitos adicionales a los contenidos en el 
RUP, para ser verificados directamente a través de los documentos pertinentes. 

LA ESAP se reserva la facultad de verificar toda la información presentada, para lo cual 
solicitará a las entidades estatales y privadas la información que considere necesaria. 

El proponente para ser considerado habilitado deberá cumplir con los siguientes 
requisitos: 
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CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 
HABILITADO / NO 
HABILITADO 

2.3.1-Aspectos Jurídicos Habilitado / No Habilitado 

2.3.2 -Aspectos Técnicos  Habilitado / No Habilitado 

2.3.3- Aspecto de Experiencia  Habilitado / No Habilitado 

2.3.4- Aspectos Financieros Habilitado / No Habilitado 

2.3.5- Aspectos Organizacionales Habilitado / No Habilitado 

2.3.6- Capacidad Residual  Habilitado / No Habilitado 

 

Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, la ESAP darán aplicación a lo 
establecido en al artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con 
lo dispuesto por el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 88 de la 
Ley 1474 de 2011.  

Igualmente se dará aplicación a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 
de 2015 en concordancia con el numeral 5 del artículo 24 de la Ley 80 de 1993, y demás 
etapas establecidas en el marco normativo vigente, para la modalidad de selección por 
medio de la cual se adelantará el presente proceso, esto es, Selección Abreviada de 
Menor cuantía. Ahora bien, en materia de publicidad del proceso de selección se debe 
observar y cumplir lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
referente a la convocatoria pública en los procesos de licitación, selección abreviada y 
concurso de méritos, así como lo dispuesto en los artículos 2.2.1.1.1.7.1 (Publicidad del 
procedimiento en el SECOP II, Porta único de Contratación Estatal), artículo 2.2.1.1.2.1.3 
(contenido de los pliegos de condiciones), artículo 2.2.1.1.2.1.4 del mismo Decreto, en lo 
referente a las observaciones, al proyecto de pliego de condiciones, entre otros. 

La evaluación de las propuestas se efectuará conforme a lo señalado en el presente 
documento, o en las adendas que lo modifiquen. Los aspectos de verificaciones jurídicas, 
financieras, y técnicos no darán lugar a puntaje, pero habilitan o inhabilitarán al 
proponente.  

En el informe que contiene la verificación preliminar se relacionarán los proponentes que 
se encuentran habilitados y aquellos que no lo están; así como las razones para su 
inhabilitación. 

La Entidad requerirá al proponente vía Plataforma SECOP II dentro del término de 
evaluación, para que allegue la ausencia o falta de requisitos habilitantes durante el 
tiempo establecido en el cronograma para tal efecto en la Plataforma SECOP II. 
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16. REQUISITO JURIDICOS 

Los siguientes requisitos y documentos tienen por finalidad establecer la habilidad 
jurídica del proponente para participar en el presente proceso de selección y para 
contratar con la Entidad.   
Este aspecto es objeto de verificación y no de calificación, por tanto, si la propuesta 
cumple todos los aspectos se evaluará como CUMPLE JURÍDICAMENTE.  En caso 
contrario se evaluará como NO CUMPLE JURÍDICAMENTE y la propuesta será 
RECHAZADA. 
16.1 CAPACIDAD JURÍDICA DEL PROPONENTE 
 
Podrán participar todas las personas naturales y jurídicas, así como aquellas que 
conforman Consorcios o Uniones Temporales, consideradas legalmente capaces de 
conformidad con las disposiciones legales colombianas, que tengan y acrediten la 
habilidad jurídica para obligarse y para el cumplimiento de la prestación que se deriva del 
presente proceso de selección.  
 
16.1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA - Formato J-01-Carta de 
Presentación de Propuesta 

 
El proponente deberá presentar en el apartado correspondiente del cuestionario 
dispuesto en la plataforma SECOP II, la carta de presentación de la propuesta, según el 
modelo suministrado por la entidad en el Formato J-01-Carta de Presentación de 
Propuesta y los requisitos establecidos en los presentes pliegos de condiciones. 
 
La Carta de Presentación de la Propuesta deberá estar suscrita por la proponente 
persona natural, o el representante legal de la persona jurídica o, por el representante de 
la forma asociativa o el apoderado cuando la oferta se presente a través de esta figura, 
en los términos señalados en el Formato J-01. 
 
En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se deberá 
adjuntar el poder por medio del cual se le faculte para presentar la propuesta y suscribir 
el contrato que se derive del presente proceso de selección, dicho poder debe cumplir 
con los requisitos establecidos en el artículo 14 del Decreto 2148 de 1983.  
 
El proponente manifestará en el mismo Formato J-01 bajo la gravedad del juramento 
que no se encuentra incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad 
o en las prohibiciones o conflicto de intereses establecidas en la Constitución Política o 
en la ley.  
 
En el caso de figuras asociativas (consorcios, uniones temporales o promesa de 
sociedad futura- psf), la manifestación bajo la gravedad del juramento de no encontrarse 
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad, o en las 
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prohibiciones o conflicto de intereses establecidas en la Constitución Política, o en la ley, 
será hecha por el representante de la figura asociativa. 
 
En la carta de presentación el proponente deberá indicar sobre la información 
suministrada en su propuesta, cuál es de carácter reservado, señalando la norma que le 
otorga tal carácter. En caso de no hacer dicha manifestación se entenderá que no existen 
documentos de carácter reservado.  
16.1.2 FOTOCOPIA CÉDULA DE CIUDADANÍA 

 
Si el proponente es persona jurídica, deberá aportar junto con su propuesta fotocopia 
legible de la cédula de ciudadanía del representante legal o quien haga sus veces. 

 
Si el proponente es consorcio y/o unión temporal, deberá aportar junto con su propuesta 
fotocopia legible de la cédula de ciudadanía de cada uno de los representantes legales 
o quienes hagan sus veces de los integrantes de la figura asociativa. 
 
Si el proponente es persona natural deberá aportar junto con su propuesta fotocopia 
legible de la cédula de ciudadanía.  
16.1.3 CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES DE 
SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES  
 
De conformidad con lo estipulado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2007, la Ley 828 de 
2003 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, deberá anexar certificación expedida por el 
Revisor Fiscal, en la cual se indique que la empresa cumple y se encuentra a paz y salvo 
con el pago de las contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social – Empresa 
Prestadora de Servicios (EPS), Fondo de Pensiones y Administradora de Riesgos 
Profesionales (ARP), y de los Aportes Parafiscales – Servicio Nacional de Aprendizaje 
(SENA), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Cajas de Compensación 
Familiar – a que haya lugar, de todos los empleados a su cargo. En el evento de no estar 
obligado de contar con Revisor Fiscal, esta certificación deberá ser expedida por el 
Representante Legal de la empresa, indicando expresamente la no obligatoriedad de 
contar con el mismo.  

Cada una de las personas jurídicas, miembros de un consorcio o unión temporal, deberán 
anexar esta certificación en forma individual. 

La obligación de presentar las certificaciones de cumplimiento del artículo 50 de la ley 
789 de 2007 no aplica para personas jurídicas extranjeras, salvo que participen 
sucursales de éstas legalmente constituidas en Colombia, caso en el cual deberán 
presentar la certificación mencionada en el primer párrafo de este numeral o una 
certificación del representante legal de la sucursal en la que manifieste que la sucursal 
no tiene empleados y, por lo tanto, no deben cumplir con lo señalado en la ley 789 de 
2007. 

Para el efecto los proponentes deberán presentar con la propuesta el FORMATO J-4 y 
4A - MODELO CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 LEY 789 DE 2002 



  

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN POR LICITACIÓN PÚBLICA, 

CONCURSO DE MÉRITOS, SELECCIÓN ABREVIADA, 
MÍNIMA CUANTÍA Y CONCURSO PÚBLICO PARA 

CONTRATAR ESAP. 
Documento de Referencia: PT-A-CT-12 

 

 
Versión 01  Fecha:22/05/2018              Página 26 de 94 Código RE-A-CT-122 

 
 

Y LEY 828 DE 2003 PERSONA JURÍDICA o el FORMATO J-4B - MODELO 
CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 
2003 - PERSONA NATURAL, según corresponda. 

6. Personas Jurídicas 
Cuando el interesado sea una persona jurídica, deberá presentar una certificación, en 
original, expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los 
requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal cuando no se requiera Revisor 
Fiscal, donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de 
salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho 
documento debe certificar que, a la fecha de presentación de su propuesta, ha realizado 
el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, 
contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de 
efectuar dichos pagos. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses 
de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 

Adicional a lo anterior: 
 

7. En caso de que el oferente no cuente con personal a cargo deberá allegar el 
FORMATO J 4 - MODELO CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 
50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 PERSONA JURÍDICA según la 
OPCIÓN 1, del pliego de condiciones. 

8. En el caso que la persona jurídica cuente con personal a cargo deberá allegar el 
FORMATO J 4A - MODELO CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO  ARTÍCULO 
50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 PERSONA JURÍDICA según la 
OPCIÓN 2, del pliego de condiciones con el cual se acredita que ha efectuado el 
pago por concepto de los aportes a los sistemas de salud, pensiones, riesgos 
profesionales, cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) de los empleados a 
cargo, durante los últimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la 
fecha de presentación de nuestra propuesta para el presente proceso de 
selección. 

 

Cuando la certificación sea expedida por revisor fiscal deberá adjuntar a la propuesta 
CEDULA DE CIUDADANÍA, TARJETA PROFESIONAL Y CERTIFICACIÓN DE 
ANTECEDENTES DE LA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES VIGENTE. 

9. Personas Naturales 
Tratándose de personas naturales, se deberá acreditar que se encuentran al día en el 
pago por concepto de los aportes a los sistemas de salud y pensiones, para lo cual 
deberá aportar el certificado de afiliación a dichos sistemas, el cual debe ser expedido 
dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre del proceso. 
 
Adicional a lo anterior: 
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10. En caso de que el oferente no cuente con personal a cargo deberá allegar el 
FORMATO 4A - MODELO CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 
50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 - PERSONA NATURAL según la 
OPCIÓN 1, del pliego de condiciones. 
 

11. En el caso que la persona natural cuente con personal a cargo deberá allegar el 
FORMATO 4A - MODELO CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 
50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 - PERSONA NATURAL según la 
OPCIÓN 2, del pliego de condiciones con el cual se acredita que ha efectuado el 
pago por concepto de los aportes a los sistemas de salud, pensiones, riesgos 
profesionales, cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) de los empleados a 
cargo, durante los últimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la 
fecha de presentación de nuestra propuesta para el presente proceso de 
selección. 

 
12. Consorcios y Uniones Temporales 

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes 
que sea persona jurídica o natural, deberá cumplir con este requisito. 

16.1.4 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El proponente deberá adjuntar a su propuesta, a favor de la Escuela de Administración 
Pública Territorial de Santander, con NIT. 899999054-7, una garantía que ampare la 
seriedad de su propuesta, en los términos y condiciones estipulados en el presente 
pliego, expedida por una compañía aseguradora o por una entidad financiera colombiana, 
vigiladas por la Superintendencia Financiera. En caso de requerirse la ampliación de la 
vigencia de la propuesta, la vigencia de esta garantía deberá ser igualmente ampliada de 
conformidad con lo requerido por LA ESAP.  
 
La garantía debe ser tomada a nombre del proponente, persona jurídica o de la razón 
social que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o su equivalente, sin utilizar sigla, a no ser que el certificado de la 
Cámara de Comercio o su equivalente establezca que la firma podrá identificarse con la 
sigla.  
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales la garantía de seriedad del 
ofrecimiento debe ser otorgada por todos sus integrantes (indicando el porcentaje de 
participación) y no a nombre de su representante. 
 
Para su constitución deberá tenerse en cuenta la siguiente información: 
 

BENEFICIARIO: 
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - 
ESAP, NIT 899999054-7 
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AFIANZADO: 

- El proponente, Persona Jurídica (Razón Social que figura en 
el Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido 
por la Cámara de Comercio o su equivalente, sin utilizar sigla, 
a no ser que el Certificado de la Cámara de Comercio o su 
equivalente establezca que la firma podrá identificarse con la 
sigla). 
- En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser 
otorgada por todos sus integrantes (indicando el porcentaje de 
participación) y no a nombre de su representante. 
- El /los nombre(s) debe(n) señalarse de la misma forma como 
figura(n) en el Certificado de Existencia y Representación 
Legal, expedido por la autoridad competente. 

VIGENCIA: 
Noventa (90) días contados a partir de la fecha de cierre del 
proceso de selección.  

CUANTÍA: 
Por un valor equivalente mínimo al diez por ciento (10%) del 
presupuesto oficial del proceso  

AMPARO: 
El texto de la garantía deberá indicar textualmente el número, 
año, objeto del proceso a la que se presenta. 

FIRMAS: Deberá ser suscrita por quien la expide. 

 
La garantía de seriedad de oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del 
ofrecimiento, en los siguientes eventos: 

13. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente 
seleccionado. 

14. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el 
término previsto en los pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue o 
cuando el término previsto para la suscripción del contrato se prorrogue, siempre y 
cuando esas prórrogas no excedan un término de tres meses. 

15. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de 
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las 
obligaciones del contrato. 

16. El retiro de la propuesta después de la fecha de cierre y durante el período de 
validez especificado. 

 
En caso de prórroga de los plazos previstos para la presentación de propuestas, 
evaluación, adjudicación y suscripción del contrato, dicha garantía deberá ser ampliada 
en su vigencia. Los costos que se causen por la expedición o prórrogas de la garantía 
estarán a cargo del proponente. 

LA ESAP hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta como indemnización por 
perjuicios, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de 
mayores perjuicios causados y no cubiertos por el valor de la misma. 
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La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable 
y será causal de rechazo de la misma, lo anterior de conformidad con el Parágrafo 
3° del artículo 5° de la Ley 1882 de 2018. 
 
Si la garantía presenta errores en su constitución, LA ESAP podrá solicitar su corrección 
dentro del término de traslado del informe de evaluación. Si la solicitud no fuere atendida, 
la propuesta será rechazada. 

La garantía de seriedad se hará efectiva a favor de LA ESAP, a título de indemnización 
anticipada de perjuicios, pudiendo LA ESAP recurrir a las demás acciones civiles o 
penales que pudieren ser instauradas. 

En el evento de que por cualquier circunstancia LA ESAP no pueda hacer efectiva la 
garantía de seriedad de la propuesta, podrá demandar por vía ejecutiva el pago de la 
suma equivalente al valor asegurado, para lo cual prestará mérito suficiente la oferta del 
proponente, dado que la sola presentación de la misma constituye aceptación plena por 
parte del proponente de todas las condiciones previstas en el Estudio Previo y el Pliego 
de Condiciones. 

16.1.5 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL DEL 
PROPONENTE Y/O REGISTRO MERCANTIL 
 
Si el proponente es una persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia, 
deberá comprobar su existencia y representación legal, mediante certificado expedido 
por la Cámara de Comercio. Cuando se trate de personas jurídicas extranjeras, que no 
tengan establecida sucursal en Colombia, deberán comprobar su existencia y 
representación legal de conformidad con las normas de su país de origen, atendiendo lo 
establecido en el Pliego de Condiciones para la presentación de documentos expedidos 
en el extranjero. 

El Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 
Comercio, en el cual se constate la vigencia de la sociedad, la cual no podrá ser inferior 
al término de ejecución del contrato y tres (3) años más; las facultades del representante 
legal y su objeto social, el cual debe ser afín al objeto que se pretende contratar. 

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada sociedad integrante de los 
mismos deberá comprobar su existencia y representación, mediante certificado expedido 
por la Cámara de Comercio, el cual deberá contener la información y cumplir las mismas 
exigencias anteriormente citadas. 

La fecha de expedición no podrá ser superior a treinta (30) días calendario 
anteriores a la estipulada como fecha límite para presentar propuestas. En caso de 
prórroga del plazo de la licitación, el certificado tendrá validez con respecto a la primera 
fecha de cierre.  

Si la propuesta fuere suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal 
que se encuentre abierta en Colombia y/o por el representante de ésta, deberá 
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acreditarse la capacidad jurídica de la sucursal y/o de su representante mediante la 
presentación del original del certificado de existencia y representación legal expedido por 
la Cámara de Comercio de la ciudad de la República de Colombia en la cual se encuentre 
establecida la sucursal, cuya fecha de expedición deberá ser dentro de los treinta (30) 
días anteriores a la fecha de presentación de la Propuesta. 

Las personas naturales deberán presentar certificado de inscripción en Cámara de 
Comercio o registro mercantil en el cual conste que su actividad mercantil registrada es 
directamente relacionada con la que se pretende contratar. El registro mercantil debe 
estar vigente a la fecha de presentación de la propuesta.  

Nota: Las personas naturales que no se encuentran inscritas en el registro 
mercantil no están obligadas a presentar este documento.  

16.1.6 AUTORIZACIÓN DEL REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO 
 
Cuando el representante legal de la persona jurídica se encuentre limitado de 
conformidad con el certificado de existencia y representación legal, para presentar 
propuesta o para contratar o comprometer a la sociedad, deberá anexar la 
AUTORIZACIÓN del órgano social correspondiente, que lo autorice para presentar la 
propuesta y suscribir el contrato en el caso que le sea adjudicado.  
 
Si el proponente participa en el presente proceso de contratación por intermedio de un 
representante, deberá adjuntar en la propuesta el poder debidamente otorgado que lo 
acredite como tal, de conformidad con los requisitos legales establecidos para el efecto. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deben acreditar en el país 
un representante domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la 
propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del 
presente proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se 
requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, 
y demás actos necesarios de acuerdo con el presente pliego de condiciones, así como 
para representarla judicial o extrajudicialmente. 

Dicho representante podrá ser el mismo representante único para el caso de personas 
extranjeras que participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos 
los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los participantes del 
consorcio o unión temporal. 

El poder que otorga las facultades, en caso de ser expedido en el exterior, debe cumplir 
todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en 
Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito que puedan obrar 
como prueba conforme a lo dispuesto en el artículo 251 del Código General del Proceso 
y demás normas vigentes. 

16.1.7 REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 
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Teniendo en cuenta que en virtud del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 221 del Decreto 19 de 2012, en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del 
Decreto 1082 de 2015, que disponen que “Todas las personas naturales o jurídicas 
nacionales, o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a 
celebrar contratos con las entidades estatales, deberán estar inscritas en el Registro 
Único de Proponentes”, los proponentes deberán allegar el Registro Único de 
proponentes expedido por la Cámara de comercio con fecha de expedición no superior a 
treinta (30) días calendario anteriores a la estipulada como fecha límite para presentar 
propuestas en el que se acredite que la experiencia de contratos celebrados, se 
encuentran identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios.  
 
Cuando el proponente sea consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes 
deberá anexar el documento aquí descrito en el que se acredite que la experiencia de 
contratos celebrados aportada por cada uno de sus miembros se encuentra inscrita 
conforme la clasificación dada por la entidad. 

En todo caso, la inscripción y/o actualización y/o renovación del RUP, debe encontrarse 
VIGENTE y en FIRME a la fecha de traslado del informe de evaluación. 
 
Las personas extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia, que de conformidad 
con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 no se deben inscribir en el 
RUP, deberán acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad 
jurídica, capacidad financiera y de organización acompañado de las respectivas 
certificaciones, con sujeción a las disposiciones normativas de su país de origen y de 
conformidad con lo establecido en el numeral 2.3 y siguientes del presente pliego de 
condiciones. 

16.1.8 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO 
 
El Oferente y cada uno de los miembros del Oferente Plural (consorcio o unión temporal) 
debe estar inscrito en el RUT antes de la fecha de Cierre del Proceso de Contratación 
(Art.19, Ley 863 de 2003; D.R. 2788 de 2004, D. 3426 de 2004, Res. No. 8502 de 2004 
y Res. No. 8346 de 2004). Los Oferentes presentarán este documento a través de la 
Plataforma SECOP II o autorizarán a la DIAN para que lo consulte directamente en sus 
bases de datos. 
16.1.9 CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES - Formato J-05 Conformación de 
Consorcio. Y Formato J-06 Conformación Unión Temporal 
 
Además de los documentos requeridos para las personas jurídicas, los miembros del 
consorcio o unión temporal (según el caso), deberán aportar el documento original de 
constitución firmado por los integrantes, el cual deberá tener en cuenta lo dispuesto en 
el Artículo 7º de la Ley 80 de 1993, para el efecto el documento de constitución según el 
caso deberá contener como mínimo la información señalada en los Formato J-05 
Conformación de Consorcio y Formato J-06 Conformación Unión Temporal 
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Y deberá expresar lo siguiente: 

a) Identificación de cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y 
número del documento de identificación y domicilio. 

b) Designación del representante: Deberán señalar expresamente su identificación, 
facultades, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al presente 
proceso de selección y las de celebrar, modificar, transigir, conciliar y liquidar el 
contrato en caso de ser adjudicatario, así como la de suscribir todos los 
documentos contractuales y postcontractuales que sean necesarios, es decir que 
el representante legal tiene plenas facultades para representar a la forma 
asociativa y adoptar todas las decisiones. 

c) Indicación de los términos y extensión de la participación en la propuesta y en la 
ejecución del contrato de cada uno de los integrantes de la forma asociativa, así 
como las reglas básicas que regularán sus relaciones. 

d) Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma 
asociativa correspondiente. 

e) En todo caso, la vigencia de la forma de asociación escogida no podrá ser inferior 
al término de ejecución y liquidación del contrato y tres (3) años más. 

f) Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada 
uno de sus integrantes, y de sus representantes legales, sus NIT, cédulas de 
ciudadanía, certificado de cumplimiento del pago de sus obligaciones con los 
sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes parafiscales 

 
Los proponentes que se presenten como Consorcio o Unión Temporal deberán tener en 
cuenta lo siguiente:  

a) Los objetos sociales de sus integrantes deben permitir el desarrollo del objeto del 
presente proceso y la duración de las personas jurídicas que lo conforman no 
puede ser inferior al plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más. 

b) Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, además de sus integrantes, 
es necesario que se registre la figura asociativa con la cual se presentará al 
proceso de contratación en la plataforma del SECOP II. 

c) Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión Temporal, 
se deberá indicar los datos de razón social y NIT de cada uno de los integrantes 
indicando el nivel de participación de cada uno dentro del contrato.  Si el proceso 
le es adjudicado, deberá presentar, previo al momento de la suscripción del 
contrato, la identificación tributaria – NIT que haya solicitado para el consorcio o 
UT ante la Dirección de Impuestos Nacionales. 

d) En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el 
caso de los integrantes de un Consorcio o Unión Temporal, para efectos de pago 
deberán manifestar con respecto a la facturación, dentro de su propuesta: 
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I. Si la va a efectuar en representación del Consorcio o la Unión 
Temporal uno de sus integrantes, caso en el cual debe informar el 
número de identificación tributaria - NIT de quien va a facturar. 

II. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal, deberán informar su 
número de identificación tributaria – NIT y establecer la participación 
de cada uno dentro del valor del contrato. 

III. Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión 
Temporal, se deberá indicar los datos de razón social y NIT de cada 
uno de los integrantes señalando el nivel de participación de cada uno 
dentro del contrato. Si el proceso le es adjudicado, deberá presentar, 
previo al momento de la suscripción del contrato, la identificación 
tributaria – NIT que haya solicitado para el Consorcio o Unión 
Temporal ante la Dirección de Impuestos Nacionales. 

 
Nota 1: Es importante recalcar que de conformidad con el Concepto Número 44491 
de 2000 emitido por la DIAN, las Uniones Temporales o Consorcios se encuentran 
obligadas a tener NIT cuando intervengan como agentes retenedores y/o como 
responsables del impuesto sobre las ventas, en el evento de realizar directamente 
ventas o prestar servicios gravados con dicho impuesto.  En consonancia con lo 
anterior, la unión temporal que resulte adjudicataria del proceso deberá tramitar el NIT 
si se encuentra incursa en una de las causales indicadas anteriormente. 

Nota 2: En cualquiera de las anteriores alternativas, las facturas deberán cumplir los 
requisitos establecidos en las disposiciones legales. 

No podrá haber cesión entre quienes integran el Consorcio o Unión Temporal ni a 
terceros, salvo que LA ESAP lo autorice expresamente en los casos que legalmente 
esté permitido. 

e) Una vez suscrito el contrato, las condiciones que establezcan los integrantes con 
respecto a las actividades, porcentajes, términos y/o extensión de la participación, 
no podrán ser modificadas sin el consentimiento previo de LA ESAP. En ningún 
caso durante el proceso de selección, se autorizará modificaciones al documento 
de conformación del Consorcio o Unión Temporal con respecto a las actividades, 
porcentajes, términos y/o extensión de la participación. 

f) En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de 
la Unión Temporal o Consorcio, el representante tendrá la obligación de 
informarlo por escrito la ESAP dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la 
ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella o al conocimiento de los hechos. 

g) Las personas integrantes de un Consorcio o Unión Temporal deberán acreditar 
individualmente los requisitos de que trata el presente capítulo.  

 
16.1.10 PROPONENTE PLURAL EN PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA (PSF):  
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Cuando se presente propuesta a través de la figura de promesa de sociedad futura, 
mediante la cual las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, se 
comprometen a constituir una sociedad mercantil, se requerirá: 

I. Las mismas deberán cumplir lo dispuesto en el artículo 119 del Código de 
Comercio en adelante “C.Co.”, según el cual, aquella deberá constar por escrito, 
con las cláusulas que deban expresarse en el contrato, según lo previsto en el 
artículo 110 del C.Co., y con indicación de que, en caso de resultar adjudicataria 
del presente proceso de selección, habrá de constituirse la sociedad prometida.  

II. Los promitentes responderán solidaria e ilimitadamente en los mismos términos 
que los consorcios. 

III. El objeto social de la sociedad será exclusivamente la ejecución del contrato 
objeto del presente proceso. Así mismo, la constitución de la sociedad estará 
únicamente determinada por la adjudicación del contrato. 

IV. Que la vigencia de la sociedad futura deberá cubrir el plazo de ejecución del 
contrato y tres (3) años más. 

V. Los integrantes de la promesa de sociedad futura no podrán realizar ningún tipo 
de operación sobre su porcentaje de participación o sobre los términos de 
extensión de su participación en la misma, salvo expresa y previa autorización 
de la entidad. 

VI. Indicar la conformación de capital de la sociedad prometida, el cual deberá ser 
concordante con el porcentaje de participación del proponente plural. 

VII. Ningún integrante de la promesa de sociedad futura podrá formar parte de otros 
proponentes que participen en el presente proceso de selección, ni formular 
propuesta independiente para el mismo grupo. 

VIII. Se deberá indicar el nombre de la promesa de sociedad futura, el cual no podrá 
ser modificado dentro del proceso.  En el evento que resultare adjudicatario, este 
será tenido en cuenta para la celebración del contrato y deberá corresponder con 
la identificación tributaria del proponente asociativo.   

IX. Las autorizaciones que los órganos de dirección otorguen a los representantes 
legales de las sociedades integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir 
como mínimo el presupuesto oficial del proceso. 

X. Los integrantes de la promesa de sociedad futura deberán cumplir 
individualmente con los requisitos establecidos como persona natural o jurídica 
según sea el caso. 

 
16.1.11 PERSONAS JURÍDICAS EXTRANJERAS 
 
Las personas jurídicas extranjeras con sucursal en Colombia, que presenten propuesta, 
deberán adjuntar a la misma el respectivo certificado de la Cámara de Comercio de su 
domicilio, expedido con máximo un (1) mes de anterioridad al cierre del presente proceso 
de selección y la sociedad deberá tener una vigencia igual a la del plazo del contrato y 
tres (3) años más contados desde la fecha de suscripción del mismo.  
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Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, deberán acreditar su 
existencia y representación legal, con el documento idóneo expedido por la autoridad 
competente en el país de su domicilio, expedido a más tardar dentro de los treinta (30) 
días calendarios  anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, en el que conste 
su existencia, su fecha de constitución, objeto, vigencia, nombre del representante legal, 
o de la(s) persona(s) que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus 
facultades, señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano directivo que le faculte expresamente. 

1) Acreditar que su objeto social incluya las actividades principales objeto del presente 
proceso. 

2) Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en 
Colombia, de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 
2015 y las demás disposiciones que regulan el tema, cuando sea del caso. 

Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado 
que acredita la existencia y representación, o si este tipo de certificados no existen de 
acuerdo con las leyes que rijan estos aspectos en el país de origen de la persona jurídica, 
la información deberá presentarse en documento independiente expedido por una 
autoridad competente de tal país o en su defecto, en documento expedido por el máximo 
órgano directivo de la persona jurídica. Las personas jurídicas extranjeras que se 
encuentren dentro del supuesto de hecho señalado en este párrafo deberán declarar 
que según la legislación del país de origen, las certificaciones o información no puede 
aportarse en los términos exigidos en este Pliego. 

En todo caso, esta información podrá ser certificada directamente por el representante 
legal o por los órganos competentes de la sociedad en el caso en que no se encuentre 
incorporada en el certificado mencionado, de acuerdo con las leyes que rijan este tipo de 
actos en el país de origen.  
 
Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia podrán presentar la propuesta 
mediante apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente 
facultado para presentar la propuesta, para suscribir el contrato, así como para 
representarlas judicial o extrajudicialmente. Deberán mantener dicho apoderado por el 
término de vigencia del contrato y seis (6) meses más como mínimo, a menos que, de 
conformidad con las normas legales vigentes, tengan la obligación de establecer sucursal 
en Colombia. En todo caso, el oferente extranjero deberá cumplir con los mismos 
requisitos, procedimientos, permisos y licencias previstos para el oferente colombiano y 
acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme a la legislación de su 
país, de acuerdo a lo señalado en el Artículo 3 de la Ley 816 de 2003 y demás normas 
concordantes. 
 



  

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN POR LICITACIÓN PÚBLICA, 

CONCURSO DE MÉRITOS, SELECCIÓN ABREVIADA, 
MÍNIMA CUANTÍA Y CONCURSO PÚBLICO PARA 

CONTRATAR ESAP. 
Documento de Referencia: PT-A-CT-12 

 

 
Versión 01  Fecha:22/05/2018              Página 36 de 94 Código RE-A-CT-122 

 
 

Se advierte que los documentos expedidos por particulares no requieren legalización, a 
menos que sea expresamente exigido por la ley. En relación con los documentos 
públicos, se anota que por medio de la Ley 455 del 4 de agosto de 1998, el Congreso 
Nacional aprobó la “Convención sobre la abolición del requisito de legalización para 
documentos públicos extranjeros”, la cual entró en vigencia en Colombia a partir del 30 
de enero de 2000, y suprimió la exigencia de legalización diplomática o consular para los 
documentos públicos que han sido ejecutados en el territorio de un Estado parte y que 
deben ser presentados en el territorio de otro Estado parte del Convenio.  
 
De conformidad con lo anterior, y según lo expone el Ministerio de Relaciones Exteriores 
en la Circular AC/LG/641/2002 de fecha 24 de enero del 2002, los documentos públicos 
provenientes de los Estados parte y contemplados en la Convención no requieren de la 
autenticación consular ni de la posterior legalización por parte del Ministerio de 
Relaciones Exteriores al entrar en vigencia el Convenio y, por lo tanto, deben ser 
admitidos tan solo con el sello de APOSTILLE colocado por la autoridad competente 
designada por el país que produjo el documento. 
 
Se excluyen del convenio en mención los documentos expedidos por agentes 
diplomáticos o consulares y los documentos administrativos que se ocupen directamente 
de operaciones comerciales o aduaneras. Estos documentos públicos se siguen rigiendo 
según lo estipulado en el artículo 251 y ss. del Código General del Proceso, 480 del 
Código de Comercio y la Resolución 3269 del 14 de junio de 2016, esto es, certificación 
consular y legalización por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores - Área de Gestión 
de Legalizaciones.  
 
Los documentos expedidos por Estados que no forman parte de la Convención seguirán 
requiriendo de la autenticación consular y de la posterior legalización ante la cancillería 
colombiana.  
 
Por último, se aclara que en caso de que, por mandato legal, se deban aportar 
documentos apostillados o legalizados, el proponente adjudicatario deberá prever los 
términos que establece el Ministerio de Relaciones Exteriores, para dichos tramites y 
deberá presentar estos documentos dentro de los tres (3) días siguientes a la 
adjudicación. 
 
16.1.12 BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES 
 
LA ESAP verificará si el interesado se encuentra señalado en el último Boletín de 
Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República. En todo caso, el 
proponente podrá adjuntar dicha certificación a su propuesta. 
 
16.1.13 CERTIFICADO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN Y REGISTRO DE 
SANCIONES Y CAUSAS DE   INHABILIDAD –SIRI– VIGENTE, EXPEDIDO POR LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
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LA ESAP consultará y verificará, de la página Web de la Procuraduría General de la 
Nación, los antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en el presente 
proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. En todo caso el 
proponente podrá anexar a la propuesta dicho certificado actualizado. 

16.1.14 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
 
LA ESAP consultará y verificará, de la página Web de Policía Nacional de Colombia los 
antecedentes penales del representante legal de la persona jurídica individual, de los 
representantes legales de los consorcios y/ uniones temporales que van a participar en 
el presente proceso.  
 
Si quien registra antecedentes es el representante legal del Oferente, la ESAP solicitará 
que se subsane la presentación de la oferta, mediante ratificación de representante 
suplente o mediante ratificación de apoderado designado por el órgano de administración 
competente de la sociedad. En todo caso, si el contrato le es adjudicado al Oferente que 
se encuentre en esta situación, dicho contrato solo podrá ser firmado electrónicamente a 
través de SECOP II por representante legal o apoderado que no se encuentre reportado 
en este registro. 
16.1.15 CONSULTA RNMC 
 
LA ESAP verificará, en la página Web de la Policía Nacional de Colombia, la Consulta al 
RNMC (Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policía Nacional), de las 
personas naturales, el representante legal de la persona jurídica individual, de los 
representantes legales de los consorcios y uniones temporales y de los integrantes de 
estos, que presenten propuesta en el presente proceso. 
 
Si quien registra multas es el representante legal del Oferente, la ESAP solicitará que se 
subsane la presentación de la oferta, mediante ratificación de representante suplente o 
mediante ratificación de apoderado designado por el órgano de administración 
competente de la sociedad. En todo caso, si el contrato le es adjudicado al Oferente que 
se encuentre en esta situación, dicho contrato solo podrá ser firmado electrónicamente a 
través de SECOP II por representante legal o apoderado que no se encuentre reportado 
en este registro. 
 
16.1.16 COMPROMISO DE TRANSPARENCIA SUSCRITO POR EL 
REPRESENTANTE LEGAL Y ANTICORRUPCIÓN Y PROCESO DE INTEGRIDAD - 
Formato J-02 Compromiso de Transparencia y Formato J-03 Compromiso 
Anticorrupción y proceso de integridad. 

 
Se deben allegar los FORMATOS J-02 Compromiso de Transparencia y Formato J-
03 Compromiso Anticorrupción y proceso de integridad, debidamente firmados por 
proponente (persona natural), o el representante legal del proponente. En caso figuras 
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asociativas se deberá allegar los formatos solamente por el representante de ésta 
debidamente firmado. 
 
16.1.17 AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES 
O CONFLICTO DE INTERESES PARA PROPONER Y/O CONTRATAR 
 
Los proponentes no deben encontrarse incursos en ninguna de las causales de 
inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones o conflicto de intereses consagrados en 
los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, en los artículos 2.2.1.1.2.2.5.  y 2.2.1.1.2.2.8 del 
Decreto 1082 de 2015, artículo 60 de la Ley 610 de 2000, artículo 5 de la Ley 828 de 
2003, artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y en las demás 
disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la materia.  
 
Cuando la inhabilidad o incompatibilidad en un proponente sobrevenga dentro del 
proceso de selección o durante la ejecución del contrato o sobre alguno de los miembros 
de un Consorcio o Unión Temporal, se dará aplicación al artículo 9 de la Ley 80 de 1993 
y normas concordantes y complementarias. Acerca de las excepciones a las 
inhabilidades e incompatibilidades, se observarán las indicadas en el artículo 10 de la 
Ley 80 de 1993 y disposiciones concordantes y complementarias. 
 
Acerca de las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades, se observarán las 
indicadas en el artículo 10 de la Ley 80 de 1993 y disposiciones concordantes y 
complementarias. (FORMATO J-01). 
 
16.1.18 Certificación Bancaria. 

 

17. REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES FINANCIEROS 

 
17.1. REQUISITOS DE EXPERIENCIA GENERAL 
 
PARA PROPONENTES OBLIGADOS A ESTAR INSCRITOS EN EL RUP: 
 
El proponente persona natural o jurídica o plural deberá acreditar la experiencia con el 
certificado de inscripción, calificación y clasificación RUP de acuerdo con el clasificador 
de bienes y servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.  

El proponente podrá acreditar su experiencia entre UNO (1) y máximo tres (3) 
contratos. celebrados y ejecutados con entidades públicas o privadas El (o los) 
contrato(s) debe(n) cumplir las siguientes condiciones:  
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1. Sobre la codificación UNSPSC: Cada uno de los contratos aportados como 
experiencia deberá estar inscrito o contenido en el RUP por lo menos en uno de 
los códigos UNSPSC (hasta el tercer nivel), así: 

El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) código(s) del Clasificador de 
Bienes y Servicios:  

Grupo 
1. 

Segmento 
2. 

Familia 
3. 

Clase 
5. Descripción 

F 72 10 15 

F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción de 
Instalaciones y mantenimiento. 
10. Servicios de Mantenimiento y reparación 
de Construcciones e instalaciones. 
15. Servicios de apoyo para la construcción. 

F 72 15 15 

F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción de 
Instalaciones y mantenimiento. 
15. Servicios de mantenimiento y 
Construcción de comercio especializado. 
15. Servicios de sistemas eléctricos. 

F 72 15 13 

F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción de 
Instalaciones y mantenimiento. 
15. Servicios de mantenimiento y 
Construcción de comercio especializado. 
13. Servicios de pintura e instalación de 
papel de colgadura. 

F 72 15 20 

F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción de 
Instalaciones y mantenimiento. 
15. Servicios de mantenimiento y 
Construcción de comercio especializado. 
20. Servicios de pañetado y dry Wall. 

F 72 15 32 

F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción de 
Instalaciones y mantenimiento. 
15. Servicios de mantenimiento y 
Construcción de comercio especializado. 
32. Servicios de recubrimiento, 
impermeabilización protección contra clima y 
fuego. 

F 72 15 36 
F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción de 
Instalaciones y mantenimiento. 
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15. Servicios de mantenimiento y 
Construcción de comercio especializado. 
36. Servicios de terminado interior, dotación 
y remodelación. 

F 72 15 17 

F. Servicios 
72. Servicios de Edificación, Construcción de 
Instalaciones y mantenimiento. 
15. Servicios de mantenimiento y 
Construcción de comercio especializado. 
17. Servicios de instalación de sistemas de 
seguridad física e industrial 

 

Sobre el valor en SMMLV a acreditar como experiencia: 

PORCENTAJE PARA 
CUMPLIMIENTO 

VALOR EN PESOS Y SMMLV 

100% 
$259.505.319,40 

Equivalente a 259.5 SMMLV 

El proponente acreditará una experiencia igual o mayor al cien por ciento (100%) del valor 
del presupuesto oficial estimado en SMMLV. 

La verificación dará como resultado que la propuesta sea calificada como HÁBIL o NO 
HÁBIL por este requisito y se hará con base en la sumatoria de los Valores Totales 
ejecutados en SMMLV de los contratos relacionados en el FORMATO 3 – EXPERIENCIA 
DEL PROPONENTE, que cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de 
condiciones. 
  
Se calificará a cada propuesta como HÁBIL, si la sumatoria de los valores totales 
ejecutados de los contratos relacionados en el FORMATO 3 – EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE, expresada en SMMLV, es mayor o igual al valor mínimo a certificar 
establecido en la tabla anterior, de acuerdo con el número de contratos con los cuales el 
proponente cumple la experiencia. 
  
En caso de que el número de contratos con los cuales el proponente acredita la 
experiencia no satisfaga el porcentaje mínimo a certificar establecido en la anterior tabla, 
se calificará la propuesta como NO HÁBIL. 
 
Esta experiencia será acreditada mediante certificaciones las cuales deberán contener como mínimo, la 
siguiente información:  

• Nombre del Contratista 

• Nombre de la Entidad o persona contratante que certifica 
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• Objeto del contrato 

• Plazo de ejecución  

• Valor del contrato 

• Fecha de inicio y fecha de terminación (día/mes/año) 

• Los datos de nombre, cargo, números de teléfono y domicilio del contratante que expide la 
certificación, para su respectiva verificación. 

No se aceptarán auto certificaciones para efectos de acreditar el requisito de experiencia 
 
A) PROPUESTAS CONJUNTAS  
 
En caso de propuestas conjuntas como consorcios o uniones temporales, cada uno de 
sus integrantes deberá allegar el correspondiente Certificado del Registro Único de 
Proponentes (RUP) VIGENTE y EN FIRME. 

En el caso de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, cada uno 
de los integrantes del proponente plural debe acreditar el cumplimiento de por lo menos 
un (1) contrato con el lleno de los requisitos establecidos en este numeral, salvo lo relativo 
al valor del contrato, ya que éste se puede acreditar en conjunto. 

En todo caso se debe tener en cuenta que el máximo de contratos para acreditar la 
experiencia es de tres (3) por proponente. 
 
B). CONDICIONES DE LA EXPERIENCIA ACREDITADA 
 

1. Los oferentes no podrán acreditar experiencia con contratos en ejecución. 
2. La información de los contratos presentados para acreditar la experiencia 

habilitante del proponente debe estar en firme. En caso de que dicha información 
haya sido actualizada, debe adquirir firmeza dentro del término de traslado del 
informe de evaluación que corresponda a esta modalidad de selección, para así 
poder ser subsanada por el proponente y tenida en cuenta por la Entidad Estatal. 

3. Un Consorcio o una Unión Temporal constituyen UN PROPONENTE.  
4. Para efectos de facilitar la revisión de la experiencia, se sugiere que el proponente 

resalte en su RUP, los contratos con los cuales pretenda que se le evalúe la 
experiencia. 

5. El proponente, deberá relacionar en el FORMATO 3 – EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE, el valor en SMMLV ejecutado de cada contrato, de acuerdo con 
lo registrado en el RUP. 

En caso de que se relacionen contratos en moneda extranjera, el proponente deberá 
realizar las conversiones respectivas a pesos colombianos e indicar en el FORMATO 3 
– EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, el valor obtenido y su equivalente a SMMLV a la 
fecha de terminación del contrato, de acuerdo con los siguientes parámetros: 
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• Cuando el valor esté dado en dólares de los Estados Unidos de América (USD$) 
se convertirá a pesos colombianos utilizando para esta conversión la tabla Serie 
de datos promedio anual de la Serie empalmada de la tasa de cambio del peso 
colombiano frente al dólar (TRM y Certificado de cambio) correspondiente al año 
de terminación, para lo cual el proponente debe tomar la publicada por el Banco 
de la República para el año correspondiente en el siguiente link: 
http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_trm.htm#cotización 

• Cuando el valor esté dado en moneda extranjera diferente al dólar de los Estados 
Unidos de América, se realizará su conversión a dólares estadounidenses 
tomando como referencia el año de terminación contrato, de acuerdo con la tasa 
de cambio estadística publicada por el Banco de la República u organismo oficial 
del país de origen correspondiente al último día de ese año, luego se realizará su 
conversión a pesos colombianos, de conformidad con lo indicado en la viñeta 
anterior.  

• Realizadas las conversiones correspondientes, se procederá a expresar los 
valores en SMMLV de acuerdo con el año de terminación. 
 

En todo caso, la Entidad revisará las conversiones realizadas por el proponente y en caso 
de encontrarse diferencias, errores aritméticos o inconsistencias con respecto a lo 
indicado en el FORMATO 3 – EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, se realizarán las 
correcciones respectivas de acuerdo con el procedimiento indicado en este párrafo y el 
valor que se obtenga primará para todos los efectos. 

6. En caso de existir diferencias entre la información relacionada en el FORMATO 3 
– EXPERIENCIA DEL PROPONENTE y la relacionada en el RUP prevalecerá la 
información contenida en el RUP y dicha información será la que se utilizará para 
la evaluación. 

7. Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unión Temporal, todos sus miembros 
podrán diligenciar su experiencia conjuntamente en un mismo anexo. 

8. Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un 
Consorcio o de una Unión Temporal, se tomará únicamente el valor en SMMLV 
correspondiente de acuerdo con lo estipulado en el RUP sobre el porcentaje de 
participación dentro de la figura asociativa. 

9. Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se tendrá en cuenta la 
experiencia sumada de sus integrantes.  

10. La experiencia de los proponentes personas jurídicas (sean individuales o 
miembros de un proponente plural), deberá, para ser aceptable, haberse obtenido 
con posterioridad a la fecha de constitución. 

11. Cuando la persona jurídica que tenga la calidad de proponente no cuente con más 
de tres (3) años de constituida para el cierre del proceso, la experiencia de los 
socios, accionistas o constituyentes que la integran se podrá acumular para su 
contabilización como experiencia de la persona jurídica proponente. 

12. No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios o Representante Legal 
y de la persona jurídica cuando estos se asocien entre sí para presentar propuesta 
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bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
Lo anterior para el caso de proponentes plurales. 

13. Se considerará la experiencia aportada por el proponente que haya sido obtenida, 
a nivel nacional o en el extranjero con: Entidades del Estado y personas naturales 
o jurídicas de naturaleza privada 

14. La ESAP se reserva el derecho de solicitar cualquier documento adicional al RUP 
o hacer las verificaciones correspondientes directamente, sobre la información 
relacionada en el FORMATO 3 – EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. 

15. Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad de los oferentes, la Experiencia 
que se pretenda acreditar deberá ser aportada por parte del PROPONENTE en 
las condiciones exigidas en el presente documento; lo anterior en cumplimiento 
del Art. 13 y 209 de la Constitución Política, Art. 24, 26 y numeral 6 del art. 30 de 
la Ley 80 de 1993, así como lo preceptuado por el Art. 5 de la Ley 1150 de 2007 
en aras de garantizar los principios de igualdad, legalidad, transparencia, 
responsabilidad y deber de selección objetiva. 

PARA PROPONENTES NO OBLIGADOS A ESTAR INSCRITOS EN EL RUP 
 

Se exceptúan de la aplicación de las nomas del RUP, a los proponentes extranjeros sin 
domicilio en Colombia y las demás que estén exceptuadas expresamente en la ley. Los 
proponentes que no estén obligados a estar inscritos en el RUP deberán acreditar 
experiencia con la presentación entre UNO (1) y máximo tres (3) contratos ejecutados, 
terminados o liquidados, con entidades públicas y/o privadas cuyo objeto sea igual o que tenga 
relación sustancial con el objeto del contrato de la presente solicitud, es decir, que 
contenga como mínimo los siguientes aspectos: MANTENIMIENTO Y/O 
REMODELACIÓN Y/O ADECUACIÓN DE EDIFICACIONES, INSTALACIONES Y/O 
ADECUACIONES ELÉCTRICAS Y MANTENIMIENTO DE CUBIERTAS E 
IMPERMEABILIZACIONES,  allegando los documentos soportes correspondientes que 
soporten el cumplimiento de lo requerido. 

1. Sobre el valor en SMMLV a acreditar como experiencia:  

PORCENTAJE PARA 
CUMPLIMIENTO 

VALOR EN PESOS Y SMMLV 

100% 
$259.505.319 

Equivalente a 259.5 SMMLV 

 

El proponente no obligado a estar inscrito en el RUP acreditará como experiencia el cien 
por ciento (100%) del valor del presupuesto oficial estimado en SMMLV.  

A. CONDICIONES DE LA EXPERIENCIA ACREDITADA 
 

1. Los documentos soporte con los que se pretende acreditar la experiencia los 
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proponentes no obligados a estar inscritos en el RUP, de acuerdo a la información 
relacionada en el FORMATO 3 – EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, mediante 
certificaciones que deben contener la siguiente información:  

• Objeto igual o similar al de la presente convocatoria. 
• Número del Contrato (en caso de que exista). 
• Contratante 
• Nombre del contratista. (Si se ejecutó en Unión Temporal o Consorcio 

identificar los integrantes y su porcentaje de participación). 
• Fecha de iniciación 
• Fecha de terminación. 
• Valor final del contrato. 
 

2.  Los documentos con los cuales se puede complementar la información de 
experiencia son: 
 
▪ Certificación de cada uno de los Contratos relacionados y ejecutados suscrito 

por el representante legal de la empresa compradora. 
▪ Copia del Acta de Recibo Final, terminación  
▪ Acta de Liquidación del Contrato o del documento equivalente que haga sus 

veces y que se encuentre previsto en el contrato. 

Si con los documentos anteriores el proponente no le es posible acreditar la 
información adicional o complementaria solicitada, podrá presentar la siguiente 
documentación o cualquier otra información proveniente de la actuación 
contractual: 

- Si el contrato se suscribió en Consorcio o en Unión Temporal se podrá acreditar 
el porcentaje de participación, mediante copia del acuerdo de Consorcio o de 
Unión Temporal. 

- La fecha de iniciación de la ejecución del contrato se podrá acreditar con la 
copia del acta de iniciación, de la orden de iniciación o con el documento 
previsto en el contrato. 

- Las actividades desarrolladas, se podrán acreditar con la presentación de la 
copia del contrato correspondiente o copia del acta de actividades ejecutadas 
o el documento que haga sus veces. 

 
3. En todo caso, todos los documentos que sean allegados para acreditar la 

experiencia solicitada deberán estar suscritos por las personas competentes, así: 

- Para contratos públicos, por el ordenador del gasto de la Entidad contratante o 
el funcionario competente. 

- Para contratos privados suscritos con personas jurídicas, por el representante 
legal de la empresa contratante, o la persona delegada para suscribirlo. 

- Para contratos privados suscritos con personas naturales, por la misma 
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persona natural con quien se suscribió el contrato. 
 

No se aceptarán certificaciones expedidas o suscritas por supervisores externos a la 
Entidad o Empresa contratante. 

4. Las certificaciones o documentos otorgados en el exterior deberán presentarse sin 
que sea necesaria su legalización. Para firmar el Contrato, el Proponente que 
resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, 
legalizados de acuerdo con la normatividad vigente a la firma del contrato.  
 

5. Los oferentes no podrán acreditar experiencia con contratos en ejecución 
 

6. El proponente, deberá relacionar en el FORMATO 3 – EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE, el valor en SMMLV ejecutado de cada contrato. 

En caso de que se relacionen contratos en moneda extranjera, el proponente deberá 
realizar las conversiones respectivas a pesos colombianos e indicar en el FORMATO 3 
– EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, el valor obtenido y su equivalente a SMMLV a la 
fecha de terminación del contrato, de acuerdo con los siguientes parámetros: 

• Cuando el valor esté dado en dólares de los Estados Unidos de América 
(USD$) se convertirá a pesos colombianos utilizando para esta conversión 
la tabla Serie de datos promedio anual de la Serie empalmada de la tasa de 
cambio del peso colombiano frente al dólar (TRM y Certificado de cambio) 
correspondiente al año de terminación, para lo cual el proponente debe 
tomar la publicada por el Banco de la República para el año correspondiente 
en el siguiente link: http://www.banrep.gov.co/series-
estadisticas/see_ts_trm.htm#cotización 

• Cuando el valor esté dado en moneda extranjera diferente al dólar de los 
Estados Unidos de América, se realizará su conversión a dólares 
estadounidenses tomando como referencia el año de terminación contrato, 
de acuerdo con la tasa de cambio estadística publicada por el Banco de la 
República u organismo oficial del país de origen correspondiente al último 
día de ese año, luego se realizará su conversión a pesos colombianos, de 
conformidad con lo indicado en la viñeta anterior.  

• Realizadas las conversiones correspondientes, se procederá a expresar los 
valores en SMMLV de acuerdo con el año de terminación. 

 
En todo caso, la Entidad revisará las conversiones realizadas por el proponente y en caso 
de encontrarse diferencias, errores aritméticos o inconsistencias con respecto a lo 
indicado en el FORMATO 3 – EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, se realizarán las 
correcciones respectivas de acuerdo con el procedimiento indicado en este párrafo y el 
valor que se obtenga primará para todos los efectos. 

Se considerará la experiencia aportada por el proponente que haya sido obtenida, 
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a nivel nacional o en el extranjero con: Entidades del Estado y personas naturales 
o jurídicas de naturaleza privada 
 
En todo caso, aunque el proponente aporte una certificación para acreditar la 
experiencia, la ESAP se reserva el derecho de solicitar otro documento adicional 
o hacer las verificaciones correspondientes directamente, sobre la información 
relacionada en el FORMATO 3 – EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. 
 
Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad de los oferentes, la Experiencia 
que se pretenda acreditar deberá ser aportada por parte del PROPONENTE en 
las condiciones exigidas en el presente documento; lo anterior en cumplimiento 
del Art. 13 y 209 de la Constitución Política, Art. 24, 26 y numeral 6 del art. 30 de 
la Ley 80 de 1993, así como lo preceptuado por el Art. 5 de la Ley 1150 de 2007 
en aras de garantizar los principios de igualdad, legalidad, transparencia, 
responsabilidad y deber de selección objetiva. 

NOTA: Para el caso que el proponente allegue copia de los contratos suscritos con 
entidades privadas, además de ésta deberá adjuntar copia de la FACTURA emitida o 
certificación suscrita por el revisor fiscal si lo tiene o por contador público con tarjeta 
profesional vigente en el cual conste que el proponente ejecutó el contrato. La información 
podrá ser corroborada con la DIAN y otras entidades estatales. 

 

• CRITERIO DIFERENCIAL – EXPERIENCIA HABILITANTE. 

De conformidad con lo regulado en los artículos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.3.18  del 
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se 
modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único reglamentario del sector de 
Planeación Nacional con el fin de reglamentar los artículos 30, 31, 3, 34 y 3 de la Ley 
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras 
disposiciones”, para el presente proceso se tendrá en cuenta como criterio diferencial 
para emprendimiento y empresas de mujeres  y Mipymes, el previsto en el numeral 
2 de los precitados artículos  “Número de contratos para la acreditación de 
experiencia”, así:   

Se aceptarán máximo seis (6) certificaciones de contratos ejecutados y terminados 
para acreditar experiencia de mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres 
que cumplan los requisitos previstos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 adicionado al 
Decreto 1082 de 2015 según lo dispuesto en el artículo 3° del Decreto 1860 de 2021, 
allegando así mismo la documentación allí establecida para acreditar su condición. 
De igual forma, deberá acreditar en cada contrato por lo menos uno (1) de los códigos 
(grupos, segmentos, familias y clases) del UNSPSC citados anteriormente y cuya 
sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial ($259.505.319,40) 
equivalente a 259.5 SMMLV 
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. 

17.2. REQUISITOS DE EXPERIENCIA ESPECÍFICA  

Con base en lo previsto en el inciso 3 del numeral 6.1, del artículo 6 de la ley 1150 de 
2007, modificado por el artículo 221 del Decreto 19 de 2012, y teniendo en cuenta que, 
por las características del objeto a contratar, se requiere verificar requisitos del 
proponente adicionales, se solicitará lo siguiente: 
 
Para determinar la experiencia específica se requiere que el proponente aporte hasta tres 
(3) certificaciones de contratos ejecutados y terminados con entidades públicas o 
privadas nacionales o extranjeras que se encuentren registrados en el RUP (El 
proponente puede presentar para este requisito las mismas certificaciones aportadas 
para la experiencia general, siempre y cuando cumpla con lo aquí establecido.), cuyo 
objeto sea igual o que tenga relación sustancial con el objeto del contrato de la presente 
solicitud, es decir, que contenga como mínimo los siguientes aspectos:  
-Mantenimiento y/o remodelación y/o adecuación de edificaciones, instalaciones y/o 

adecuaciones eléctricas y mantenimiento de cubiertas e impermeabilizaciones., que sumados 
acrediten 460 metros cuadrados como mínimo.  

Dichos contratos deben estar inscritos en el RUP.  

La información anterior debe estar plenamente certificada; de no estar dicha información 
de manera clara, ésta deberá ser soportada mediante acta final de mantenimiento y/o 
acta de terminación y/o acta de liquidación y/o documentos contractuales que contengan 
la información clara y precisa. 

Se puede presentar una sola certificación o formato o un número inferior al establecido, 
si dicha(s) certificación(es) o formato(s) cumple(n) con la totalidad de la información y 
requisitos establecidos. 
 
Cuando se trate de contratos que hayan sido ejecutados como parte de una unión 
temporal o consorcio, solo se tendrá en cuenta el porcentaje correspondiente a la 
participación del proponente en dicho contrato. 
 
Las certificaciones sobre experiencia del proponente deben ser expedidos únicamente 
por el contratante y suscritos por las personas competentes o autorizadas para ello. 
 
LA ESAP se reserva la facultad de comprobar la autenticidad de los documentos 
aportados y de verificar la información a través de todos los medios que estime 
necesarios. A su vez, el proponente se compromete a facilitar toda la documentación que 
se requiera para este fin. 
 
Se aceptan certificaciones dirigidas a otra entidad, siempre y cuando del contenido de 
éstas, se pueda certificar el cumplimiento de los requisitos que se exigen en el presente 
estudio previo. 
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CONTENIDO MÍNIMO DE LAS CERTIFICACIONES: 

• Objeto igual o similar al de la presente convocatoria. 
• Número del Contrato (en caso de que exista). 
• Contratante 
• Nombre del contratista. (Si se ejecutó en Unión Temporal o Consorcio identificar 

los integrantes y su porcentaje de participación). 
• Fecha de iniciación 
• Fecha de terminación. 
• Valor final del contrato. 

 
C.  PROPUESTAS CONJUNTAS. 

En el caso de propuestas conjuntas como consorcios o uniones temporales, estas deben 
contener claramente la siguiente información como mínimo:  

1) Si en el pasado el proponente o el integrante del proponente plural participó como 
integrante de un Consorcio o una Unión Temporal, se verificarán los metros cuadrados 
en proporción al grado de participación que ejecutó en dicho contrato. 
 

 2). Si el proponente presenta más de TRES (3) CERTIFICACIONES sobre contratos 
ejecutados, se verificarán máximo hasta las TRES (3) más favorables para el proponente. 
Se puede acreditar un número inferior a TRES (3) contratos ejecutados siempre que 
dichas certificaciones cumplan con la totalidad de la información y requisitos establecidos.  

3). Para las certificaciones solicitadas el proponente podrá́ adjuntar cualquiera de las 
siguientes opciones:  

a) Certificación expedida y firmada por el tercero que recibió́ el bien o servicio en 
la que conste los requisitos mínimos establecidos en el “Contenido mínimo de las 
certificaciones para acreditar la éxperiencia específica”. 

 b) Cualquier otro modelo de certificación, siempre y cuando este venga 
debidamente suscrito por el contratante del bien o servicio que certifique y donde 
se pueda establecer la totalidad de la información señalada en el precedente 
literal. 

 c) Certificaciones dirigidas a otras entidades siempre y cuando del contenido de 
estas se pueda certificar el cumplimiento de los requisitos exigidos, de lo contrario 
no serán tenidas en cuenta. 

En el evento en que, para la verificación de la experiencia exigida se requiera constatar 
información adicional a la certificada por la Cámara de Comercio en el RUP, la entidad 
podrá solicitar y el proponente podrá aportar copia de contratos, actas de liquidación, 
certificaciones o documentos contractuales adicionales, siempre que correspondan a 
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los contratos inscritos y certificados como experiencia del proponente en el RUP. 

 

18. OTROS REQUERIMIENTOS TECNICOS 

18.1 AVAL DE INGENIERO O ARQUITECTO 

En virtud de lo previsto en la Ley 842 de 2003 y con el fin de no permitir el ejercicio ilegal 
de la Ingeniería, la persona natural (proponente individual o integrante de la estructura 
plural) que pretenda participar en el presente proceso, deberá acreditar que posee título 
como Ingeniero civil o arquitecto, para lo cual deberá adjuntar copia del certificado de 
vigencia de matrícula profesional expedida por el COPNIA en la respectiva rama de la 
ingeniería según corresponda, vigente a la fecha de cierre de este proceso de selección, y 
cuya fecha de expedición no podrá ser superior a treinta (30) días calendario anteriores a 
la estipulada como fecha límite para presentar propuestas.  

De acuerdo con en el artículo 20 de la Ley 842 de 2003, si el proponente persona natural, 
el representante legal o apoderado del proponente individual persona jurídica o el 
representante legal o apoderado de la estructura plural, no posee título de ingeniero civil o 
mecánico, la oferta deberá ser avalada por un profesional en dichas carreras, para lo cual 
deberá adjuntar copia del certificado de vigencia de matrícula profesional expedida por el 
COPNIA o la entidad que regule el ejercicio de la profesión en la respectiva rama de la 
ingeniería según corresponda, vigente a la fecha de cierre de este proceso de selección, y 
cuya fecha de expedición no podrá ser superior a treinta (30) días calendario anteriores a 
la estipulada como fecha límite para presentar propuestas. 

El Artículo 20 de la ley 842 de 2003 establece: 

“ARTÍCULO 20. PROPUESTAS Y CONTRATOS. Las propuestas que se formulen 
en las licitaciones y concursos abiertos por entidades públicas del orden nacional, 
seccional o local, para la adjudicación de contratos cuyo objeto implique el desarrollo 
de las actividades catalogadas como ejercicio de la ingeniería, deberán estar 
avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta de 
matrícula profesional en la respectiva rama de la ingeniería”. 

El aval del ingeniero del que trata el artículo 20 de la Ley 842 de 2003 hace parte integral 
del FORMATO No. J-01 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA, por lo cual 
es necesario al presentación del mismo para la acreditación del presente requisito, al 
deberá adjuntar copia del certificado de vigencia de matrícula profesional expedida por el 
COPNIA en la respectiva rama de la ingeniería según corresponda, vigente a la fecha de 
cierre de este proceso de selección, y cuya fecha de expedición no podrá ser superior a 
treinta (30) días calendario anteriores a la estipulada como fecha límite para presentar 
propuestas. 
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NOTA: La ESAP verificará directamente, de acuerdo con los criterios que se establezcan 
en el pliego de condiciones, el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los 
proponentes extranjeros, es decir, de las personas naturales que no tengan domicilio en el 
país o de personas jurídicas que no tengan establecida sucursal en Colombia. 

18.2. PROPUESTA TÉCNICA 

La OFERTA TÉCNICA se compone de dos partes: La primera corresponde al ofrecimiento 
de las especificaciones técnicas mínimas establecidas en el ANEXO 2 – ANEXO TÉCNICO 
de un SERVICIO este ofrecimiento corresponde al compromiso de la “OBLIGACIÓN DE 
HACER FUTURA” que asume el OFERENTE, de prestar el servicio en las condiciones 
establecidas en el Pliego de Condiciones, Anexos del Proceso de Contratación de 
Selección Abreviada de Menor Cuantía, en el caso de que le sea adjudicado el contrato. 

El COMITÉ EVALUADOR verificará que la OFERTA TÉCNICA cumpla lo exigido por la 
entidad en el pliego de condiciones, como requisito para participar en el Proceso de 
Contratación.  

El proponente deberá diligenciar el FORMATO 4E - ACEPTACIÓN DE CONDICIONES Y 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS Y PERSONAL MÍNIMO DE TRABAJO 
REQUERIDO, con la firma de la persona natural o jurídica (Representante Legal) donde se 
compromete a cumplir durante toda la ejecución del contrato con el personal mínimo 
requerido de acuerdo con lo establecido en el ANEXO 2 – ANEXO TÉCNICO. 

Igualmente, el proponente deberá tener en cuenta lo establecido en el ANEXO 2 – ANEXO 
TÉCNICO, con el objeto de poder establecer el equipo de trabajo que se debe conformar 
para la ejecución de las actividades en la sede. 

El proponente deberá tener en cuenta para el diligenciamiento de su oferta todos los 
aspectos y condiciones exigidas en los documentos de Estudios Previos y demás anexos y 
formatos que hacen parte integral del proceso de selección. 

NOTA 1: La ESAP verificará directamente de acuerdo con los criterios que se establezcan 
en el pliego de condiciones, el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los 
proponentes extranjeros, es decir, de las personas naturales que no tengan domicilio en el 
país o de personas jurídicas que no tengan establecida sucursal en Colombia.  

18.3. EQUIPO MÍNIMO DE TRABAJO  

El proponente deberá ofrecer con su propuesta, como mínimo el equipo de trabajo relacionado en el cuadro 
relacionado en el Anexo técnico, para la ejecución del objeto contractual. 

 CARGO 
PERFIL 

PROFESIONAL 

DEDICACIÓN 
AL 

PROYECTO 
EXPERIENCIA 

EXPERIENCIA 
ESPECÍFICA 
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1 
Director de 

Obra 

 Ingeniero Civil 

Arquitectos y/o 

carreras a fines 

10% 5 años 

Debe presentar mínimo 

dos (2) certificaciones 

como gerente de 

proyectos o director de 

obra en proyectos en 

donde se hayan 

intervenido 

edificaciones y que 

contengan actividades 

relacionadas con 

mantenimiento de 

cubiertas e 

impermeabilizaciones. 

1 
Residente 

de obra 

Arquitecto, 

Ingeniero civil 

y/o carreras 

afines 

100% 2 años 

Debe presentar mínimo 

dos (2) certificaciones 

como residente de obra 

y/o contratista de obra 

en proyectos en donde 

se hayan intervenido 

edificaciones y que 

contengan actividades 

relacionadas con 

mantenimiento de 

cubiertas e 

impermeabilizaciones. 

1 

Asesor 

ambiental y 

SST 

Certificado en 
normas: 

ISO 9001:2015 
ISO 

14001:2015, 
OHSAS 18001 

100% 3 años 

Debe presentar mínimo 

dos (2) certificaciones 

en las que conste su 

desempeño como 

supervisor ambiental y/o 

de SST en proyectos 

donde se intervinieron 

edificaciones 

 

En el ANEXO 2 – ANEXO TÉCNICO - Personal Mínimo Requerido, se describe el perfil y 
las funciones a realizar de cada uno de los profesionales. Las hojas de vida del personal 
mínimo requerido, junto con todos los soportes de experiencia y de estudios, deberán 
presentarse al momento de la presentación de la propuesta.  

Para la verificación de la experiencia del equipo de trabajo se realizará con base en la 
información que reporten los proponentes en el FORMATO J1-0 – “EXPERIENCIA 
ESPECIFICA DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO, y en los respectivos soportes de la 
información consignada en el mismo. En dicho formato el proponente deberá certificar, bajo 
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la gravedad de juramento, que toda la información contenida en el mismo es veraz, igual 
que en los documentos de soporte. Este formato deberá entregarse firmado por el 
proponente bien sea persona natural o jurídica. 

19. REQUISITOS FINANCIEROS 

El proponente y sus integrantes deberán estar inscritos en el Registro Único de 
Proponentes – RUP con el fin de que la entidad realice la verificación de los requisitos 
habilitantes de capacidad financiera y organización de conformidad con lo establecido 
en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 
019 de 2012 y reglamentado por el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015.  

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 6º. De la Ley 1150 de 2007, modificado 
por el artículo 221 del Decreto Ley 19 de 2012 y el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 
del Decreto 1082 de 2015, los indicadores financieros solicitados en el presente proceso 
se calcularán con la información financiera registrada en el Registro Único de 
Proponentes vigente y en firme, expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, 
con no más de un (1) mes de antelación a la fecha de cierre, actualizado con las cifras 
de sus Estados Financieros de los últimos tres (3) años fiscales o desde su primer cierre 
fiscal de acuerdo con el artículo 2 del Decreto 579 del 31 de mayo de 2021. También, 
los indicadores financieros se calcularán con la información financiera anexa a la Oferta 
en aquellos casos en que el Proponente no esté en la obligación de estar inscrito en 
dicho registro. De igual forma se acoge lo establecido en el Artículo 3 del Decreto 
579 del 31 de mayo de 2021:: 

“(…)  a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales establecerán y 
evaluarán los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional 
teniendo en cuenta la información que conste en el Registro Único de 
Proponentes. En todo caso, se establecerán indicadores proporcionales al 
procedimiento de contratación.  

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relación con los 
indicadores de la capacidad financiera y organizacional, de los procesos de 
selección cuyo acto administrativo de apertura o invitación se publique a partir 
del 1 de julio de 2021, se tendrá en cuenta la información vigente y en firme en 
el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluarán estos indicadores, 
teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada 
proponente" 

Cuando se renueve o actualice el Registro Único de Proponentes, la información que se 
modifica estará vigente hasta que la nueva información quede en firme.  

La Entidad ha determinado los siguientes indicadores financieros 

Índice de liquidez Nivel de endeudamiento Razón de cobertura de intereses 
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>= <= >= 

3,49 0,52 3,89 

 

a) Índice de Liquidez: Activo Corriente/Pasivo Corriente (AC/PC), el cual 
determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus 
obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad 
de que el proponente incumpla con sus obligaciones de corto plazo.  

Para el caso de consorcios o uniones temporales, la liquidez se determina así= 
((AC1x%participación) + (AC2x%participación) + (AC3x%participación) +…) / 
((PC1x%participación) + (PC2x%participación) + (PC3x%participación) +…) 

Una vez aplicada la formula anterior, la cifra resultante deberá ser mayor o igual 
a 3,49 

b) Índice de Endeudamiento: Pasivo Total/Activo Total (PT/AT), el cual 
determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos 
y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor 
probabilidad que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 

Para el caso de consorcios o uniones temporales, el endeudamiento se 
determina así = ((PT1x%participación) + (PT2x%participación) + 
(PT3x%participación) +…) / ((AT1x%participación) + (AT2x%participación) + 
(AT3x%participación) +…)  

Una vez aplicada la formula anterior, la cifra resultante deberá ser menor o igual 
a 0,52 

 

c) Razón de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional/ Gastos de Intereses 
(UO/GI), el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus 
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la 
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 

Para el caso de consorcios o uniones temporales, la razón de cobertura de 
intereses se determina así= ((UO1x%participación) + (UO2x%participación) + 
(UO3x%participación) +…) / ((GI1x%participación) + (GI2x%participación) + 
(GI3x%participación) +…)   

16. Una vez aplicada la formula anterior, la cifra resultante deberá ser mayor o igual 
a 3,89 
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20. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los proponentes cuyos gastos de interese sean cero (0) o aparezcan en el RUP como 
INDETERMINADO cumplen con el indicador de razón de cobertura de intereses. 

NOTA: Si la información presentada por el (los) proponente(s) no cumple con la 
Capacidad Financiera requerida, el (los) proponente(s) NO SERÁ(N) HABILITADO(S) 
en el proceso.  

El artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, establece indicadores para medir la 
capacidad organizacional. Estos, permiten evaluar la capacidad del proponente que tiene 
a nivel interno de su organización, de hacer buen uso de sus recursos, lo que se traduce 
en buenos resultados a sus accionistas, así como generar confianza en sus clientes y 
proveedores, indicando por tanto que el proponente puede cumplir cabalmente con las 
obligaciones frente a una posible contratación con el Estado.  

La capacidad organizacional del proponente será determinada con base en los 
indicadores de capacidad organizacional requeridos por la ESAP, calculados con 
la información financiera registrada en el Registro Único de Proponentes vigente 
y en firme, expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, con no más 
de un (1) mes de antelación a la fecha de cierre, actualizado con las cifras de sus 
Estados Financieros de los últimos tres (3) años fiscales o desde su primer cierre 
fiscal de acuerdo con el artículo 2 del Decreto 579 del 31 de mayo de 2021. 
También, la capacidad organizacional se calculara con la información financiera 
anexa a la Oferta en aquellos casos en que el Proponente no esté en la obligación 
de estar inscrito en dicho registro. Lo anterior de conformidad con lo establecido 
en el Artículo 3 del Decreto 579 del 31 de mayo de 2021“(…)  a partir del 1 de 
julio de 2021 las Entidades Estatales establecerán y evaluarán los requisitos 
habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la 
información que conste en el Registro Único de Proponentes. En todo caso, se 
establecerán indicadores proporcionales al procedimiento de contratación. 

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relación con los indicadores 
de la capacidad financiera y organizacional, de los procesos de selección cuyo 
acto administrativo de apertura o invitación se publique a partir del 1 de julio de 
2021, se tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, por lo que 
las Entidades Estatales evaluarán estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor 
año fiscal que se refleje en el registro de cada proponente" 

Los requisitos habilitantes contemplados en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015, que se deben tener en cuenta para evaluar la capacidad organizacional de los 
proponentes son los que se enlistan a continuación: 
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Rentabilidad del patrimonio 
>= 

Rentabilidad del activo 
>= 

0,10 0,04 

 

a) Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional/Patrimonio (UO/PAT), 
el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la 
capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el 
patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de 
los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.  
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, la Rentabilidad sobre 
Patrimonio se determina así= ((UO1x%participación) + (UO2x%participación) + 
(UO3x%participación) +…) / ((PAT1x%participación) + (PAT2x%participación) + 
(PAT3x%participación) +…) 
 
Una vez aplicada la formula anterior, la cifra resultante deberá ser mayor o igual 
0,10 
 

b) Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional/ Activo Total (UO/AT), el 
cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad 
de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A 
mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor 
o igual que el de rentabilidad sobre el patrimonio.  

Para el caso de consorcios o uniones temporales, la Rentabilidad sobre Activo se 
determina así: RA= ((UO1x%participación) + (UO2x%participación) + 
(UO3x%participación) +…) / ((AT1x%participación) + (AT2x%participación) + 
(AT3x%participación) +…) 

Una vez aplicada la formula anterior, la cifra resultante deberá ser mayor o igual 0,04 

CAPACIDAD RESIDUAL  

 

El Proponente será hábil si la capacidad residual del Proponente (CRP) es mayor o igual 

a la capacidad residual de Proceso de Contratación (CRPC). Así:  

 

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 

 



  

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN POR LICITACIÓN PÚBLICA, 

CONCURSO DE MÉRITOS, SELECCIÓN ABREVIADA, 
MÍNIMA CUANTÍA Y CONCURSO PÚBLICO PARA 

CONTRATAR ESAP. 
Documento de Referencia: PT-A-CT-12 

 

 
Versión 01  Fecha:22/05/2018              Página 56 de 94 Código RE-A-CT-122 

 
 

Los Proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se 

describe a continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre y hasta antes de la 

adjudicación del Proceso, cualquier Proponente, interesado o la Entidad, en uso de la 

potestad verificadora, advierte que se dejó de incluir al cierre del proceso por parte de un 

Proponente alguna información contractual que afecte su capacidad residual, la Entidad 

rechazará la oferta. 

 

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, 

en contra de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el 

cálculo de la capacidad residual. 

CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÒN 

(CRPC) 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC 

deberá tener en cuenta el siguiente proceso:  

 

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜   

 

Donde:  

 

CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratación 

POE = Presupuesto Oficial Estimado 

El proponente debe demostrar que su operación o actividad comercial le permite asumir 

nuevas obligaciones derivadas del contrato objeto del Proceso de Contratación. Por lo 

cual, el proponente en un Proceso de Contratación de una obra pública debe presentar 

la siguiente información para acreditar su Capacidad Residual: 

a. La lista de los Contratos en Ejecución, así como el valor y plazo de tales 

contratos. 

b. La lista de los Contratos en Ejecución, suscritos por sociedades, 

consorcios o uniones temporales, en los cuales el proponente tenga 

participación, así como el valor y plazo de tales contratos. 

c. El estado de resultados auditado que contiene el mejor ingreso 

operacional de los últimos cinco (5) años y el balance general auditado del 
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último año, suscrito por el interesado o su representante legal y el revisor 

fiscal si está obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no está obligado 

a tener revisor fiscal. Si se trata de proponentes obligados a tener RUP, 

las Entidades Estatales solo deben solicitar como documento adicional el 

estado de resultados que contiene el mejor ingreso operacional de los 

últimos cinco (5) años puesto que la información de la liquidez se 

encuentra en el RUP. 

CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 

 

La capacidad residual del Proponente se calculará de la siguiente manera: 

 

 

En donde:  

 

CRP  = Capacidad residual del Proponente  

CO  =  Capacidad de Organización  

E  =  Experiencia 

CT  =  Capacidad Técnica 

CF =  Capacidad Financiera 

SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 

 

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus 

miembros, sin tener en cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la 

estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guía para 

Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de 

Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa 

la capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la capacidad 

residual total del Proponente plural. 
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A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

 

Factor 
Puntaje 

máximo 

Experiencia (E) 120  

Capacidad financiera 

(CF)  

40  

Capacidad técnica 

(CT)  

40  

Total  200  

 

La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque 

su unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los 

demás factores. 

 

El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue:  

 

A. Capacidad de organización (CO): 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en 

cuenta lo siguiente: 

 

Años de información 

financiera  
Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor Ingreso Operacional de los últimos 5 años 
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Entre uno (1) y cinco (5) 

años 

Mayor Ingreso Operacional de los años de existencia 

del Proponente.  

Menos de un (1) año (*) USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio 

determinada por el Ministerio de Comercio, Industria 

y Turismo cada 2 años para efectos del umbral del 

beneficio de las Mipyme.) 

 

Si los Ingresos Operacionales del Proponente con uno (1) o más años de información 

financiera es menor a USD125.000, el factor (CO) del Proponente es igual a USD125.000. 

 

Para acreditar el factor (CO) el Proponente obligado a tener RUP debe presentar los 

siguientes documentos: 

  

a. Estado de resultados integral (estado de resultados o pérdida o ganancias), 

del año en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos 

cinco (5) años, debidamente firmado por el interesado o su Representante 

Legal y el Revisor Fiscal si está obligado a tenerlo, o el auditor o contador si 

no está obligado a tener revisor fiscal. 

b. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios 

vigentes de los Contadores Públicos, Revisores Fiscales, Contadores 

independientes (externos), quienes suscribieron los documentos señalados en 

el presente literal. 

c. Los Proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o 

sucursal en Colombia, deben presentar el estado de resultados integral 

consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del año en que 

hayan obtenido el mayor Ingreso Operacional en los últimos cinco (5) años, 

auditado, con la firma de quien se encuentre quien se encuentre en obligación 

de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, en la 

moneda legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con la legislación 

propia del país de origen 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente 

extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar 
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bajo la gravedad de juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la firma 

auditora externa. 

 

B. Experiencia (E): 

El factor (E) del Proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por 

medio de la relación entre: (i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la 

actividad de la construcción inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato 12A 

Experiencia K Residual, en el segmento 72 “Servicios de Edificación, Construcción de 

Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y (ii) el 

Presupuesto Oficial Estimado del Proceso de Contratación. 

 

La relación indica el número de veces que el Proponente ha ejecutado contratos 

equivalentes a la cuantía del Proceso de Contratación objeto de la acreditación de la 

capacidad residual. Para Proponentes individuales se expresa así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

Presupuesto total estimado (COP)
 

 

Para el caso de Proponentes Plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así:  

 

E =
Valor total de los contratos (COP)

(Presupuesto total estimado ∗ % de participación)
 

 

El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un 

Proponente Plural debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación 

objeto del cálculo de la capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a 

porcentaje. 

 

El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 
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Para acreditar el factor de experiencia (E), el proponente debe diligenciar el formato 

correspondiente al FORMATO 12A – _EXPERIENCIA K RESIDUAL, en el cual debe 

relacionar los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos 

liquidados con el SMMLV.  

 

Las personas jurídicas con existencia inferior a tres (3) años, pueden acreditar la 

experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes. 

 

El puntaje asignado al factor de experiencia (E) se debe asignar con base en la siguiente 

tabla: 

 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 

 

C. Capacidad financiera (CF):  

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el 
índice de liquidez del Proponente con base en la siguiente fórmula: 

 

Índice de liquidez = 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
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El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

 

Mayor a 
Menor o 

igual a 
Puntaje 

0 0,5 20 

0,5 0,75 25 

0,75 1,00 30 

1,00 1,5 35 

1,5 Mayores 40 

 

El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene 
antigüedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año 
inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte 
trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor que se 
inscribieron en el RUP, conforme al artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.  

 

De igual forma se acoge lo establecido en el Articulo 3 del Decreto 579 del 31 de mayo 
de 2021: 

  

“(…)  a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales establecerán y 
evaluarán los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional 
teniendo en cuenta la información que conste en el Registro Único de 
Proponentes. En todo caso, se establecerán indicadores proporcionales al 
procedimiento de contratación. 

  

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relación con los indicadores 
de la capacidad financiera y organizacional, de los procesos de selección cuyo 
acto administrativo de apertura o invitación se publique a partir del 1 de julio de 
2021, se tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, por lo que 



  

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN POR LICITACIÓN PÚBLICA, 

CONCURSO DE MÉRITOS, SELECCIÓN ABREVIADA, 
MÍNIMA CUANTÍA Y CONCURSO PÚBLICO PARA 

CONTRATAR ESAP. 
Documento de Referencia: PT-A-CT-12 

 

 
Versión 01  Fecha:22/05/2018              Página 63 de 94 Código RE-A-CT-122 

 
 

las Entidades Estatales evaluarán estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor 
año fiscal que se refleje en el registro de cada proponente" 

 

 

Cuando el Proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su 
índice de liquidez sea indeterminado, la Entidad debe otorgar el mayor puntaje en el 
componente de Capacidad Financiera (CF).  

 

D. Capacidad Técnica (CT):  

Se establece de acuerdo con el n mero de socios y profesionales de la arquitectura, 
ingeniería y geología vinculados mediante relación laboral o contractual conforme a la 
cual desarrollen actividades relacionadas directamente a la construcción. El proponente 
acredita su CT diligenciando el FORMATO 12B – CAPACIDAD TÉCNICA K RESIDUAL 

 

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

 

Desde Hasta Puntaje 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 

E. Saldos contratos en ejecución (SCE):  

El Proponente debe presentar el FORMATO 12C - CONTRATOS EN EJECUCIÓN K 

RESIDUAL suscrito por su Representante Legal y su Revisor Fiscal si el Proponente está 

obligado a tenerlo, o por el Contador o su Auditor independiente el cual contenga la lista 

de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional indicando: (i) el 

valor del contrato; (ii) el plazo del contrato en meses; (iii) la fecha de inicio de las obras 

del contrato, día, mes, año; (iv) si la obra la ejecuta un Consorcio o Unión Temporal junto 

con el porcentaje de participación del integrante que presenta el certificado, y (v) si el 
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contrato se encuentra suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado 

debe constar expresamente si el Proponente no tiene contratos en ejecución.  

 

Para acreditar el factor (SCE) el Proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

 

a. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes 

durante los 12 meses siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato 

es superior a 12 meses, es decir 360 días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta 

la proporción lineal de 12 meses. 

b. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de 

presentación de la oferta obligan al Proponente con Entidades Estatales y con 

Entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de 

los contratos de concesión y los contratos de obra suscritos con concesionarios, 

así como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No 

se entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en liquidación. 

c. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el 

Proponente o por sociedades, Consorcios o Uniones Temporales en los cuales el 

Proponente tenga participación.  

Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe 

efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación 

de la oferta del Proceso de Contratación. Si el contrato está suspendido el Proponente 

debe informar el saldo pendiente por ejecutar. 

 

• El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución 

diaria equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado 

en días. Este resultado se multiplica por el número de días pendientes para 

cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una estructura plural 

por la participación del Proponente en la respectiva estructura.  

• Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en 

Colombia deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual firmado por la 

persona natural o el Representante Legal de la persona jurídica y el Contador 

Público Colombiano que los hubiere convertido a pesos colombianos usando para 

ello la sección 1.13 del pliego de condiciones. 
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21. REQUISITOS PONDERABLES 

Que en virtud del literal a) del artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el 
ofrecimiento más favorable para la entidad se determinará, por la aplicación de la 
ponderación de la mejor relación calidad y precio soportados en puntajes o formulas 
señaladas en el presente documento y en el pliego de condiciones definitivo. La mejor 
propuesta será aquella que logre obtener la calificación más alta, y el ARTÍCULO  
2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 Criterios diferenciales para emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. (Adicionado por el artículo 3 
del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021) En los procesos de licitación pública, 
selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos 
competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, las Entidades incluirán condiciones 
habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en 
el territorio nacional.  

Estos requisitos tienen por objeto establecer si las propuestas cumplen con las 
condiciones y requisitos exigidos, de tal forma que no otorgan puntaje y son verificados 
como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección. 

En el presente proceso de selección la Entidad incluye puntaje adicional, en los términos 
del Decreto 1860 de 2021, para obtener la promoción de emprendimientos y empresas 
de mujeres, así como para las MIPYME. 

Los proponentes que obtengan en cada uno de los requisitos habilitantes establecidos 
en las normas legales pertinentes y el pliego de condiciones el criterio de HABILITADO 
se tendrán en cuenta para la evaluación y calificación de propuestas, de conformidad con 
los factores y criterios de escogencia y adjudicación que se establecen a continuación, 
los cuales determinarán el ORDEN DE ELEGIBILIDAD de las PROPUESTAS. 

Las propuestas que resulten hábiles en la primera fase se evaluaran técnica y 
económicamente por grupo, de acuerdo con el procedimiento descrito a continuación: 

En esta fase se otorgará una calificación de 100 puntos a las propuestas habilitadas, de 
acuerdo con los siguientes factores de evaluación: 

Factores de evaluación Calificación 

Para lo anterior la ESAP realizará el cálculo en atención a la aplicación de 

Colombia Compra Eficiente en formato Excel llamada “Capacidad Residual” que 

permite a la Entidad Estatal calcular la Capacidad Residual y validar que los 

oferentes cumplan con la Capacidad Residual del Proceso de Contratación. 

 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%201860%20DEL%2024%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202021.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%201860%20DEL%2024%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202021.pdf
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Requisitos habilitantes (Cumplimiento mínimo) Habilitada / No Habilitada 

Factores de Ponderación Puntaje 

Económico Propuesta Económica Máximo 60 puntos 

Calidad Capacitación Máximo 29,5 puntos 

Apoyo a la Industria Nacional.       Máximo 10 puntos 

Puntaje adicional promoción de emprendimiento y 

empresas de mujeres, (Decreto 1860 de 2021). 
Máximo 0,25 puntos 

Puntaje adicional promoción de MIPYME nacionales. 

(Decreto 1860 de 2021). 
Máximo 0,25 puntos 

PUNTAJE MÁXIMO TOTAL 100 puntos 

Reducción de puntaje por incumplimiento de contratos 

(Art 58 Ley 2195 de 2022) 

2% del total de la 

puntuación  

 

Las Ofertas deben presentarse conforme a los formatos, formularios y anexos previstos 
y establecidos en el presente Pliego de Condiciones, así como el formato para 
presentación de la Oferta.  

 

22. OFERTA ECONOMICA (PUNTAJE MAXIMO 60 PUNTOS) 
 

La ponderación de la oferta económica se efectuará así:   

La presentación de la oferta deberá ser realizada en el formato de oferta económica (que 
presente cada proponente) la cual deberá encontrarse debidamente diligenciado, 
discriminado el valor de IVA y firmado, así como el diligenciamiento de ítem de oferta 
económica en SECOP II. 

Los proponentes deben formular su propuesta económica únicamente de acuerdo con 
el FORMATO 1 OFERTA ECÓNOMICA, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:   

a. La entidad solo procederá con la verificación y evaluación de las propuestas 
económicas, a aquellas que se encuentran habilitadas jurídica, técnica y 
financiera de acuerdo con lo requerido en el presente proceso de selección.  
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b. El proponente deberá presentar en SECOP II, en su propuesta, el presupuesto 
que hace parte de la respectiva propuesta, en donde se pueda observar 
claramente todas y cada una de las actividades y las unidades exigidas en los 
pliegos para la ejecución de mantenimientos. 

c. Todos los valores deben estar ajustados al peso (número entero)   
d. En la formulación de su propuesta económica el proponente debe tener en 

cuenta, el plazo de ejecución fijado en el presente proceso, el presupuesto oficial, 
forma y sistema de pago y distribución de riesgos, así como Incluir la totalidad de 
los tributos, independientemente de la denominación que asuma o del nivel 
territorial del que provengan, que se causen o llegaren a causar por la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato derivado del presente proceso 
de selección, entre ellos los generados por el transporte de personal, equipo, 
servicios públicos, arrendamientos herramientas y materiales. De igual forma, 
deberá considerar los horarios de trabajo, condiciones climáticas, ambientales y 
de orden público y las variaciones de precios por el cambio de año.   

e. La oferta deberá incluir el valor de todos los gastos en que incurra el contratista 
para la ejecución del objeto del presente proceso de contratación. Serán de 
exclusiva responsabilidad el proponente, los errores u omisiones en que incurra 
al indicar los valores totales en la propuesta, debiendo asumir los mayores costos 
o pérdidas que se deriven de dichos errores y omisiones.  

f. No podrá en ningún caso modificar los ítems (codificación o descripción), las 
unidades de medida ni las cantidades, en tal forma que se disminuyan las 
cantidades requeridas por la Entidad o se reduzca la calidad de materiales o 
especificaciones, o dejar casillas en blanco, o se generen dudas al respecto, lo 
anterior se constituye en causal de rechazo de la propuesta.  

g. Se verificarán aritméticamente todas las operaciones de la propuesta de los 
proponentes; en todo caso el valor de la propuesta no puede exceder el 100% del 
costo del presupuesto oficial de la presente contratación, lo cual es causal de 
rechazo de la propuesta.  

h. Cuando el proponente presente ítems cuyo valor sea inferior al 60% del precio 
unitario oficial (COSTO DIRECTO y % COSTOS INDIRECTOS), estimado como 
unitario máximo de referencia, la propuesta será rechazada. 

i. La ESAP no aceptará modificaciones, ni espacios en blanco (sin diligenciar) en la 
oferta económica, ni variaciones en los tiempos de ejecución del presente 
proceso, so pena de rechazo de la oferta.  

j. La ESAP no aceptará valores superiores a de los porcentajes del Administración 
y Utilidad establecidos en la FORMATO 1 - OFERTA ECÓNOMICA “lo anterior 
se constituye en causal de rechazo de la propuesta. Valores arrojados en el 
estudio de mercado del presente proceso.  

k. La ESAP realizará la validación de los precios artificialmente bajos, frente al 
Estudio de Sector y de Mercado realizado y la metodología establecida por 
Colombia Compra Eficiente. 
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La entidad a partir del valor total de las Ofertas asignará máximo SESENTA (60) puntos 
acumulables de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria para la ponderación 
de la oferta económica: 

Método 

Media aritmética 

Media aritmética alta 

Media geométrica con presupuesto oficial 

Menor Valor 

 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos dígitos decimales de la 
TRM que rija el día hábil anterior a la fecha prevista para la publicación del informe de 
evaluación. El método debe ser escogido de acuerdo con los rangos establecidos en la 
tabla que se presenta a continuación: 
 

Rango 
(inclusive) 

Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Media aritmética 

De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta 

De 0.50 a 0.74 3 Media geométrica con presupuesto 
oficial 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 
a.    MEDIA ARITMETICA 

 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la 
asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio 
aritmético, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 

 
X = Media aritmética. 
xi= Valor total corregido de la propuesta i 
n = Número total de las Ofertas válidas presentadas 

Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 
siguiente formula. 
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Donde, 
 

X = Media aritmética. 
Vi= Valor total corregido de cada una de las Ofertas i  
i = Número de propuesta. 

 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará 
el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la propuesta, como 
se observa en la fórmula de ponderación. 
 

22.1      MEDIA ARITMETICA ALTA 
 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de 
la Oferta válida más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación 
de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como 
resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 

 
Donde, 

XA= Media aritmética alta 

Vmax + = Valor total corregido de la propuesta más alta 

 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 
siguiente formula. 

 
 

XA= Media aritmética alta 
Vi = Valor total corregido de cada una de las Ofertas i  
i = Número de oferta. 

 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se 
tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la 
oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 

22.2 MEDIA GEOMETRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL 
 
Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial 
un número determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad 
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de las Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se 
indican en seguida.  

Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el 
número de Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación 
en el cálculo tantas veces como se indica en la siguiente tabla:    

número de ofertas (n) 
[número] 

número de veces  en  las  que  se  
incluye  el  presupuesto (nv) [veces] 

1 – 3 1 
4 – 6 2 
7 – 9 3 
10 – 12 4 
13 – 15 5 

 
Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto 
oficial del presente Proceso de Contratación. 

Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto 
oficial de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula:  

 
Donde, 

Gpo= Media geométrica con presupuesto oficial. 
nv = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO). 
n = Número de Ofertas económicas válidas. 
PO= Presupuesto oficial del proceso. 
P1= Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i. 

 
Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada 
Proponente mediante el siguiente procedimiento: 

 

Gpo= Media geométrica con presupuesto oficial. 
Vi= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  
i = Número de propuesta. 

 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con 
presupuesto oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media 
geométrica con presupuesto oficial y el valor de la propuesta, como se observa en la 
fórmula de ponderación. 
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22.3 MENOR VALOR 

 
Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de 
la proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las 
fórmulas que se indican en seguida. Para la aplicación de este método [nombre de la 
Entidad Estatal] procederá a determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se 
procederá a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 
Donde, 
 

VMIN=Menor valor de las Ofertas válidas. 

Vi= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 
i = Número de oferta. 

 
En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor 
de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.  

Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del 
valor obtenido como puntaje.  

 

23. FACTOR DE CALIDAD 
 

La ESAP asignara un puntaje de hasta de VEINTINUEVE PUNTO CINCO (29.5) 
PUNTOS máximos por la incorporación de los siguientes factores de calidad: 

a) Capacitación a los funcionarios administrativos (Entre 20-30 personas) de la 
ESAP en la Territorial de Santander de uso y ahorro eficiente del agua y energía 
la cual estará distribuida en dos sesiones de 2 horas de manera presencial (Una 
sesión para Uso y ahorro eficiente del agua y otra sesión de uso y ahorro 
eficiente de energía). 

La entidad asignará VEINTINUEVE PUNTO CINCO PUNTOS (29.5) puntos máximos, al 
proponente que se comprometa realizar una capacitación a los funcionarios 
administrativos de uso y ahorro eficiente del agua y energía. 

Capacitación Uso y ahorro eficiente del agua y energía 

Durante la ejecución del contrato se deben ejecutar estas actividades aprovechando los 
ítems contratados y realizando tal fin mediante la suscripción del FORMATO 5 
CAPACITACIÓN en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en 
esta sección se detalla. 
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La Entidad asignará los VEINTINUEVE PUNTO CINCO PUNTOS (29.5) puntos al 
oferente que acreditará mediante la suscripción del FORMATO 5 CAPACITACIÓN el 
cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en esta sección se detalla. 
 

 
 

 

24. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en 
servicios extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje 
por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA 
NACIONAL 

PUNTAJE MÁXIMO 

Servicios nacionales o con trato nacional 10 puntos 

Servicios extranjeros que incorporen 
componente colombiano de bienes y 
servicios profesionales, técnicos y 
operativos 

5 puntos 

 

PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL: 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando 
además de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en 
Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación 
colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero 
con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad 
Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal 
colombiano, según corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el 
extranjero y estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es 
prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una 
persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un 
Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes 
colombianos o la vinculación de personal colombiano. 
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En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso 
de Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural 
podrán definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden 
acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el 
Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la 
opción 3 del Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el 
caso que no se diligencie la opción 3 del Formato – Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las 
reglas previstas en este numeral. 

Debido a la especialidad del contrato, en donde no se requieren bienes relevantes para 
la ejecución del contrato, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los 
Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual 
un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de 
al menos el cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para el cumplimiento del 
contrato. 

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá 
vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios 
colombianos, de al menos cuarenta (40%) por ciento del personal requerido para el 
cumplimiento del contrato. 

 
Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del 
contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con 
lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 
Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente 
al apoyo de la industria nacional. 

 
Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de 
Proponentes Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, 
así como la franja de puntaje correspondiente: 

No. Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen 
aplicable 

Puntaje aplicable 

1 Únicamente integrantes 

colombianos 

Decreto 1082 de 
2015 

Promoción de Servicios  
Nacionales o con Trato 
Nacional (6.3.1) 

2 Colombianos en asocio 
con extranjeros con trato 

Nacional 

Decreto 1082 de 
2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (6.3.1) 
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3 Únicamente integrado 
por extranjeros con trato 
nacional 

 

La regla de origen del 
país con el que se 
tenga acuerdo 
comercial o la del 
Decreto 1082 de 
2015. 

Si el Proponente 
Plural no especifica a 
cuál regla se acoge, 
se aplicará la del 
Decreto 1082 de 
2015. 

Promoción de Servicios  
Nacionales o con 
TratoNacional (6.3.1) 

4 Proponente plural en el 
que al menos uno de los 
integrantes es extranjero 
sin trato nacional 

No aplica la regla de 
origen del Decreto 
1082 de 2015, ni la 
de los países de 
origen 

Incorporación de 
componente 

nacional en servicios 

extranjeros (6.3.2) 

 

ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 
NACIONAL 

La Entidad asignará hasta DIEZ (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) 
con Trato Nacional. Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios 
Nacionales debe presentar, además del Formato  – Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, según corresponda: 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente.  

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita 
la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación 
legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la 
industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo 
deberá presentar el Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 
– Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato 
Nacional, deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados 
mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de 
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Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el 
Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, 
en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados 
miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que 
cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo 
país, allegando la información y/o documentación que sea requerida. 

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de 
ciudadanía o del certificado de existencia y representación legal para acreditar el 
requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta 
circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o 
con Trato Nacional. 

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por 
nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos 
indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante del 
Proponente Plural deberá diligenciar el Formato – Promoción de Servicios Nacionales o 
con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las 
condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de 
Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS  

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho 
a Trato Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes 
sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato 
más del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen 
colombiano.  

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos 
otorgados en el exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia 
ante el Ministerio de Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos 
académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución expedida por el 
Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior.  

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante 
legal o el apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de 
Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de 
juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) 
de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 
adjudicatario del Proceso de Contratación.  

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de 
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación 
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de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo 
debe ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten 
por incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin 
derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus 
integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 9B – Incorporación 
de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 9A – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el 
factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0) 

 

25. PUNTAJE ADICIONAL PROMOCIÓN DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS 
DE MUJERES (0.25 PUNTOS). 

La Entidad asignará hasta un máximo de 0.25 puntos, al proponente que con su oferta 
acredite alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 3 del Decreto 1082 de 2021 

 

Tratándose de proponentes plurales este puntaje adicional solo se aplicará si por lo 
menos uno de los integrantes acredite que es emprendimiento y empresa de mujeres 
bajo los criterios dispuestos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 3 del Decreto 1082 de 2021, y tenga una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

26. PUNTAJE ADICIONAL MIPYMES (0.25 PUNTOS). 

La Entidad asignará hasta un máximo de 0.25 puntos, al proponente que con su oferta 
acredite su condición de MIPYME siempre y cuando cumpla con lo establecido en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 3 del Decreto 
1082 de 2021. 

Tratándose de proponentes plurales, el puntaje adicional solo se aplicará si por lo menos 
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
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27. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 

En atención a lo preceptuado en el artículo 58 de la ley 2195 de 2022 la Secretaria 
General procederá́ a reducir durante la evaluación de las ofertas en la etapa 
precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a 
los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o clausulas penales durante 
el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin 
importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del 
incumplimiento.  

Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior.  

La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que 
hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de 
las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen 
o sustituyan.  

Nota: La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicará sin perjuicio 
de lo contenido en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020, que dispone: “En los procesos 
de contratación de obras públicas que adelanten las entidades estatales contratantes, 
sin importar la cuantía, deberán consultar y analizar las anotaciones vigentes que 
presenten las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con 
sucursal en Colombia, en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas”. 

Por lo cual, del puntaje asignado al factor de calidad, se reducirá un uno (1%) por ciento 
a los proponentes que una vez realizada la consulta y el análisis de las anotaciones en 
el registro Nacional de Obras Civiles inconclusas, se encuentren incluidos en el 
mencionado registro con anotación vigente, y se determine que dicha anotación se dio 
por cumplimiento del contratista. 

Está reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación descrita.    
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28. CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
Con fundamento en lo establecido en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, con el fin de 
dirimir un empate cuando respecto del puntaje total se llegue a presentar esta situación 
en la puntuación de dos o más ofertas de manera que una u otra queden ubicadas en el 
primer orden de elegibilidad, se aplicarán las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar al proponente favorecido, respetando en todo caso los 
compromisos internacionales vigentes, así: 
 

1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios 
extranjeros. El proponente acreditará el origen de los bienes con los documentos 
señalados en la sección respectiva del pliego de condiciones. Para el caso de los 
proponentes plurales, todos los integrantes deberán acreditar el origen nacional 
de la oferta en las condiciones señaladas en la ley. El requisito de desempate se 
deberá acreditar con los mismos documentos que se presentaron para ser 
acreedor del puntaje.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 
mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

 
El concepto de mujer cabeza de familia y de mujer víctima de violencia intrafamiliar 
será el que se establezca en las normas legales vigentes y en la jurisprudencia de la 
Corte Constitucional. Su acreditación se realizará en los términos del artículo 1 de la 
Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya.  
 
Este factor de desempate se deberá acreditar de la siguiente forma: 
 
I. Persona natural 
 
a) Mujer cabeza de familia 
La persona natural proponente o integrante de estructura plural, deberá presentar 
copia de una declaración juramentada ante notario, en la cual se indique su calidad 
de mujer cabeza de familia, expresando las circunstancias básicas del respectivo 
caso, junto con la copia del documento de identidad de la mujer que acredite dicha 
condición. 
 
b) Mujer víctima de violencia intrafamiliar 
La persona natural proponente o integrante de estructura plural, víctima de violencia 
intrafamiliar, deberá presentar: 1) Copia de la providencia que establezca la medida 
de protección o copia de un certificado emitido por la autoridad competente, en el que 
se indique la existencia de la providencia y que a través de esta se le otorgó a la 
persona natural la medida de protección por violencia intrafamiliar; y 2) copia del 
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documento de identidad de la mujer que acredite la condición referida. 
 
II. Persona jurídica 
 
La persona jurídica proponente individual o integrante de una estructura plural, deberá 
acreditar el factor de desempate a través de los medios probatorios señalados en los 
literales (a) y (b) del numeral anterior, respecto de las personas que tengan vinculadas 
mayoritariamente, ya sea en su calidad de mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. 
 
Adicionalmente, se deberá aportar un documento suscrito por el representante legal y 
por el revisor fiscal para las empresas obligadas por ley, o por el representante legal 
para las empresas no obligadas, según corresponda, en el que se indique, bajo la 
gravedad de juramento, que las personas que acreditan la circunstancia de mujer 
cabeza de familia y de víctima de violencia intrafamiliar se encuentran vinculadas 
mayoritariamente a la sociedad, para lo cual se deberá diligenciar el FORMATO 1.  
 
Se entenderá por “vinculadas mayoritariamente”, las personas jurídicas que dentro de 
la estructura societaria cuenten con la participación mayoritaria de mujeres cabeza de 
familia y/o víctimas de violencia intrafamiliar. La participación mayoritaria se mide de 
acuerdo al número de acciones, partes o cuotas de interés, según el tipo societario, 
para lo cual se deberá certificar que más del 50% de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. 
 
III. Estructuras plurales 
 
Tratándose de estructuras plurales, cada uno de sus integrantes deberá cumplir con 
el criterio establecido en los numerales i y ii, precedentes, según corresponda a un 
integrante persona natural o a un integrante persona jurídica.  
 
NOTA: Para la aplicación del presente criterio de desempate, el proponente deberá 
presentar autorización expresa del titular de la información certificada, respecto de 
cada una de las personas que acrediten la condición de mujer víctima de violencia 
intrafamiliar, por medio de la cual, dicha persona autorice a la ESAP a hacer pública 
en desarrollo del proceso de selección, la información presentada para la acreditación 
del criterio de desempate, para lo cual se deberá diligenciar y presentar el FORMATO 
8. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las 

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) 

de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 

361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural (consorcio 

o unión temporal), el integrante del oferente que acredite que el diez por 



  

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN POR LICITACIÓN PÚBLICA, 

CONCURSO DE MÉRITOS, SELECCIÓN ABREVIADA, 
MÍNIMA CUANTÍA Y CONCURSO PÚBLICO PARA 

CONTRATAR ESAP. 
Documento de Referencia: PT-A-CT-12 

 

 
Versión 01  Fecha:22/05/2018              Página 80 de 94 Código RE-A-CT-122 

 
 

ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 

términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo 

menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y 

aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 

en la oferta. 

 

Para cumplir con este requisito los proponentes aportarán certificación expedida por 
la oficina de trabajo de la respectiva zona, en la cual debe constar que por lo menos 
el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad y que se 
encuentran contratados por lo menos con un (1) año de anterioridad a la fecha de 
cierre del presente proceso de selección. Para los casos de constitución inferior a un 
año, cuando aplique, se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de la misma. 
 
Para ello, el proponente deberá diligenciar el FORMATO 2, certificar que mantendrá 
vinculado dicho personal por un lapso igual al de la contratación y anexar la 
certificación expedida por el Ministerio del trabajo. 
 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del 
proponente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 
de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o en la unión temporal 
y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante. En el 
evento que se solicite acreditar varios requisitos de experiencia general lo dispuesto 
en este literal se cumplirá cuando se supere dicho porcentaje en cualquiera de ellas.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación 

en mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 

requisito de edad de pensión establecido en la Ley. – FORMATOS 3 

 
Este factor de desempate se deberá acreditar de la siguiente forma: 

 
I) Se deberá presentar el FORMATO 3A suscrito por el proponente persona 

natural o por representante legal y por el revisor fiscal para las empresas 

obligadas por ley o por el representante legal para las empresas no obligadas, 

según corresponda, en el que se indique bajo la gravedad de juramento, el 
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número de trabajadores vinculados al proponente individual o integrante del 

proponente plural, así como el nombre y número de las personas mayores, que 

no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, que 

hayan cumplido el requisito de edad de pensión, y que se encuentran vinculados 

al proponente con una antigüedad igual o mayor a un año a la fecha de cierre 

del presente proceso de selección. Para los casos de constitución inferior a un 

año, cuando aplique, se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan 

estado vinculados desde el momento de constitución de la misma. 

II) Adicionalmente, se deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía de la 

persona vinculada al proponente y una declaración juramentada suscrita por 

ésta, en la que conste que no es beneficiaria de la pensión de vejez, familiar o 

de sobrevivencia, para lo cual se deberá diligenciar el FORMATO 3B.  

III) Cuando el proponente sea una estructura plural, los integrantes, ya sean 

personas naturales o jurídicas que tengan vinculadas personas que hayan 

cumplido la edad de pensión, pero que no sean beneficiarios de la pensión de 

vejez, familiar o de sobrevivencia, deberán acreditar este requisito en los 

términos señalados anteriormente. 

 
En el caso de proponentes plurales, la Entidad efectuará la sumatoria del número total 
de trabajadores vinculados por los integrantes y del número de personas mayores 
acreditados por ellos (de acuerdo con la información suministrada en los respectivos 
formatos), con lo cual se determinará el porcentaje correspondiente del proponente 
plural. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo 
de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) 
año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados por el proponente, por lo que se preferirá al proponente individual o plural 
que acredite un porcentaje mayor.  

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las 

condiciones establecidas en la ley, que por lo menos el diez por ciento (10%) 

de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitanas 

 

Este factor de desempate se deberá acreditar de la siguiente forma: 
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a) Presentar el FORMATO 4A suscrito por el proponente persona natural, o por el 

representante legal y revisor fiscal para las empresas obligadas por ley, o por el 

representante legal para las empresas no obligadas, según corresponda, en el 

que se indique el número de personas vinculadas a su nómina y el número y 

nombre, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del 

total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas, vinculados a la nómina del 

proponente, con una antigüedad igual o mayor a un año a la fecha de cierre del 

presente proceso de selección. Para los casos de constitución inferior a un año, 

cuando aplique, se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado 

vinculados desde el momento de constitución de la misma. 

b) El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el literal anterior, se 

acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 

tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 

que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

c) Presentar copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior por medio 

de la cual se acredite la existencia de la comunidad indígena, comunidades 

negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos 

del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  

d) Aportar una declaración juramentada del trabajador en la que se indique que este 

pertenece a alguna(s) de las poblaciones indicadas en el párrafo anterior y que 

se encuentra debidamente certificada por las autoridades correspondientes, para 

lo cual deberá diligenciar el FORMATO 4B. 

e) Aportar copia del documento de identidad del trabajador que pertenezca a 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas 

con los cuales se pretenda acreditar esta condición.  

f) Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 

1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el 

caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 

expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 

6 de la Ley 1581 de 2012, mediante la suscripción del FORMATO 8 como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o 

reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas 

en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales 

participe o participen mayoritariamente. 
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Este factor de desempate se deberá acreditar de la siguiente forma: 
 
i. Persona natural 
 

La persona natural proponente individual o integrante de un proponente plural, que se 
encuentre en proceso de reintegración o reincorporación, deberá presentar copia de 
su documento de identificación, así como la copia de alguno de los siguientes 
documentos: 
 

a) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de 
Alto Comisionado para la Paz. 

b) El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 
respecto de las personas desmovilizadas en forma individual. 

c) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización 
que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración 

d) Cualquier otro certificado que para el efecto determine la autoridad 
competente. 
 

ii. Persona Jurídica 
La persona jurídica proponente individual o integrante de un proponente plural que 
sea persona jurídica, deberá aportar: 
 
a) Un documento suscrito por el representante legal y revisor fiscal para las 

empresas obligadas por ley, o por el representante legal para las empresas no 
obligadas, según corresponda, en el que se indique, bajo la gravedad de 
juramento, que las personas que acreditan el proceso de reintegración o 
reincorporación se encuentran vinculadas mayoritariamente a la sociedad (más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de 
la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación), para lo cual se deberá diligenciar el FORMATO 5; 

b) Copia de alguno de los documentos (a, b. c. o d) señalados en la viñeta (i) 
“Persona Natural” del presente numeral, respecto de las personas en proceso de 
reintegración o reincorporación vinculadas mayoritariamente a la sociedad; 

c) Copia del documento de identificación de cada una de las personas que están en 
proceso de reintegración o reincorporación; se entenderá por “vinculadas 
mayoritariamente”, las personas jurídicas que dentro de la estructura societaria 
cuenten con la participación mayoritaria de personas en proceso de reintegración 
o reincorporación. La participación mayoritaria se mide de acuerdo al número de 
acciones, partes o cuotas de interés, según el tipo societario, para lo cual se 
deberá certificar que más del 50% de la composición accionaria o cuota parte de 
la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. 
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iii. Estructuras Plurales 
 

Tratándose de estructuras plurales, cada uno de sus integrantes deberá cumplir con 
el criterio establecido en los numerales precedentes, según corresponda, a una 
integrante persona natural o a un integrante persona jurídica. 
 
NOTA: Para la aplicación del presente criterio de desempate, en todos los casos, el 
proponente deberá presentar autorización expresa del titular de la información 
certificada, por medio de la cual, dicha persona autorice a la ESCUELA SUPERIOR 
DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA a hacer pública en desarrollo del proceso de 
selección, la información presentada para la acreditación del criterio de desempate, 
para lo cual se deberá diligenciar y presentar el FORMATO 8 

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 

conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la 

cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación 

de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) 

la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento 

(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de 

familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la 

persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 

empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

 
Esta causal de desempate se deberá acreditar atendiendo los medios probatorios y 
las definiciones señaladas para cada requisito en los numerales 2 y 6 del presente 
acápite. 
 
Adicionalmente, para efectos de la acreditación de lo dispuesto en el literal c) del 
presente numeral, se deberá diligenciar el FORMATO 6A y/o 6B, según corresponda. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los 

términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con 

el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.41 del Decreto 
957 de 2019, para la aplicación de los incentivos del sistema de compras y 

 
1 ARTÍCULO 2.2.1.13.2.4. Acreditación del tamaño empresarial. Las empresas deberán acreditar su tamaño empresarial mediante certificación donde 

conste el valor de los ingresos por actividades ordinarias al 31 de diciembre del año inmediatamente anterior o los obtenidos durante el tiempo de su 
operación, de la siguiente forma: 
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contratación pública, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará de acuerdo 
con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
que lo aclaren, modifiquen o adicionen, esto es, mediante un certificado expedido por 
el integrante persona natural y contador público, o por representante legal y por el 
revisor fiscal para las empresas obligadas por ley, o por el representante legal y 
contador público, según corresponda, en el que conste que el proponente o integrante 
de la estructura plural, cumple con alguna de las clasificaciones señaladas de 
conformidad con la ley, y adicionalmente, las cooperativas o asociaciones mutuales 
deberán indicar si son micro, pequeña o mediana empresa, de conformidad con lo 
dispuesto en el FORMATO 7, donde conste el valor de los ingresos por actividades 
ordinarias al 31 de diciembre del año inmediatamente anterior o los obtenidos durante 
el tiempo de su operación 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio. Los factores 
de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el 
Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
Tratándose de estructuras plurales cada uno de sus integrantes deberá cumplir con 
este requisito. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro 

y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
957 de 2019, para la aplicación de los incentivos del sistema de compras y 
contratación pública, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará de acuerdo 
con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
que lo aclaren, modifiquen o adicionen, esto es, mediante un certificado expedido por 
el integrante persona natural y contador público, o por representante legal y por el 
revisor fiscal para las empresas obligadas por ley, o por el representante legal y 
contador público, según corresponda, en el que conste que el proponente o integrante 
de la estructura plural, cumple con alguna de las clasificaciones señaladas de 
conformidad con la ley, y adicionalmente, las cooperativas o asociaciones 

 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por estas. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal o el contador o revisor fiscal, si están obligadas a tenerlo. 
 
Para los anteriores efectos, deberán observarse los rangos de clasificación establecidos en el presente Capítulo. 
Parágrafo. Para la aplicación de los incentivos del sistema de compras y contratación pública, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que lo aclaren, modifiquen o adicionen. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.13.2.5. Registro de información de los ingresos por actividades ordinarias. El valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales 
de las empresas deberá ser reportado de manera obligatoria en el formulario de inscripción y actualización del Registro Único Empresarial y Social -
RUES 
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mutuales deberán indicar si son micro y/o pequeña empresa, de conformidad con lo 
dispuesto en el FORMATO 7. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico 
en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan 
el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 957 de 2019, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de estructuras plurales cada uno de sus integrantes deberá cumplir con 
este requisito. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con 

sus estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre 

del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total 

de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 

mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el 

año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; 

o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las 

personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica 

y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido 

bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 

veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 

cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
En este criterio de desempate se preferirá la oferta que cumpla alguno de los 
supuestos señalados a continuación: 
 
a) El oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior. 
 
Para acreditar este criterio de desempate se deberá presentar un documento suscrito 
por el proponente persona natural y contador público o por representante legal y por 
el revisor fiscal para las empresas obligadas por ley o por el representante legal y 
contador público, según corresponda, en el que se indique la circunstancia señalada, 
de conformidad con lo establecido en el FORMATO 9. Tratándose de estructuras 
plurales cada uno de sus integrantes deberá acreditar este requisito. 
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b) La oferta presentada por un proponente plural siempre que: (i) esté conformado por 
al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (ii) la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (iii) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural, para lo cual 
se debe diligenciar el FORMATO 7. 
 

De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
957 de 2019, para la aplicación de los incentivos del sistema de compras y 
contratación pública, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará de acuerdo 
con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
que lo aclaren, modifiquen o adicionen, esto es, mediante un certificado expedido por 
el integrante persona natural y contador público, o por representante legal 
y por el revisor fiscal para las empresas obligadas por ley, o por el representante legal 
y contador público, según corresponda, en el que conste que el proponente o 
integrante de la estructura plural, cumple con alguna de las clasificaciones señaladas 
de conformidad con la ley, y adicionalmente, las cooperativas o asociaciones mutuales 
deberán indicar si son micro, pequeña o mediana empresa, de conformidad con lo 
dispuesto en el FORMATO 7. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio. 
 
Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, 
definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas 
o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de 

Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

 
Este requisito se acreditará a través del certificado de existencia y representación legal 
de la sociedad, en el cual conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 
de 2018, conforme al cual: “Tendrán la denominación de sociedades BIC todas 
aquellas compañías que sean constituidas de conformidad con la legislación vigente, 
las cuales además del beneficio o interés de sus accionistas, actuarán en procura del 
interés de la colectividad y del medio ambiente”. 
 
Para tener la denominación BIC, las sociedades incluirán en su objeto, además de los 
respectivos actos de comercio que pretendan desarrollar, aquellas actividades de 
beneficio e interés colectivo que pretendan se propongan fomentar. 
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Las sociedades BIC deberán incluir en su razón o denominación sociales la 
abreviatura BIC, o las palabras sociedad de "Beneficio e Interés Colectivo.  
 
Tratándose de estructuras plurales cada uno de sus integrantes deberá acreditar este 
requisito. 
 

SEÑOR PROPONENTE: TENGA EN CUENTA QUE LAS CERTIFICACIONES A 
TRAVÉS DE LA CUALES SE DETERMINA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FACTORES 
RELATIVOS AL DESEMPATE, SON CRITERIOS DE ESCOGENCIA DE LA OFERTA 
ADJUDICATARIA. EN ESTE SENTIDO, LAS MISMAS DEBEN SER CARGADAS CON 
LA OFERTA. 

 
Para efectos de los criterios de desempate 3, 7 (b) y 10 (b) en los que se establezca 
que se debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta, el mencionado porcentaje se calculará respecto de la 
sumatoria del valor mínimo de experiencia requerido en el pliego de condiciones. 
 

EN TODO CASO, LA NO PRESENTACIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA NO 
RESTRINGE LA PARTICIPACIÓN DEL OFERENTE, NI ES CAUSAL DE RECHAZO 
DE LA OFERTA. 

 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá 

haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso. 

 

29. CAUSALES DE RECHAZO. 

Serán rechazadas las propuestas que incurran en cualquiera de las siguientes causales: 

1. Cuando la propuesta: i) Se presente en forma subordinada al cumplimiento de 
cualquier condición o modalidad; ii) Sea extemporánea; iii) Se presente en un lugar 
diferente al indicado en El Pliego De Condiciones; o iv) Sea parcial. 

2. Cuando el proponente o alguno de sus integrantes se encuentre en una o varias de 
las siguientes situaciones: i) Estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad 
o incompatibilidad previstas en la Ley; o ii) Tenga un conflicto de interés de origen 
legal o contractual. 

3. Cuando el proponente, o alguno de sus integrantes sea una persona jurídica incursa 
en una causa de disolución no enervada antes del cierre del proceso o que se 
encuentre en liquidación a dicha fecha. 

4. Cuando la información consignada en los documentos que integran la propuesta no 
sea veraz, esto es, no corresponda a la realidad. 

5. Cuando no se presente la garantía de seriedad de la propuesta.  
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6. Cuando se advierta que un proponente ha interferido, influenciado u obtenido 
información interna de La Gobernación de Cundinamarca – Secretaría General 
relacionada con conceptos de evaluación o de respuesta a observaciones no 
enviadas oficialmente a los proponentes. 

7. Cuando la propuesta no se ajuste a los aspectos esenciales de la contratación o no 
cumpla con las especificaciones técnicas solicitadas. 

8. Cuando no se cotice algún ítem solicitado o sean cambiadas la descripción, unidad 
de medida o cantidad de alguno de los ítems cotizados. 

9. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan 
datos que no correspondan a la realidad o que contengan errores o inconsistencias 
que afecten el resultado de la evaluación.  

10. Cuando el comité evaluador haya solicitado presentar algún documento, subsanar o 
aclarar alguna información necesaria para el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes, y el proponente no aporte, subsane o aclare lo pertinente, en los plazos 
y condiciones establecidos por la entidad.  

11. Cuando en la evaluación económica, el proponente presente en la propuesta 
económica impresa o en la resultante de la verificación aritmética un valor total 
superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial. 

12. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal, o cualquier 
otra modalidad de propuesta conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega 
de propuestas, se modifique el porcentaje de participación de uno o varios de sus 
integrantes, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el 
consorcio, unión temporal o la modalidad de asociación escogida. 

13. Cuando el proponente persona natural o jurídica o uno de los integrantes del 
consorcio unión temporal haya participado como contratista o subcontratista en la 
elaboración de los estudios, diseños y proyectos que tengan relación directa con el 
objeto del presente proceso de selección. 

14. Cuando al proponente, persona natural o jurídica, o a uno de los integrantes del 
consorcio o unión temporal se les haya aceptado la propuesta para la realización de 
la interventoría al contrato objeto del presente proceso. 

15. Cuando no se presente la propuesta económica.  
16. Cuando en la propuesta económica no se consigne dato alguno, ni en pesos ni en 

porcentaje (%), por concepto de administración, imprevistos y/o utilidad.  
17. Cuando el objeto social de la persona jurídica proponente individual o integrante del 

proponente plural no le permita desarrollar las actividades objeto del presente 
proceso contractual. 

18. Si el oferente, o alguno de los miembros que hacen parte de la Unión Temporal, 
Consorcio u otra forma asociativa, se encuentra reportado en el Boletín de 
Responsables Fiscales (Artículo 60, Ley 610 de 2000). 

19. No consignar o no ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecer como valor de ese 
precio unitario cero (0), o superar el valor unitario de alguno o algunos de los ítems 
ofrecidos con respecto al valor establecido para cada ítem del presupuesto oficial 
publicado por la entidad en el formulario del presupuesto oficial. 

20. Las demás establecidas en el presente Pliego de Condiciones y la Ley. 
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30. ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
Ver Anexo 5 Análisis de riesgos  

 

31. GARANTÍAS 
 

Señale con una “X” los amparos a exigir:  

X 
Cumplimiento: por el (_20_%) del valor del contrato, vigente por el plazo 
del contrato y ____6________ meses más.  

X 
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones 
laborales: por el (5__%) del valor del contrato, vigente por el plazo de 
ejecución del contrato y tres (3) años más.  

X 

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos 
suministrados: por el (_10_%) del valor del contrato, vigente por el plazo 
de ejecución del contrato y ___6_ meses más.  

 

X Calidad del servicio: por el (_10_%) del valor del contrato vigente por el 
plazo de ejecución del contrato y _6__ meses más.  

X 
Póliza de Responsabilidad extracontractual____ por un valor asegurado 
de __200_ SMLMV, con una vigencia igual al plazo de ejecución del 
contrato.  

 

32. LIMITACIÓN A LAS MYPIMES 
 

De acuerdo con lo establecido en Artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, Modificación de 
la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 
2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: "ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. 
Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales 
y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los 
Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con 
mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 1. El valor 
del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 2. Se hayan 
recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales 
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y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo 
menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el 
que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de 
Contratación. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar 
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 
contractual. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas 
en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 

 
 

33.  ACUERDOS COMERCIALES 
 

Teniendo en cuenta las nuevas disposiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015, 
por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública y revisados los tres parámetros establecidos contenidos en el Manual Explicativo 
de las capítulos de contratación pública de los acuerdos comerciales negociados por 
Colombia para entidades contratantes emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo y el Departamento Nacional de Planeación, se evidencia lo siguiente: 

Acuerdo 
Comercial 

E
n

ti
d

a
d

 

E
s
ta

ta
l 

In
c
lu

id
a

 

Presupuesto del Proceso de 
Contratación superior al valor del 
Acuerdo Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratació
n 

Proceso de 
Contratació
n cubierto 
por el 
Acuerdo 
Comercial 

A
lia

n
z
a
 

P
a
c
if
ic

o
 Chile SI Bienes y servicios a partir de 

$818.781.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de 
$20.469.524.000 

NO SI 

Perú SI NO SI 

Chile SI 

Bienes y servicios a partir de 
$818.650.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de 
$20.466.258.000 

SI (33) NO 

Costa Rica SI 

Bienes y servicios a partir de 
$1.481.116.000; y (ii) para servicios 
de construcción a partir de 
$20.868.078.000 

NO NO 
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Estados AELC SI 

Bienes y servicios a partir de 
$818.600.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de 
$20.465.000.000 

SI (33) NO 

T
ri
á
n
g

u
l

o
 N

o
rt

e
 El Salvador SI 

Límite inferior del valor de la menor 
cuantía de la Entidad. 

SI (38) NO 

Guatemala SI NO SI 

Unión Europea SI 

Bienes y servicios a partir de 
$818.660.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de 
$20.465.500.000 

NO SI 

La Decisión 439 
de 1998 de la 
Secretaria de la 
CAN 

SI 

Aplicable a todos los Procesos de 
Contratación de las Entidades 
Estatales del nivel municipal 
obligadas, independientemente del 
valor del Proceso de Contratación. 

NO SI 

 

Nota. Para el diligenciamiento consulte el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 
Procesos de Contratación (https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias). 

34. OTROS ASPECTOS 
 

VISITA PROGRAMADA. Indique si se requiere visita del 
personal de la ESAP o no, a los lugares o zona objeto del 
contrato. 

SI:  NO: X 

Si sí se requiere determine la fecha, hora, lugar y 
duración: 

 

MUESTRA Indique si se requiere o no presentación de 
muestra 

SI:  NO: X 

VERIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN. Indique si 
requiere o no una visita para verificación de información a 
las sedes o instalaciones del proponente. 

SI:  NO: X 

 

35. IMPACTO SOCIAL, ECONÓMICO Y AMBIENTAL DE LA CONTRATACIÓN  

N/A 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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36. LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y DISEÑOS 

Para el presente proceso no aplica la solicitud de licencias, permisos o diseños, ya que 
se trata de mantenimientos locativos de las sedes. 

 

37. VISTO BUENO OFICINA DE SISTEMAS E INFORMÁTICA (Anexo 3.) 

N/A  

 

38. FIRMA DE RESPONSABLES 

 

 

__________________________________ 
ESTRUCTURADOR JURÍDICO 
NOMBRE: ALVARO PAREJA 
CARGO: Abogado Contratista GIM 

 

 

 

__________________________________ 
ESTRUCTURADOR TÉCNICO 
NOMBRE: JUAN SEBASTIAN GONZALEZ 
CARGO: Contratista - Ingeniero Civil 

 
 

 
 
 
 

__________________________________ 
ESTRUCTURADOR ECONÓMICO 
NOMBRE: LAURA NATALIA BUSTOS 
CARGO: Contratista - Ingeniero Civil 

 
 
 

 
 
 

_________________________________ 
DIRECTOR TERRITORIAL ESAP 
NOMBRE: JACINTO PINEDA JIMENEZ 
CARGO: Director Territorial Santander  

 
 
 

 
 

___________________________________________________________________________ 
NOMBRE: MARIA FERNANDA MORENO HERNÁNDEZ CARGO 

Coordinadora Grupo de Infraestructura y Mantenimiento 
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA 

ANEXO No 1.            FORMATO JURIDICOS 

ANEXO No 2.  ANEXO TÉCNICO 

ANEXO No 3.  ESTUDIO DE MERCADO, SECTOR E INDICADORES 

ANEXO No. 5  ANÁLISIS DE RIESGOS 

 

FORMATOS.  DOCUMENTOS A DILIGENCIAR POR EL PROPONENTE. 

 

FORMATO No 1. OFERTA ECONOMICA 

FORMATO No 2. ACEPTACION CONDICIONES MINIMAS 

FORMATO No 3. EXPERIENCIA PROPONENTE GENERAL Y ESPECIFICA 

FORMATO No 4. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PERSONAL MINIMO 
REQUERIDO 

FORMATO No 5.       CAPACITACIÓN 

FORMATO No 6        APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 

 


