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ESTUDIOS PREVIOS PARA CELEBRACIGN DE UN CONTRATO DE COMODATO O
PRESTAMO DE USO
JUNIO DE 2022

El Departamento del Quindio, len cumplimiento de lo sefialado en el Estatuto General de la Contratacion
Estatal, especialmente acatando lo establecido en los numerales 4, 7, 9y 12 del articulo 25 de Ia Ley
80 de 1993, como también para cumplir con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2 1 1 “Estudios y
documentos previos” del Decreto Unico Reglamentario 1082 del 2015, y de igual manera dando
cumplimiento a las disposiciones del Manual de Contratacion vigente, el Secretario de Cultura del
Departamento del Quindio, determina y justifica la necesidad para la celebracién del presente proceso
contractual, conforme a lo siguiente:

DESCRIPCION’ DE LA NECESIDAD
CONTRATACION:

1 QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA

- Que el Articulo 1° de la Constitucion Politica, determina: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Rt‘gpubﬁca unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”. (Subrayado Fuera de Texto).

Que el Articulo 2° de la nor
comunidad, promover la pros

ma superior, establece: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
veridad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en la C
afectan y en la vida econo
independencia nacional, mar
vigencia de un orden justo. (...
las personas residentes en (
libertades, y para asequrar ol

‘r

onstitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
mica, politica, administrativa Yy cultural de la Nacién: defender la
tener la inlegridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
Las auloridades de la Republica estan instituidas para proteger a lodas

Colombia, en su vida, honra, bienes. creencias. y demas derechos y
cumplimiento de los deberes sociales del Estaclo y de los particufares.”

Que el Articulo 70° de la norma superior, establece: “E/ Esiado tiene el deber de promover v fomentar

el acceso a la cultura de to

educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica. artistica v profesional en ludas las et

del proceso de creacion de la
fundamento de la nacionalidac
en el pais. £l Estado promove
culturaies de la Nacion.”

Asi mismo, en su articulo 72°,

esta bajo la proteccion del Estado. E palr

dos los colombianos en igualdad de oportunidades. por medio de la
apas
identidad nacional. {(...) La cultura en sus diversas manifestaciones es
. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las gue conviven
ra la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores

la norma supericr establece que: “El patrimonio cultural de la Nacién
monio arqueoldgico y otros bienes culturales que

conforman la identidad nacic
imprescriptibles. La Jey estab
manos de particulares y reglar
asentados en territorios de rig

Ei articulo 288 superior dispon
de competencias entre la Naci

Las competencias atnbuidas

pPENCIpIos de coordinacion. corn

De conformidad con el articulo

cumplir y hacer cumplir la Constitucian, la ley, los decretos del gobierno, los acuerdos del
dirigir y coordinar la accion adn
del desarrollo integral de su ter

con el articulo 132 del Decreto

nal, pertenecen a la Nacion y son inalienables inembargables e
lecera jos rmecanismos para readquirifos cuando se encuentren en
j?”ren!aré los durechos especiales que pudieran tener los qrupos etices
Cza arqueologics.”

2 "La ley organica de ordenamiento ternitorial establecera la distribucion
bn y las entidades territoriales

4 los distnios miveles tersiloriales seran ejercidas conforme a los
currencia y subsidiariedad en los terminos que establezea la ley”.

315 de la Constitucion Politica de Colombia corresponde a los Alcaldes,
concejo,
nnistrativa del municipio y actuar en su nombre como gestor y promotor
ritorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes: an concordancia
1333 de 1986 "Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal”
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Segun el articulo 365 ibidem, determina que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
Nacional.

La Ley General de Cultura Ley 397 de 1997, en su articulo 1 numeral 11 establece: “...El Estado
fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y cultural y garantizara el
acceso de todos los colombianos a la misma...”, asi mismo, en su articulo 24 reza que
« _Bibliotecas. Modificado por el Articulo 47 de la Ley 1379 de 2070. Los gobiernos nacional,
departamental, distrital y municipal consolidaran y desarrollarén la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, coordinada por el Ministerio de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, con el fin de
promover la creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas publicas y mixtas y de
los servicios complementarios que a través de éstas se prestan. Para ello, incluiran todos los afos
en su presupuesto las partidas necesarias para crear, fortalecer y sostener el mayor numero de
bibliotecas ptblicas en sus respectivas jurisdicciones...”. (negrilla y subrayado fuera de texto).

Que el articulo 16 de la Ley 98 de 1993 sefialo que la creacion, funcionamiento y sostenimiento de las
bibliotecas publicas debera formar parte del equipo urbano de la comunidad y que los gobiernos
departamentales, alcaldias distritales y municipales tomaran las providencias del caso para que todas
las entidades territoriales cuenten con bibliotecas publicas necesarias para atender las necesidades
de educacion, ciencia, cultura, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre de sus habitantes en las
areas urbana vy rural.

Que en su articulo 38 la Ley 397 de 1997 dispone “...Estampilla Procultura. Modificado por el Articulo
1 de la Ley 666 de 2001. Facultese a las asambleas departamentales y concejos municipales para
crear una estampilla Procultura y sus recursos seran administrados por el respectivo ente territorial al
que le corresponda el fomento y estimulo de la cultura, con destino a proyectos acorde con los planes
nacionales y locales de cultura...”.

En razon a lo anterior, el Departamento del Quindio a través de la Ordenanza 010 de 2012 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ESTAMPILLA PROCULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO, SE AUTORIZA SU EMISION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en su articulo
segundo (Autorizacion y destinacion), dejo establecido dentro de su numeral 8 que un 10% del recaudo
de la Estampilla Procultura se destinaria para la financiacion de Bibliotecas Publicas.

Através de la Ley 1379 de 2010 por medio de la cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas
y se dictan otras disposiciones, se regula el funcionamiento y establecen los instrumentos para su
desarrollo integral, y esta a su vez en su articulo tercero establece:

“_Utilidad publica o de interés social. Por su rol eslratégico respecto de la educacion, la

ciencia, la tecnologia, la investigacion, la cultura, y el desarrollo social y economico de la

Nacion, la infraestructura y dotaciones, asi como los setvicios a cargo de las bibliotecas que -
integran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se declaran de utilidad publica y social.

De manera consecuente. la Red Nacional de Bibliotecas Pliblicas seré materia de especial
promocion, proteccion e intervencion del Estado mediante Jos instrumentos determinados
en esta ley mediante aquellos que la Constitucion Politica faculta para las actividades o
situaciones de utilidad publica o interés social.

Los recursos destinados a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se consideran,
para todos los efectos legales, inversion social.

Son un servicio ptiblico, los servicios a cargo de las bibliotecas que integra la Red Nacional
de Bibliotecas FPublicas..."

Asi mismo, en su articulo cuarto reza: “...Integracion a los planes de desarrollo. La politica cultural, y
como parte de esta las politicas de lectura y de fomento de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
deben integrarse a los planes de desarrollo economico y social del Estado en todos los niveles
territoriales...”.

Por lo anterior se tiene gue el Departam(?nto del Quindio en su actual Plan de Desarrollo Departamental
2020-2023, “TU Y YO SOMOS QUINDIO”, en una de sus lineas estratégicas denominada inclusion
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oportunidades para las person

i 25 % |
formacion, produccién y circu
mantenimiento de infraestruct
culturales dedicados a la crea

los diversos contextos territoq‘i
culturales en un marco de equi

fueron contemplados dentro
Departamental en aras de dz
establecio el Codigo 3301085 ¢
' como indicador los usuarios
componen de elementos cons

acceso a la informacién y a la

La Ley de Bibliotecas Publicas
espacios de planeacion y coorg
complementarios. Estos servic
sociales de cada municipio y
dotaciones e infraestructura

Para la actualidad el Departa
conforman la Red Departamen
manera:

MUNICIPIO TIPO DE
I BIBLIOTEC
Armenia Municipal

Barcelona Rural
(Calarca)
Buenavista Municipal

Calarca Municipal

Circasia Municipal

Cordoba Municipal

Filandia Municipal

Gencva Municipal

La Tebaida Municipal

Montenegro Municipal

, Pijao Municipal

Quimbaya
Salento

Municipal
Municipal

—3
i
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el Plan Departamental de | ectura y Bibliotecas, que
servicios bibliotecarios fisicos‘ y virtuales que permitan incentivar la lectura a traves de procesos de

Quindio, linea que a su vez Cuenta con el
procesos culturales y artist‘icos.
proyectos y actividades orientadas a fortalecer las condiciones necesarias para el desarrollo,
conocimiento, acceso y disfrute de las practicas arlisticas y culturales y de los bienes y servicios, en

desarrollo de estos, que para e

categorizacion legal de municig

Secretaria de Cultura

!
social y equidad la cual tie}ne como proposito mejorar las condiciones de calidad de vida de la
poblacion, el acceso incluyente y equitativo a la oferta de servicios del Estado y la ampliacion de

as, contempla como dos de sus objetivos especificos el de: Fortalecer

garantice un mayor acceso de las personas a los

lacion de contenidos literarios, y el de Establecer un programa de
ura cultural, para fortalecer los espacios de los artistas y gestores
cion, promocion y divulgacion de actividades en el Departamento del
Programa No. 3301. Promocion y acceso efectivo a
“Ta y yo somos cultura quindiana”. Son las politicas. planes,

ales y poblacionales del pais, desde |a perspectiva de los derechos
dad, reconciliacion y convivencia.

Del Programa anteriormente relacionado, se desprenden unos productos e indicadores, que a su vez

del Plan de Accién establecido por La Secretaria de Cultura
r cumplimiento al Plan de Desarrollo Departamental, por lo cual se
ue tiene como producto los “Servicios bibliotecarios” que a su vez tienen
atendidos en el Departamento. estos productos e indicadores se
titutivos que describen de manera general lo que se pretende con el
| caso que nos ocupa es el de facilitar y promover la disponibilidad y el

cultura con estandares de calidad, pertinencia y oportunidad.

define los instrumentos técnicos, financieros e institucionales, asi como
linacion necesarios para que las bibliotecas presten servicios basicos y
10s contemplan la diversidad v las caracteristicas culturales, étnicas v
departamento del pais, y sirve para que las bibliotecas cuenten con
acordes a los requerimientos técnicos minimos definidos segun
ios y en la cual los servicios basicos sean gratuitos.

nento del Quindio cuenta con un total de trece (13) Bibliotecas que
tal de Bibliotecas, las cuales se encuentran distribuidas de |a siguiente

NOMBRE DE LA BIBLIOTECA DIRECCION
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE
ARMENIA ESTACION DEL FERROCARRIL-
BODEGA SUR
CALLE 10 CARRERA 10
ESQUINA CASA DE LA CULTURA
VEREDA ALTO BONITO VIA
LA GRANJA
CALLE 37 NO. 26 - 18 CASA DE
[ LA CULTURA

CALLE 6' N

BIBLIOTECA PUBLICA BARCELOMA

BIBLIOTECA PUBLICA DE BUENAVISTA
QUINDIC
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE CALARCA
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DF
CIRCASIA
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE
CORDOBA JAVIER ALVAREZ DUQUE
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL
SANTIAGO LOPEZ
BIBLIOTECA PUBLICA "JUAN BAUTISTA
ARBOLEDA"
BIBLIOTECA PUBLICA MIGUEL LONDONO
ECHEVERRY
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ALBERTO
MARIN CARDONA
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL JOSE
RAMIREZ
BIBLIOTECA PUBLICA OPERACION P.A.P.A.
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE |
SALENTO l

4 e
15 = 45

CARRERA 10 N” 11-59

CARRERA 4 CALLE 1Y 2

CARRERA 10 NO 25-67
CENTRO
CALLE 12 N 6U

g -

DE LA CULTURA
CRA 5 CALLE 12 -22

CALLE 16 N 4-23
CALLE 5 1-21 CENTRO

CULTURAL
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La Secretaria de Cultura es la dependencia encargada de liderar el desarrollo artistico y cultural del
Departamento, generando articulacion con las politicas nacionales que contribuyan en el fomento vy
promocion de las expresiones artisticas y culturales, asi como el reconocimiento, valoracion,
apropiacion y salvaguarda del patrimonio cultural garantizando la participacion ciudadana. La
Secretaria de Cultura es lider en la formulacion vy desarrollo de las politicas culturales del
Departamento, reconocida por apoyar procesos artisticos y culturales emblematicos que garanticen la
participacion ciudadana, bajo criterios de inclusion, equidad, valoracion y respeto por la diversidad del
arte y el patrimonio cultural y natural: alcanzando solidez institucional y generando calidad de vida a
traves del desarrollo local y regional sostenible.

Con lo anterior, se tiene que el Departamento del Quindio tal y como lo indica el articulo cuarto de la
ley 1379 de 2010, en aras de que su Plan de Desarrollo Departamental estuviera acorde con el
fortalecimiento de la Red Nacional de Bibliotecas, y a su vez buscando dar cumplimiento a los
programas y subprogramas establecidos dentro la politica cultural a largo plazo (PLAN BIOCULTURA
2020-2023) adoptada por el Departamento del Quindio, y dentro de las cuales se encuentra el
Programa “Cultura Arte y Educacion”, comprendido a su vez por uno de sus programas denominado
“Infraestructura Cultural’, que tiene como estrategia apoyar la construccion, adecuacion vy
mantenimiento de bibliotecas, salas de exposicion, teatros y centros culturales.

El Departamento del Quindio en aras de velar por la dotacion y fortalecimiento de la Red Departamental
de Bibliotecas reconocida en el Departamento del Quindio, se acogio durante la vigencia 2021, al
Acuerdo Marco de Precios adelantado por La Secretaria de Tecnologias y de Comunicacion del
Departamento  del Quindio, cuyo objeto correspondia:  "ADQUISICION DE EQUIPOS
TECNOLOGICOS, ACCESORIOS YO PERIFERICOSPARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
DIFERENTES PENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEPARTAMENTAL Y EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION EN EL MARCO DEL PLAN
DE DESARROLLO 20202023 TU Y YO SOMOS QUINDIO”, con el fin de adquirir equipos tecnologicos
para los fines ya relacionados, para lo cual contaba con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N°3753 de 2021, con cargo al rubro presupuestal 0310-2.3.2.02.01 004.00.00.00.3301085.020.45250-
83 “Implementacion del Programa Tu y Yo Somos Cultura” para el fortalecimiento a la lectura, escritura
y bibliotecas en el Departamento del Quindio, con actividad “Fortalecimiento y dotacion de bibliotecas’
SUPERAVIT ESTAMPILLA PROCULTURA 10% BIBLIOTECAS.

Los elementos adquiridos a través del proceso anteriormente relacionado bajo la Orden de compra
N°80186 (portatiles) a la sociedad Sumimas S.A.S, y la Orden de Compra N°80201 (impresoras) a la
sociedad Panamericana libreria y papeleria S.A, y fueron recibidos por La Secretaria de Cultura
Departamental durante el mes de enero del afio 2022, teniendo en cuenta la destinacion de los mismos
y teniendo en cuenta la Ordenanza N°006 de 2007, “Por medio del cual se reconoce la Red Nacional
de bibliotecas en el Departamento del Quindio”, y teniendo en cuenta ademas la importancia del
fortalecimiento de los procesos que se adelantan en las bibliotecas publicas municipales, en aras de
contribuir con ayudas que permitan a la comunidad quindiana el acceso a procesos de formacion, el
alcance informativo y fortalecer la calidad de los servicios prestados por estas, los elementos
adquiridos se entregaran a través de la figura de comodato a las mismas, en razon a las necesidades
que se han identificado en estas.

La Secretaria de Cultura a través de la ejecucion de sus programas y proyectos, durante el tiempo
transcurrido de la vigencia 2022 dispuso un grupo de profesionales a través de los cuales se ejecutaran
actividades que permitieran el fortalecimiento de los habitos de lectura y escritura, ademas de lograr
un acompafamiento al personal de las bibliotecas publicas municipales para promover el acceso de la
comunidad quindiana a espacios de participacion ciudadana y al uso y disfrute de los espacios
dispuestos por el Estado para el desarrollo de habilidades de formacion, por lo que a través de estos
profesionales se identificaron las necesidades con las que cuenta cada una de estas bibliotecas vy
procede el Departamento del Quindio a través de la Secretaria de Cultura a hacer entrega de dichas
herramientas de acuerdo al recaudo de la estampilla y de acuerdo a las prioridades identificadas en
cada una de las bibliotecas, por lo que se realizaran contratos de comodato. correspondiente a
satisfacer la necesidad que ocupa el presente estudio previo, y se realizara la entrega de las
herramientas tecnologicas de la siguiente manera:

.  MUNICIPIO DE MONTENEGRO, QUINDIO, BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL
ALBERTO MARIN CARDONA
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CANTIDAD \ ELEMENTO |
1 Impresora marca HP, modelo HP 428 serial CNDRPBC3DF.
1 Portatil marca HP, modelo ProBook 455 G9. serial 5CD140112V,
procesador AMD Ryzen 3 4300U con Radeon Graphics 2.70 GHz
'OBSERVACIONES: Los elementos de computo e impresora se entregan totalmente nuevos.

Finalmente, el objeto de los |contratos que se pretenden celebrar se encuentra ajustado al Plan
de Desarrollo, en especial la razén de su destinacion permite el cumplimiento de los programas, lineas
y metas en materia de Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos

2. DESCRIPCION DEL OBJFTO A CONTRATAR, Y SUS ESPECIFICACIONES:

2.1. TIPO DE CONTRATO: D%} conformidad con la naturaleza de las obligaciones a ejecutar por cada
una de las partes, se identifica como contrato a celebrar un: CONTRATO DE COMODATO O
PRESTAMO DE USO, tipificado en el Cadigo Civil Colombiano, en su Capitulo: XXIX, Articulos: 2.200
al 2.220; cuya definicién corresponde a la siguiente: “El comodato o préstamo de uso es un conftrato
en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que
—_ haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso. Fste
contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la cosa.” (NEGRILLA FUERA DE TEXTO).

Debe tenerse en cuenta que el Comodatario se obligara a cumplir con las prescripciones establecidas
en el Articulo 2.202 del Cédigo| Civil Colombiano. sobre las limitaciones, responsabilidad. restitucion y
prohibiciones especiales respecto del bien a darse en comodato.

2.2. OBJETO DEL CONTRATO: “ENTREGAR A TiTULO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO
AL MUNICIPIO DE MONTENEGRO, QUINDIO, HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, QUE
CONTRIBUYAN A LA DOTACION DE LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE ESTA”.

2.2.1. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: El bien mueble (herramienta tecnologica) dado en
comodato, es de propiedad y disposicion exclusiva del Departamento del Quindio, se encuentra libre
de todo gravamen tales como: embargo, pleitos pendientes, limitaciones de dominio y uso o
condiciones resolutorias. La lentrega del bien se hara una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion| del contrato que se celebre, mediante documento donde conste el
inventario y el estado real del bien objetoc de comodato, el valor de adquisicion o valor comercial,
— documento que hara parte integrante del contrato. El Departamento garantiza que al momento de la
entrega del bien objeto del presente contrato, el mismo se encuentra en perfecto estado de
funcionamiento.

2.2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN OBJETO DE COMODATO:

DETALLES DEL ELEMENTO | CANTIDAD
Impresora marca HP, modelo HP 428, serial CNDRPBC3DF. | 1 ;
| |
Portatil marca HP, modelo ProBook 455 G9, serial 5CD1407112V. |
procesador AMD Ryzen 3|4300U con Radeor; Graphics 2.70 GHz. 1

2.3. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera de: CINGO (5) ANOS, contados
2 partir de la fecha de perfeccionamiento (existencia y validez)', incluida la suscripcion del acta de
nicio, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para su ejecucion.

2.4. LUGAR DE EJECUCION: El contrato se ejecutara en el Municipio de Montenegro, Quindio

! Articulo 41 Inciso 1 de la Ley 80| del afio 1.993.
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2 5. VALOR DEL CONTRATO: El contrato de comodato &s un contrato gratuito que no implica
erogacion econdmica a cargo de ninguna de las partes. No obstante, se aclara que el valor estimado
de los bienes a entregar en comodato es el que se indica en el siguiente cuadro descriptivo:

DETALLES DEL ELEMENTO CANTIDAD | VALOR ‘
UNITARIO |

Impresora marca HP, modelo HP 428, serial 1 \

CNDRPBC3DF. \ $2.558.500

Portétil marca HP, modelo ProBook 455 G9, serial

5CD140112V, procesador AMD Ryzen 3 4300U con 1 $3.912.397,51

Radeon Graphics 2.70 GHz. |

2.6. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL COMODATARIO:

1. Recibir a titulo de comodatario los siguientes bienes muebles:

ITEM DESCRIPCION SERIAL | CANTIDAD
! Impresora marca HP, modelo HP 428. CNDRPBC3DF | 1 | ‘

2 Portatil marca HP, modelo ProBook 455 G, ' 1
procesador AMD Ryzen 3 4300U con Radeon | 5CD140112V
Graphics 2.70 GHz. ‘

|

2. Suscribir conjuntamente con el Departamento del Quindio, el Contrato de Comodato, asi como
la correspondiente Acta de recibido a satisfaccion de los bienes objeto del mismo.

3. Atender en forma inmediata las solicitudes y requerimientos del supervisor del contrato y
permitirle la inspeccion de los bienes objeto del comodato de manera facil y expedita.

4. Utilizar los bienes dados en comodato Unicamente para los fines establecidos y previstos en la
clausula tercera del contrato, en forma adecuada conforme a su naturaleza, asi como ejercer
la custodia de los mismos

5. Emplear la mayor diligencia en la conservacion del bien, para lo cual debera realizar las
reparaciones a que haya lugar y dara aviso al comodante de las reparaciones utiles o
necesarias que deban efectuarse sobre el bien en forma oportuna.

6. Responder por cualquier deterioro del bien gue se entrega en comodato, que no provenga de
la naturaleza o del uso del mismo, para lo cual debera incluir los bienes entregados en
comodato, dentro del inventario de bienes del Municipio, bajo el amparo de la poliza de seguros  ~—
que con este cuente contra todo dafio material.

7. Informar al Departamento a través del supervisor del contrato cualquier dafio gue por uso
natural tengan los bienes entregados en calidad de comodato.

8. Restituir el bien una vez vencido el plazo del contrato o antes si sucede alguna de las siguientes
situaciones: a) Mutuo acuerdo entre las partes. b). Por incumplimiento total o parcial de
cualquiera de las obligaciones contraidas por el comodatario. ¢) Por orden de autoridad
competente. d). El incumplimiento de la destinacion de los bienes muebles objeto de este
contrato. Los bienes deberan ser restituidos en las mismas condiciones que se recibieron, y a
paz y salvo por todo concepto de gastos relacionados con su uso, asi como libre de gravamenes
y afectaciones.

9. El comodatario no podra: arrendar, ceder o disponer a cualquier titulo del bien que no sea su
uso por préstamo, pues el mismo es propiedad del Departamento del Quindio; la realizacion de
cualquier accion de disposicion diferente al prestamo para su uso, sera causal de terminacion
del contrato y restitucion inmediata del bien mueble dado en comodato.

10. Vigilar y custodiar el bien mueble entregado a titulo de comodato y evitar que el mismo sea
utilizado o perturbado por terceros y, en caso de ocurrir cualquier perturbacion a la tenencia, el
comodatario se obliga a dar aviso a la Entidad Estatal, para que esta en calidad de propietaria
proceda a adelantar todos los tramites previstos en la Ley para la proteccion de los derechos
del Comodatario y de la Entidad Estatal en calidad de propietaria.

Gobernacion del Quindio Paisaje Cultural Cafetero PBX: 74177 00 EXT. 329

cultura@quindio.gov.co

% | ®

zg-z-fmwquindio;gov.m koo | UNESCO



3

Fan

Secretaria de Cultura TUA‘ ; ivo

Gobernacion del Quindio

2.7. OBLIGACIONES DEL COMODANTE (Departamento del Quindio):

1. Entregar los bienes muebles descritos (herramientas tecnologicas, objeto de presente
contrato), a titulo de comodato o préstamo de uso al comodatario y suscribir la correspondiente
acta de entrega. ‘

- Permitir el uso del bien por parte del comodatario, para la destinacion prevista.

Prestar su colaboraciér:] para el cumplimiento de las obligaciones del Comodatario.

4. Exigir la ejecucion correcta, idénea y oportuna del objeto y las obligaciones especificas y
generales a cargo del comodatario, asi como realizar las recomendaciones que estime
pertinentes, por intermédio del funcionario designado para ejercer la Supervision, quien tendra
las responsabilidades, facultades y debera cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas
en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del afio 2.011.

LN

\
2.8. SUPERVISION DEL CONTRATO: La supervision o vigilancia y control de la correcta ejecucion
del objeto y obligaciones a ca?[rgo del Comodatario sera ejercida por: El Secretario de Cultura del
Departamento del Quindio y/o quien haga sus veces, ¢ a quien este designe, quien tendra a su
cargo las responsabilidades, fécu!tades y debera cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas
en el Articulo 84 de la Ley 147?r del afio 2.011.

2.9. PLAZO DE LIQU]DACIOI*?I: La liquidacién del presente contrato se efectuara de comun acuerdo
. dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la expiracion de su plazo de ejecucion. En caso de que el
COMODATARIO no se preseﬁte a la liquidacion, o si no se llega a un acuerdo entre las partes, EL
DEPARTAMENTO podra fiquidiar unilateralmente el contrato dentro de los dos (02) meses siguientes.
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liguidacion, la misma podra
realizarse dentro de los dos (02) anos siguientes al vencimiento del termino a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007. |

3. FUNDAMENTOS JURIDIC(%S QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 13 contempla lo siguiente: “Los contratos que celebren las entidades
a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materi?s particularmente reguladas en esta ley”.

\

Conforme a lo que se menciona en la norma en cita, capitulo Ill, en esta no se enuncia el contrato de
comodato, razon por la que se hace necesaria una remision al codigo civil en el articulo 2200, por lo
que el procedimiento de contratacion se adelantara con fundamento en dicho articulo, el cual regula
os contratos de comodato. ;

De conformidad con lo expuesto por el Honorable Consejo de Estado?, el contrato de comodato tiene
as siguientes caracteristicas: “Se trata de un negocio juridico tipificado y disciplinado en la legislacion
civil en cuanto a sus e/ememd)s‘ efectos, derechos y obligaciones entre las partes. que tiene por
caracleristicas el ser real (arl. 1500 C.C.), biateral (art. 1496 C.C.), principal (art. 1499 GG,
1ominado, intuitu personae y esencialmente gratuito (art. 1497 C.C.) so pena de conversion en otro
1egocio juridico.”

Por tratarse de un contrato intuitu personae®, el contrato solo se puede celebrar con aquella persona
hatural o juridica que cumpla con determinadas condiciones especiales para su seleccion por parte del
municipio. |

Ahora bien, como se indicd en la necesidad, el objeto del presente comodato es el de dotar las
vibliotecas publicas municipales!, logrando de esta manera impulsar programas y actividades de interés

? CONSEJO DE ESTADO SALA D}E LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A
Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota, D C.. nueve (09) de abril de dos mil catorce (2014)
Radicacion nimero: 85001-23-31-000-2000-00178-01 (23040)

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA bE LO CCONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. CONSEJERO
PONENTE: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, BOGQTA, D.C.. SIETE (7) DE FEBRERO DE DOS MIL DOS
(2002), RADICACION NUMERO: 11OD1-03—26-000-2001-0062—01(21845).- La expresion latina inwitu personae, traduce “En
consideracion a la persona. Pers::.nal"L
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publico. Sobre el particular ha sefialado igualmente el Consejo de Estado™:

“Se tiene entonces que el inciso sequndo def articulo 355 de la Constitucion regula una categoria
especial de contratos, que comprende el de comodato y que puede celebrarse con personas
naturales o juridicas de derecho privado, con y sin animo de lucro, con recursos de entidades
ptiblicas, siempre que tengan por objeto impulsar programas y actividades de interes

publico.”

En conclusion, conforme la jurisprudencia citada, se celebrara un contrato a través de la modalidad de
contratacion directa, con el Municipio de Montenegro, Quindio, teniendo en cuenta que conforme a la
priorizacién realizada por La Secretaria de Cultura Departamental, la biblioteca publica de este

municipio resulto beneficiada dentro de las bibliotecas de la red Departamental de Bibliotecas para
hacer entrega de estas herramientas tecnologicas.

Respecto a la modalidad de seleccion para la celebracion de los contratos de comodato, se debe tener
en cuenta que a la fecha no existe una disposicion legal vigente que determine cual es la modalidad
de seleccion y la causal que se pueda invocar para la celebracion de Contratos de Comodato de Bienes
Muebles e Inmuebles; por lo tanto, es necesario acudir al principio a la analogia normativa, en el sentido
de dar aplicacién a la modalidad de seleccion que se encuentre establecida para los Contratos de
Arrendamiento, considerando que tales disposiciones son aplicables debido a su semejanza, pues se
trata de un bien de propiedad de la administracion, el cual se dara para su uso, goce y disfrute, con la
obligacion de restituirse una vez terminada la relacion contractual, con la unica diferencia que para el
caso de los contratos de comodato, tal usufructo no es oneroso y en el arrendamiento si existe
onerosidad.

En concordancia con lo descrito anteriormente, se puede concluir desde ya, que con la celebracion de
los Contratos de Comodato a titulo gratuito objeto del presente acto, no existe vulneracion del derecho
a la moralidad administrativa, porque, precisamente es la gratuidad la caracteristica propia del contrato
de comodato, pues se excluye la imposicién de una contraprestacion econdémica a favor de la Entidad
Publica contratante (comodante), tales como: canones, rentas, contribuciones o tasas, so pena de que
la relacion contractual degenere en otro contrato o convencion®; resulta congruente entonces con la
finalidad y utilidad social y de beneficio comun a la cual se han destinado los bienes muebies
(herramientas tecnologicas de propiedad del Departamento del Quindio), relacionada, en este caso,
con el contrato de comodato que se pretende celebrar.

Que la aplicacion analégica de la Ley se encuentra prevista en el Articulo 8° de la Ley 153 del ano
1.887 --vigente a la fecha-- de la siguiente manera: *Cuando no haya ley exactamente aplicable al caso
controvertido, se aplicaran las leyes que regulan casos o materias semejantes, y en su defecto, la
doctrina constitucional y las reglas generales de derecho".

La analogia supone entonces (i) un asunto o conflicto que debe resolverse; (ii) la inexistencia de una
ley exactamente aplicable a ese asunto; y (iii) una ley que regula casos 0 materias semejantes (no
iguales) que comparten la misma razén juridica y, por tanto, admiten la misma solucién en derecho. Si
se dan estas condiciones, se permite aplicar la ley analoga o semejante, tal como sucede en el
presente caso.

Conforme a lo descrito anteriormente, la modalidad de seleccion aplicable al contrato de comodato de
un bien mueble, es: La Contratacion Directa, conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 del afio 2.007, en
su Articulo 2°, Numeral 4°, Literal |, el cual establece: Contratacion Directa: (...) ") El arrendamiento o
adquisicion de inmuebles."

De igual manera el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015, en su Subseccion 4, Articulo
2.2.1.2.1.4.11, establece que la celebracion de Contratos de Arrendamiento se realiza mediante la
modalidad de seleccion denominada: Contratacion Directa. Siendo necesario volver a senalar que la
modalidad de seleccion que se aplicara a los Contratos de Comodato que se pretenden celebrar es la
Contratacion Directa, dando aplicacion a la ley analoga o semejante.

4 : ’ :
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente

RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil ocho {2008), Radicacion nimero 25000 23
31-000-1896-02562-01(15466)

* Codigo Civil Colombiano, Articulo 1501,

Gobernacion del Quindio Paisaje Cultural Cafetero PBX: 74177 00 EXT. 329
WIS a1t : =ALEITTIONO GE (A T I ! cultura@quindio.gov.co

www.quindio.gov.co eclracio por 1 UNESCO
AAETYETTIG, QOLHNAOD



.

L

obdg

Secretaria de Cultura TUA "Yo

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Por tratarse de un contrato de comodato o préstamo de uso ante su naturaleza y caracteristicas: que
es esencialmente gratuito, ea‘dste ausencia del elemento “valor” del contrato, por o tanto, no es
aplicable el articulo 25 numeral 6 de la Ley 80 del afio 1.993.

No obstante, se hace necesario establecer el valor comercial de los bienes muebles
(herramientas tecnoldgicas) que se entregaran, conforme al valor de su adquisiciéon, mismo que
figura registrado en el Inventario del Departamento del Quindio, para su posterior calculo de
depreciacion por parte del Aflmacén conforme al Manual de manejo y administracion de bienes
del Departamento del Quindio vigente (Adoptado mediante la Resolucion Nro. 2242 de fecha 24 de
noviembre del afio 2017).

< Avaluo comercial de los bienes muebles a entregar en comodato: Conforme a la oferta
econémica seleccionada dentro de la Orden de compra N°80186 a la sociedad Sumimas S AS. a
traves de la cual se adquirid el Portatil, y la Orden de Compra N°80201 a la sociedad Panamericana
libreria y papeleria S.A a través de la cual se adquiri la impresora, bienes muebles que se
entregaran en comodato. ‘

DETALLES DEL ELEMENTO SERIAL CANTIDAD VALOR
UNITARIO
Impresora marca HP, modelo HP 428, CNDRPBC3SH
] | $2558 500

; |
Portatil marca HP, modelo ProBook 455 G, |
procesador AMD Ryzén 3 4300U con | 5CD140110Z $3.912.397,51 |
Radeon Graphics 2.70 GHz. f

VALOR TOTAL | $6470.897,51 ‘

\
|
Como se indico anteriormente, por la naturaleza del contrato, no se causara erogacion para ninguna
de las partes, sin embargo, es importante determinar que el valor de los bienes muebles objeto del
presente contrato asciende aj la suma de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS MI/CTE
($6.470.897,51). \
\

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:

Para la celebracion del Contrato de Comodato o Préstamo de Uso, la Secretaria de Cultura,
atendiendo las funciones otorgadas o establecidas en el Decreto Departamental Nro. 0374 de fecha
21 de junio del afio 2019, moqiﬂcado y actualizado por los Decretos 454, 00576, 0615 del 2020 v el
Decreto 00119 del 2021 (por medio del cual se adopta el MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES DE LA PLANTA DE EMPLEOS DE LA ADMINISTRAGION CENTRAL
DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO), establece respecto de las funcién principal del Secretario de
Cultura: Dirigir y coordinar el Sistema Departamental de Cultura y liderar las politicas culturales en el
marco de los parametros nacionales y territoriales, para garantizar el acceso de la comunidad

Quindiana a los bienes y servicios culturales.

Atendiendo las anteriores funciones a cargo de la Secretaria de Cultura y de acuerdo a la necesidad
planteada en el presente estudio previo en cuanto a la obligacion de La Secretaria de Cultura de
ejecutar programas y proyectos en articulaciéon con el Ministerio de Cultura, y ademas teniendo en
cuenta gue como maxima instancia cultural debe propender por el fortalecimiento del sector vy de los
espacios de participacion ciudédana que velan por la conservacion de cualquier elemento o actividad
que figure como patrimonio cultural, entre ellas el fortalecimiento y dotacién de las bibliotecas publicas
municipales, dicha dependencia ha identificado y priorizado una serie de bibliotecas publicas gue
pertenecen a la Red Departamental de Bibliotecas Plblicas del Departamento del Quindio, las cuales

e

= e
Erarlr

al ostentar la calidad de bibliotecas que pertenecen a la Red Nacional, y en cuanto a las funciones
propias de su naturaleza, en el sentido de ser un espacio de acceso publico a la comunidad quindiana
para el acercamiento de los mi \mos a procesos de formacién, de conocimiento y de fortalecimiento de
procesos educativos y pedagé‘gicos.‘ requieren del apoyo del ente departamental para contar con los
debidos bienes muebles que p?rmitan sSu conservacian y la correcta ejecucion de sus actividades.

uindio.gov.co | racic o L UNESCO
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La pertenencia de la biblioteca publica municipai gue se beneficiara con la suscripcion del contrato de
comodato, se encuentra plenamente soportado en el directorio de la Red Nacional de Bibliotecas, el
cual puede ser consultado en el siguiente enlace:
ht‘cps:h‘siise.bibliotecanac%onai.qov.{:o/DIRECTOREQRNBP!DirectorioRnbp.aspx

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1.993 en su Articulo 25 numerales: 6, 7, 9y 12, en
especial lo dispuesto en la Ley 1150 del afio 2.007 en su articulo 4 y el Decreto Unico Reglamentario
1082 del afio 2015 en su articulo: 2.2.1.1.1.6.3; es una obligacion legal que las Entidades Estatales
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes incluyan la: estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion que se pretende adelantar. Por lo anterior, se
anexa la Matriz del Riesgo.

7  GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO:

Considerando lo preceptuado en el articulo 7 Inciso final de la Ley 1150 del ano 2007, situacion reglada
por el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015 en su articulo 2.2.1 .2.1.4 5 yteniendo en cuenta
la asignacion de los riesgos, ante la ausencia de onerosidad por tratarse de un contrato de comodato
o préstamo de uso, el Departamento del Quindio, NO exigira la constitucion de garantia alguna (poliza
de seguro u otras) a su favor que respalde un eventual incumplimiento del contrato.

3. INDICACION SOBRE Sl EL CONTRATO SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO:
La contratacién objeto del proceso de seleccion de contratacion directa que se adelanta con

fundamento en estos estudios previos no se encuentra cobijada por Acuerdos Internacionales ylo
Tratados de Libre Comercio (TLC), teniendo en cuenta lg/naturaleza de la entidad y los umbrales que
rigen los convenios suscritos y ratificados por Colompfd de conformidad con el manual indicativo del
Departamento Administrativo Nacional de Planeag NP).

JUAN MANUEL RODRIGUEZ BRITO —
Secretario de Cultura
Departamento del Quindio

Proyectd y elaboré: Daniela Mejia Forero/ Abogada Contratista Secretaria de Cultura.m
Revisé y Aprobé: Olga Lucia Urrea Moncaleano/ Directora de Cultura, Arte Patrimonio@jﬁ’
William Ariel Parra Posada/ Jefe de Patrimonio y Arte. u&
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