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1. Introduccién

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del Distrito de
Santiago de Cali y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir con este
objetivo, la Secretaria de infraestructura, debe conocer claramente cual es su necesidad y
determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como
deber de las Entidades Estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de
planeacién de un proceso de contratacién publica. El analisis del sector es el documento
que orienta a la Entidad Estatal en la definicion requisitos habilitantes y técnicos del
proceso, asi como en la caracterizacién de su mercado e identificacién de posibles riesgos
en el proceso de contratacién.

En este orden de ideas, este documento elaborado con base en la guia ofrecida por
Colombia Compra Eficiente, presenta el estudio del sector para realizar la contratacion
directa como Urgencia Manifiesta.

Lo anterior para realizar la contratacién bajo la modalidad de Contratacion Directa para
contratar el alquiler de maquinaria amarilla para la atencién de emergencias causadas por
el fendmeno de la nifia que afectan la infraestructura vial en la zona urbana y rural del
Distrito Especial de Santiago de Cali, en el marco del decreto Distrital No. 4112.010.20.0082
de 2022 “por el cual se declara la urgencia manifiesta”, derivada de la declaratoria de
calamidad publica establecida en el decreto Distrital No. 4112.010.20.0081 de 2022

El alcance del proyecto abarca todas las labores fundamentales que debe desarrollar el
contratista para cumplir con el “ALQUILER DE MAQUINARIA AMARILLA PARA LA
ATENCION DE EMERGENCIAS CAUSADAS POR EL FENOMENO DE LA NINA QUE
AFECTAN LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALl, EN EL MARCO DEL DECRETO
DISTRITAL No. 4112.010.20.0082 DE 2022 “POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA
MANIFIESTA”, DERIVADA DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
ESTABLECIDA EN EL DECRETO DISTRITAL No. 4112.010.20.0081 DE 2022", debera
desarrollar las actividades que se deriven de las situaciones de emergencias por la
temporada altas de precipitaciones causadas por el fenémeno de la nifia, las cuales han
generado circunstancias como movimientos de masa, provocando deslizamientos, y lo cual
la maquinaria amarilla que se pretende usar para las limpiezas, conformaciones viales, la
disposicion del material a remover, fracturas de rocas y otras actividades mas, debera estar
disponible las 24 horas del dia y los siete dias de la semana, es decir, estar a disposicion
para realizar todas las actividades necesarias para garantizar la accesibilidad, la movilidad
y las condiciones de transitabilidad continua y seguridad esperadas, a la poblaci6n afectada
de forma directa e indirectamente.

De esta forma el contratista debera garantizar mediante la gestion técnica y operativa, la
ejecucion de las actividades necesarias para el cumplimiento de las obligaciones, ademas
si se llegara a presentar varias situaciones que se necesiten ejecutar en distintas partes de
la ciudad simultaneamente, se debera consultar con el supervisor del contrato o con su
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apoyo, la priorizacién de los trabajos a ejecutarse, de acuerdo con las necesidades del

corredor vial.

2. Definiciones

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidas de acuerdo
con la definicién contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los términos
no definidos a continuacién deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Definiciones

"Concepto, sigla”

Definicion.

Colombia Compra
Eficiente

Es la Agencia Nacional de Contratacién Publica creada por medio
del Decreto Ley 4170 de 2011.

Adjudicacién

'Es la decisién final de la Secretaria de Infraestructura, expedida por

medio de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del
presente Proceso de Contratacion

Contratista

Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato

objeto del presente Proceso de Contratacion.

Es el negocio juridico que se suscribira entre la Secretaria de

Infraestructura y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a
Contrato las partes obligaciones reciprocas y se conceden derechos

correctivos que instrumentan la relacién contractual que se busca

establecer a través del presente Proceso de Contratacién.
Acuerdos Son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado

Comerciales Colombiano, que contienen derechos y obligaciones.

Es el Documen medi cual i modifi

Adendas s el Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los

pliegos de condiciones

Bienes Nacionales

Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto
2680 de 2009.

Documentos del

Son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los Pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; ( e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato;

proceso y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante
el proceso de contratacién.
Entidades Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80
Compradoras

de 1993, (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley
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Definiciones

1150 de 2007; y (c) que por disposicion de la Ley deban aplicar la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Etapas del contrato

Fases en las que se divide la ejecucién del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales
puede ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las
garantias del contrato.

Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud

Proveedor

Riesgos en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
ejecucion de un contrato.

Oferente Es quien presenta una oferta a la Secretaria de Infraestructura de
la Aicaldia del Municipio de Santiago de Cali.
Es la propuesta presentada a la Secretaria de Infraestructura por

Oferta los interesados en ser el contratista del Proceso de Contratacién

objeto del presente pliego de condiciones.
Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del

presente documento y Proceso de Contratacién

Urgencia Manifiesta

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, sefiala:

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad
o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
de seleccion o concurso publicos.

Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si mediante

Proponente las figuras de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura que presenta una Oferta para participar en el Proceso de
Contratacién.
NTC Normas Técnicas Colombianas certificada por el ICONTEC.
- Asociacion Europea de libre Comercio integrada por Austria,
AELC Dinamarca, Reino Unido, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza,
' Finlandia, Islandia, Liechtenstein.
CAN Comunidad Andina de Naciones, integrada por Bolivia, Colombia,

Ecuador y Perd.

3. Aspectos Generales de Mercado

La construccion de obras de ingenieria civil es una actividad econémica que incide en el
crecimiento y desarrollo de un pais. La medicién y el analisis de su comportamiento son
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instrumentos claves en el disefio de politicas macroeconémicas y en la elaboracién de
planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas derivadas de la inversion
en el sector resultan indispensables para la correcta toma de decisiones de las autoridades
publicas y del publico en general.

Por construccion pesada se entiende la a‘cfividad desarrollada con maquinaria y equipo
especializado, de tamafio relativamente grande y que para el actual Indice de Costos de
Construccién Pesada (ICCP) representa el uso en carreteras y puentes.

Las empresas del sector de la construccion al igual que las del renglén agrario, que utilizan
maquinaria pesada para sus labores diarias, estan expuestas a que en cualquier momento
deban pensar en renovar sus equipos de trabajo. El “envejecimiento” de los equipos, una
produccion baja o unos costos elevados y el mercado de maquinaria nueva y usada, son
algunos de los criterios que deberian guiar a una empresa en la toma de decisiones para la
adquisicion y/o alquiler de una maquina.

Fuera de estas circunstancias se deben considerar otros factores, como “el estado general
de la economia, el futuro de la empresa y sus necesidades inmediatas, los objetivos a largo
plazo y la seleccién de los medios adecuados para sus logros. Sin embargo, la realidad es
que la necesidad concreta que surge en una obra es la que plantea la adquisicion y/o
alquiler de una magquina.

Actualmente en Colombia no operan fabricantes para Maquinaria pesada, este tipo de
maquinaria son importadas provenientes principalmente de paises como Corea del Sur,
México, India, Japén, China, Chile, Estados Unidos entre otros. El consumo de maquinaria
pesada es utilizado en la industria de la construccién, en el mantenimiento y apertura de
vias, en el sector minero, energético y en la explotaciéon de minas y canteras.

El sector o mercado correspondiente al objeto del proceso de contratacién a adelantar, es
el del comercio (Alquiler y/o venta) de maquinaria, grupo que abarca los segmentos de
magquinaria y accesorios para construcciéon, donde se encuentran ubicados los productos
objeto del presente proceso.

3.1 Aspectos Econémicos

La Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Santiago de Cali, mediante el anélisis del
sector que esta realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan
afectar el entorno y funcionamiento de las Empresas y el sector econdémico al que
pertenecen, en cuanto a oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como
también conocer la estructura del sector en que se mueve, ya que ello influird en
competencias y rentabilidad.

A continuacion, se presentan los principales indicadores econémicos que intervienen en la
economia colombiana y por consiguiente el sector econémico en el que se inscribe el
proceso de contratacion.
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3.1.1 Producto Interno Bruto (PIB)

Este indicador permite medir el valor de la actividad econémica de un pais. Basicamente
calcula cual fue la produccion en bienes y servicios que se hizo en un periodo de tiempo
especifico, generalmente en un trimestre o en un afio.

En el primer trimestre de 2022 (enero - marzo), el PIB a precios constantes aumenté 8,5%
con relacion al mismo trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado por
grandes ramas de actividad, se observa un crecimiento de 5,2% del valor agregado del
sector construccion. Este resultado se explica principalmente por la variacién anual positiva
presentada en el valor agregado de las edificaciones (10,3%) y el valor agregado de las
actividades especializadas (5,8%)."

Variaci6n anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores (a precios
constantes) 2017 — 2022 pr (I trimestre)

e snvabes {Precion Consta
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3.1.2 Mercado laboral sector construccion

En abril de 2022, el nimero de ocupados en el total nacional fue 21.957 miles de personas.
La Construccion como rama de actividad econémica participé con el 6,9% de los ocupados.
En abril de 2022, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 11,1%, mientras que
los ocupados en la rama de Construccién aumentaron en 1,0% con respecto al mismo
periodo del afio anterior.

Para abril de 2022, 1.516 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la.
Construccion; de estos el 48,0% estaba ubicado en 13 ciudades y areas metropolitanas
(728 miles de personas), que ademas presentaron un aumento del 2,3%, es decir, 17 mil
personas mas con respecto a abril de 2021.2

! Fuente DANE
2 Fuente DANE
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Varlamén y participacién anual de la poblacion ocupada y en la rama de actividad

Fuente: DANE, GEIM,
Pr: Citras provisionales

construccioén 2021 — 2022 (abril)
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Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Cicuta, Vilka del Rosario, Los Patios y B Zufia, Ibagué, Monteria, Cartagena, Villavicendo.

Salario Minimo

y Villa Mada,

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcién basica que establece la Ley. Esto seria
lo que les corresponde a los trabajadores por la prestacion de sus servicios laborales. Lo
cual define la situacién de los asalariados en cuanto a poder adquisitivo, frente a la inflacién.

VARIABLE SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
2018 2019 2020 2021 2022
SALARIO 781.242 828.116 877.803 908.526 1.000.000
VARIACION 43.526 46.874 49.687 30.723 91.474
$
VARIACION 5.8% 6% 6% 3,5% 10,07%
%

3.1.3 indice de precios al Consumidor - IPC

En mayo de 2022, la variacion mensual del IPC fue 0,84%, la variacién afio corrido fue
6,55% y la anual fue 9,07%.

En mayo de 2022, la variacién anual del I[PC fue de 9,07%, es decir, 5,77 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo penodo del afio anterior, cuando fue de

3,30%.3

3 Fuente DANE
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En el mes de mayo de 2022, el IPC registré una variacion de 0,84% en comparaciéon con
abril de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,84%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,56%), Restaurantes y hoteles (1,18%) y por ultimo,
Bienes y servicios diversos (0,88%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,83%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,82%), Bebidas alcohélicas y tabaco (0,66%), Salud
(0,61%), Prendas de vestir y- calzado (0,55%), Recreacién y cultura (0,38%), Transporte
(0,27%), Educacién (0,18%) y por tltimo, Informacién y comunicacién (-0,05%).

3.1.4 Tasa representativa del mercado -TRM

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un ddlar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado

cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de
las divisas.

Actuaimente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior.*

La cotizacion del ddlar en Colombia para el dia Viernes 10 de Junio del 2022 es de
$3.833,34 pesos Colombianos por délar

La TRM, es relevante para este sector, ya que la mayoria de las maquinaria pesada y
equipos de construccion son importados para su comercializacion en nuestro pais.

* Fuente Banco de la Republica
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3.1.5 Importaciones

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en marzo de
2022, las importaciones fueron US$7.063,4 millones CIF y presentaron un aumento de
43,1% con relacién al mismo mes de 2021. Este comportamiento obedeci6 principalmente
al aumento de 35,5% en el grupo de Manufacturas.s

.

as importaciones fmillones de dolares CIE)
Tote! nacional - marzo 2019 - marzo 2022° .
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3.2 Indicadores Econémicos alrededor del Sector de la construccion

A continuacién, se describen los indicadores de indice de Precios al Productor (IPP), los
Pagos en obras civiles y el indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP) que son de
mucha utilidad para determinar la inversion real de las obras de Ingenieria Civil y el costo
de los materiales especificos del sector.

3.21 indice De Precios al productor - IPP

En mayo de 2022, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccion
presenté un crecimiento de 1,62%, respecto abril de 2022. Segun la clasificacion CUODE,

el IPP para consumo intermedio presenté una variacion de 3,12% con relacién al mes de
abril de 2022. &

Variaciéon mensual del IPP de materiales de construcciéon* Total nacional
2010 — 2022PT (Mayo)
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- 3.2.2 indice de Costos de la Construccion pesada (ICCP)

Los insumos que se destacaron por su contribucién positiva a la variacién anual del indice
fueron: acero corrugado (24,94%), asfalto (7,05%) y acero (53,07%), que en conjunto
aportaron 1,54 puntos porcentuales al resultado del indice de Costos de la Construccién
Pesada. En contraste, las contribuciones negativas que mas restaron al resultado total
anual correspondieron a concreto comun (-3,68%), concretos pavimientos (-7,06%) y

concreto simple (-4,18%), que restaron en conjunto 0,58 puntos porcentuales al ICCP
(3,78%)
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3.3 Identificacion de la actividad del Sector

Las obras necesarias para la mitigacién y prevencion objeto del presente Proceso de
Contratacion esta codificada en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en la siguiente Tabla; que el proponente se
encuentre inscrito en las clasificaciones presentadas a continuacion, en cualquiera de los
siguientes cédigos:

72101500 | 720000 | 721000 721015 "Apoyo a la

construccion
72141700 720000 721400 721417 Servicio de Alquiler o

arrendamiento de
equipo y maquinaria de
construccién

81101500 810000 811000 811015 Ingenieria Civil y
Arquitectura

3.4 Aspectos a tener en cuenta con la Urgencia Manifiesta

La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorporé la figura de la urgencia manifiesta como una
modalidad de contrataciéon directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional,
disefiado con el Unico propésito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades
estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis,
cuando dichos contratos, en razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo
imposible celebrarlos a través de la licitacién publica o de un proceso de seleccion.

En Colombia la regulacién contractual prevé que las entidades estatales tengan la
posibilidad de utilizar la figura de la declaratoria de urgencia manifiesta, la cual permite la
contratacion directa sin acudir a los procesos de seleccion previstos en el ordenamiento
juridico, sin embargo, en la practica es factible que se utilice tal declaratoria para contratar
directamente vulnerando la ley y en especial los principios de transparencia y seleccién
objetiva. Por lo anterior se busca identificar los alcances y requisitos de la declaratoria de
urgencia manifiesta de acuerdo a la norma y a la jurisprudencia para que esta no sea

utilizada indiscriminadamente y asi se respeten los principios de transparencia y seleccién
objetiva.® '

URGENCIA MANIFIESTA - Procedencia. Acto administrativo / ACTO
ADMINISTRATIVO - Una vez celebrado el contrato / ACTO ADMINISTRATIVO - Etapa
previa a la suscripcién del contrato / ACTO PRECONTRACTUAL - Categoria. Urgencia
manifiesta/ CONTRATO DE FORMA DIRECTA - Urgencia manifiesta. Control judicial.
Accion de simple nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho / ACTO
CONTRACTUAL - Control por la jurisdicciéon. Accién Contractual

8 Sentencia CE Slli E 34425 de 2011
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En materia de contratacién estatal, son varios los actos administrativos que se pueden
proferir. No obstante, la doctrina y la jurisprudencia suelen distinguir entre los que se
producen una vez celebrado el contrato y aquellos que se emiten durante la etapa previa a
la suscripcion del mismo, los que han sido calificados como actos previos, precontractuales
0 separables del contrato. Considera la Sala, que dentro de la categoria de los actos
precontractuales se deben incluir aquellos mediante los cuales se declara la urgencia
manifiesta, ya que su finalidad es determinar, ordenar o autorizar la celebracién de
contratos de forma directa, obviando los procedimientos de seleccién que normalmente
deben adelantarse para escoger un contratista. Una de las consecuencias de esta
clasificacion, es que mientras éstos son susceptibles de control judicial mediante las
acciones de simple nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho; los otros, esto es, los
actos contractuales, seran objeto de control por la jurisdiccion a través de la accién
contractual.®

URGENCIA MANIFIESTA - Modalidad de contratacién directa. Mecanismo
excepcional cuando la Administraciéon no cuenta con el plazo indispensable para
adelantar un proceso ordinario de escogencia de contratistas / URGENCIA

MANIFIESTA - Elementos esenciales / ELEMENTO ESENCIAL - Objeto del contrato
necesita permanencia

Cuando la Administracién no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. En otras palabras, si analizada la
situacion de crisis se observa que la Administracion puede enfrentarla desarrollando un
proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se hace
imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta. (...) En este orden de
ideas, “la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse
la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por la paralizacién de los servicios
publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza
mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su
solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de
seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el
lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacién de
urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones,
puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”. Por otra parte,
para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la urgencia manifiesta lo
constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia, es
decir, que se requiere garantizar por parte de la Administracién la continuidad de un servicio
que exige suministro de bienes, ejecucion de obras o la propia prestacion de servicios. (...)
Para la Sala se debe concluir lo siguiente. Las situaciones que motivaron la declaraciéon de
urgencia manifiesta pueden considerarse como una calamidad publica, ya que se originaron
en hechos naturales y humanos que derivaron en situaciones graves para la comunidad y
para el servicio publico, que amenazaba con paralizarse. Por otra parte, la continuidad del
servicio publico de transporte fluvial por el rio Magdalena dependia de la continuacién de

% NOTA DE RELATORIA: En este sentido ver sentencia de 27 de abril de 20086, expediente numero 14275
(1994-05229), Consejero Ponente doctor Ramiro Saavedra Becerra, actor Ruth Marina Polo Gutiérrez
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las obras de dragado y, para ello, resultaba indispensable, tal y como consta en el
expediente, acudir a la urgencia manifiesta, ya que las licitaciones publicas se tornaban en
mecanismo lentos y tardios frente a la situacién critica de la navegabilidad del rio.

Los requisitos minimos que habilitan la contratacién directa por urgencia evidente se
estructuran asi: -

1. Urgencia cierta y objetiva: la urgencia o apremio debe ser cierto y objetivo, es decir que
no se trate de una opinién o evaluacion dolosa 0 acomodada del funcionario para poder
utilizar el mecanismo excepcional de contratacion directa.

2. Urgencia evidente: La urgencia debe ser manifiesta y evidente, es decir, que su existencia
o presencia no puede resultar de complejos procesos dialécticos, sino que debe surgir de
la sola observacién o analisis elemental de unos hechos o situaciones actuales.

3. Dafio actual o inminente: La urgencia debe estar vinculada a la existencia de una lesion
o dafio actual o de uno inminente por circunstancias o hechos reales y objetivos.

4. Relaciéon de causalidad: La solucién que da lugar a la contratacién directa debe tener
clara conexién con la urgencia, esto es, que debe haber relacién de causalidad entre la
situacién o realidad a partir de la cual se proclama la urgencia y el objeto del contrato que
se celebra en la aplicacion de la urgencia evidente

5. Inmediatez: La solucién sea definitiva o temporal, debe estar en capacidad de cumplir su
propésito o finalidad en un término racionalmente breve, pues de lo contrario la contratacién
directa, como excepcion que es, dejaria de tener vigencia o fundamento de la norma que
habla de la urgencia evidente.

La construccién de obras de ingenieria civil es una actividad econémica que incide en el
crecimiento y desarrollo de un pais. La medicién y el andlisis de su comportamiento son
instrumentos claves en el disefio de politicas macroeconémicas y en la elaboracién de
planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas derivadas de la inversién
en el sector resultan indispensables para la correcta toma de decisiones de las autoridades
publicas y del publico en general.

3.5 Aspectos regulatorios

La modalidad de seleccion que se aplica en el presente proceso es el de CONTRATACION
DIRECTA, segun lo previsto en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Son aplicables a este proceso de CONTRATACION DIRECTA, las normas previstas en la
Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacion de 1a Administracién Publica, (Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 0019 de 2012, Decreto 1082 de
2013), Ley 1882 de 2018 y demas normas que los adicionen o modifiquen.

En lo que las citadas disposiciones no regulen particularmente, se aplicaran las normas
comerciales y civiles vigentes y estardn sometidos a la jurisdiccion de lo contencioso
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administrativo. Asi mismo, seran aplicables el pliego de condiciones y sus anexos, sus
adendas y el contrato que se derive del presente proceso de seleccién. De acuerdo con la

naturaleza juridica del objeto a contratar el contrato a celebrar es de CONTRATO DE OBRA
PUBLICA. '

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, esta conformado de la siguiente

manera: :

. Constitucién Politica de Colombia

. Estatuto General De Contratacion De La Administracién Publica, leyes que lo
complementan o modifican y decretos reglamentarios: .

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion)

- Ley 590 De 2000 y Ley 905 De 2004 (promocién del desarrollo de la micro, pequefia
y mediana empresa colombiana)

- Ley 816 de 2003 (apoyo a la industria nacional a través de la contratacién publica.)

- Ley 361 de 1997 (establece mecanismos de integracién social de las personas con
limitacion) :

- Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)

- Decreto 1082 de 2015.

- Decreto Ley 019 de 2012

- Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
compra eficiente)

- CONPES 3186, 3249, 3714

- Decreto 791 de 2014.

- Ley 1882 de 2018

. Ley 99 de 1993 (Gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales)

. Ley 1682 de 2013 (Proyectos de infraestructura de transporte)

. Directiva 0013 de 2005 de la Procuraduria General de la Nacién - :

. Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia

Compra Eficiente para el sistema de compras.
. CONPES 2932, 3166, 3369, 3504, 3767 (SITM-MIO)
. MANUAL DE CONTRATACION

Control de Normas de Bioseguridad

En la Declaratoria de Pandemia del Virus COVID-19, El Gobierno Nacional por medio dio
“de las facultades otorgadas al Ministerio de Salud y Proteccién Social, emiti6 la Resolucion
385 del 12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus.”, por tal motivo el
Gobierno Nacional ha emitido varias Resoluciones, Decretos, Circulares entre otros
documentos para poder afrontar, mitigar y adoptar decisiones que permitan atender
eficazmente la Pandemia. '

En ocasién a la reapertura gradual del sector de la construccién, la Secretaria de
Infraestructura ejercera la funcién de vigilancia para el cumplimiento del Protocolo General
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de Bioseguridad, de acuerdo con las facultades sefialadas por el Ministerio de Salud y la
Proteccion Social en la Resolucion No. 000666 del 28 de abril de 2022 " Por la cual se
prorroga la emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-19, declarada mediante
Resolucion 385 de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, 222,
738, 1315, 1913 de 2021 y 304 de 2022", a saber:

“Articulo 2. Medidas. Con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de la COVID- 19
en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se deberan adoptar las siguientes medidas:

(...) 2.6. Las entidades territoriales departamentales, distritales y municipales adoptaran las
medidas sanitarias que se requieren para la proteccion de la comunidad, de acuerdo con el
comportamiento epidemiolégico de la pandemia de la COVID-19.”

En razén de lo anterior el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién
000666 del 28 de abril de 2022, con el objeto de continuar con la garantia de la debida
proteccion a la vida, la integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio
nacional prorrog6 la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, hasta el 30 de junio de 2022.

El Decreto 655 del 28 de abril de 2022, “Por el cual se imparten Instrucciones. en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable y la reactivacién econémica segura”, expedida por el Ministerio del
Interior, sefiala que:

“Articulo 7. Cumplimiento de protocolos para el desarrollo de actividades. Los gobernadores
y alcaldes municipales y distritales deberan exigir el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la
pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atenderse las instrucciones que
para evitar la propagacién del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional.

Paragrafo primero. Se autoriza retirar el uso obligatorio del tapabocas en espacios abiertos
al aire libre para los municipios con una cobertura de vacunacién mayor al 70% con
esquemas completos de acuerdo con la reglamentacién que sobre el particular expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.”

El Contratista de Obra debera velar por la Implementacién obligatoria de un protocolo
general de bioseguridad para orientar sobre las medidas preventivas y de mitigacion
tendientes a contener la infeccion respiratoria aguda por Covid-19 del proyecto cuyo objeto
es el alquiler de maquinaria amarilla para la atencién de emergencias causadas por el
fenomeno de la nifia que afectan la infraestructura vial en la zona urbana y rural del distrito
especial de Santiago de Cali, en el marco del decreto Distrital No. 4112.010.20.0082 de
2022 “por el cual se declara la urgencia manifiesta”, derivada de la declaratoria de
calamidad publica establecida en el decreto Distrital No. 4112.010.20.0081 de 2022”
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Normatividad referente a la urgencia manifiesta

* Definicién de urgencia manifiesta

La urgencia manifiesta es un estado excepcional, que se declara, precisamente, porque la
situacion que sobreviene impide el curso normal de los acontecimientos, genera una grave
perturbacion al orden econémico, social y ecolégico, que puede ser imprevisible o no, y que
amerita su declaracién en aras de proteger el interés publico de la sociedad que se ve
afectado. Para efectos de impedir la continuidad en la prestacion de los servicios, como fin
esencial de Estado, |a ley le permite a la administracién publica llevar a cabo la contratacién
de sus bienes y servicios a través de la modalidad de contratacion estatal directa, solo en
casos excepcionales.

« Circunstancias de existencia de urgencia manifiesta

La Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pulblica, modificada por la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”; en su articulo
42 determin las circunstancias de existencia de urgencia manifiesta:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o (concurso) publicos.”

“La urgencia manifiesta se declarar4 mediante acto administrativo motivado.”
“PARAGRAFOQ. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente .”

. La figura de la urgencia manifiesta como una excepcién a la licitacién

El Consejo de estado ha emitido conceptos de tiempo atras en tal sentido, como el radicado
con el nimero 925 del 30 de octubre de 1996 , aplicable al sub examine:

“En la hipétesis normativa, se esté facultando a las entidades estatales para prescindir de
la licitacion o el concurso, dadas ciertas situaciones anémalas e intempestivas, cuyo conjuro
demanda acciones contractuales inmediatas e intimamente ligadas con la urgencia. Asi
mismo se faculta para los traslados presupuestales necesarios a esos efectos.”

“En virtud del principio de transparencia, la escogencia del contratista se efectua siempre a
través de licitacién o concurso, salvo en los casos que expresamente sefiale la ley, en los
que se puede contratar directamente. Uno de estos es la urgencia manifiesta”

“Esta modalidad constituye una excepcién dada la importancia de la necesidad que debe
suplirse; se parte del supuesto de la no interrupcién del servicio publico, al considerarse
como urgente la contratacion de ciertos bienes y servicios como su suministro, la prestacién
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de servicios, la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se trate de situaciones
relacionadas con los estados de excepcién, o de conjurar situaciones relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivas de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas, y en general de situaciones similares que imposibilitan acudir a los
procedimientos de seleccién o concurso.”

. Elementos de la urgencia manifiesta

Concordante con lo anterior, el Consejo de Estado, en pronunciamiento més reciente, se
refiere a los elementos que estructuran la urgencia manifiesta, articulado con lo dispuesto
por la Corte Constitucional al respecto:

“La Corte en cuanto a la declaratoria de urgencia manifiesta advierte que esta figura tiene
como finalidad la de terminar o conjurar las situaciones de hecho que el articulo 42 del
estatuto contractual enuncia como fundamentos de la urgencia para contratar. -Los
elementos de la urgencia manifiesta son los siguientes: (i) es una excepcién a los
procedimientos que como regla general rigen para la seleccién de los contratistas del
Estado; (ii) aplica solo cuando debe garantizarse la continuidad del servicio o conjurarse
situaciones de calamidad publica, y con las reglas generales se hacen imposibles tales
propésitos; (iii) debe ser declarada mediante acto administrativo debidamente motivado; se
trata de la explicita y fundamentada voluntad unilateral de la autoridad competente que tiene
como efecto juridico su habilitacién para la celebracion directa de los contratos requeridos
por las situaciones que deben resolverse; (iv) con la excepcion de las reglas atinentes a su
formacién, los contratos que se suscriban deben reunir los requisitos establecidos en el
Estatuto General de Contratacion, puesto que la figura de la urgencia manifiesta no prevé
alteracion alguna a tales requisitos; (v) el mal uso de la figura es causal de mala conducta.”

En este orden de ideas, la Ley de contratacién estatal establecié la figura de la urgencia
manifiesta como causal de contratacion directa, con el fin de darle herramientas a la
administracién publica para, no solo superar la crisis en cuanto a la materia de urgencia
manifiesta, sino para celebrar los contratos pertinentes y necesarios que en virtud de las
circunstancias excepcionales no puedan llevarse a cabo a través de licitacién publica o
concurso. En este sentido, es claro que los tiempos para la celebracién de una licitaciéon o
concurso para la seleccion objetiva, no son suficientes para llevar a cabo dicho
procedimiento administrativo. Asi las cosas, si la continuidad en la prestacién de un servicio
publico depende de la decisién de adelantar algunas obras, por ejemplo, se hace necesaria
la urgencia manifiesta para la contratacién directa. Asi lo indicé el Consejo de Estado:

“(...) Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la
urgencia manifiesta lo constituye la obligacién de verificar que el objeto del contrato necesita
su permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de la Administracion la
continuidad de un servicio que exige suministro de bienes, ejecucién de obras o la propia
prestacién de servicios.”

Asi las cosas, la administracién puede declarar una situacién de urgencia manifiesta, bajo
el argumento, tal como lo indica la Ley, del acontecimiento de un fenémeno natural que
impide la prestacién de un servicio publico. La urgencia indica, entonces que, la licitacion
publica, por ejemplo; constituye un mecanismo inapropiado, por ser muy dispendioso, para
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restablecer el servicio. Dicha justificacion es prevista en los articulos 41, 42 y 43 de la Ley
80 de 1993 en los cuales se concluye que la urgencia manifiesta es un mecanismo
excepcional, tal como se ha indicado; por ende, se otorga facultades y herramientas a las
entidades publicas para celebrar los contratos necesarios para solucionar la crisis. En
estado excepcional de urgencia manifiesta, la contratacion directa se convierte en la
modalidad de seleccién en la contratacion estatal mas expedito, para la celebracion de
contratos con los particulares o con el mismo estado, sin necesidad de realizar una
convocatoria publica, en aras de ahorrar tiempo en la adquisicién de bienes o servicios y
en cumplimiento del mandato constitucional.

* Pronunciamiento de los érganos de control en relacién con la declaratoria de urgencia
manifiesta.

Ahora bien, la Contraloria General de la Republica, ha hecho pronunciamientos en lo
relativo a la declaratoria de urgencia manifiesta. En circular conjunta No. 014 con el Auditor

General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién, de fecha 11 de junio de
2011 se indic6:

“La procuraduria General de la Naci6n, a través de sus fallos disciplinarios ha analizado la
connotacion temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es decir, lo que implica que
la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién deba resolverse de forma
inmediata o en el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria publica
correspondiente.”

“Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en el Fallo de
Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefalo lo
siguiente:”

\
\

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediata, prevalece su
solucién con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada
por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales
sirve la contratacion como instrumento juridico, es la proteccién de la comunidad y el logro
de la atencion de los servicios y funciones que a las entidades estatales les corresponde
legalmente cumplir. Ello justifica y hace necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las
situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa norma
no exige que ella sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser
conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y
determinante es que su solucién se requiera en forma inmediata para garantizar la
continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras. También basta para decretar la urgencia
con que se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion, asi como
situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o de desastre que demanden
actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares a las anteriores que imposibiliten
acudir a los procedimientos de licitacion o concurso publicos, pero en todas se exige que la
contratacion de las soluciones correspondientes sea inmediata.
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Es asi como, la norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa la
declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no es
un requerimiento legal, pues si debiera destacarse la utilizacién de la figura por esa razén,
seria necesario dejar que ocurriera la paralisis del servicio o el desastre correspondiente,
simplemente porque la situaciéon se veia venir, sacrificando los intereses generales por
causa de la inactividad reprochable de los servidores que no tomaron las medidas
oportunamente, cuando por primera vez la situacién se vio anunciada (...)

Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia o la
presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una situacién previsible, demanda
una actuacién inmediata para evitar graves dafios al interés general, conforme a los hechos
objetivamente sefialados por el art. 42 de la Ley 80, es procedente la declaratoria de
urgencia y la actuacién excepcional de contratacion por la via de la seleccion directa del
contratista. En este sentido, vale decir, del servidor de predica el deber de actuar para evitar
la ocurrencia inmediata del riesgo o para disminuir la extensién de sus efectos dafinos una
vez ocurrido."

Igualmente, el Manual de Contratacién del Distrito de Santiago de Cali, no es ajeno a esta
modalidad contractual excepcional, tal como se ha venido explicando. El manual menciona
lo siguiente:

“8.4 CONTRATACION DIRECTA. Es una modalidad excepcional y de uso restrictivo, pues
Unicamente procede en los casos definidos expresamente por la Ley. Esta modalidad
permite la seleccién de un contratista sin la comparacion de propuestas. No obstante, esta
modalidad no se puede extender por analogia ni interpretacién. Esta modalidad de
contratacién procede en los siguientes casos: a) Urgencia manifiesta (...)"

Contintia diciendo la norma local:

“Cuando se trate de una urgencia manifiesta, el acto administrativo mediante el cual se
declara, no requiere ir soportado en los documentos de los estudios previos, andlisis de
sector ni matriz de riesgos. Para verificacion, control y vigilancia por parte de los 6rganos
de control, se debera enviar el expediente con toda la documentacion, en el término
establecido en los articulos 42, 43 de la Ley 80 de 1993. En el Acto Administrativo por el
cual se justifica la contratacion directa, ademas de contener las establecidas en el articulo
73 del Decreto 1510 de 2013, se debe exponer las razones de hecho y de derecho que
motivan contratar bajo esta modalidad. No obstante, este requisito no es necesario cuando
se trata de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, asi
como cuando se trata de contratacién de empréstitos.”

La Alcaldia de Santiago de Cali, a través de: Directores de Departamentos Administrativos,
Secretarios de Despacho, Directores Técnicos de Unidades Administrativas Especiales,
Subdirectores, Subsecretarios, Asesores, Jefes de Oficina de Unidades de Apoyo a la
Gestion y demas servidores publicos de la Administracién Central Distrital, que intervienen
en procesos de ordenacién del gasto, planeacion, financieros y de contratacién publica; ello
en virtud de la delegacién efectuada por el Sefior Alcalde, podra utilizar y aplicar el
procedimiento de la contratacién estatal en la modalidad de contratacién directa, como
método excepcional por el estado declarado de urgencia manifiesta.
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Con fundamento en el literal anterior, puede la Secretaria de Infraestructura llevar a cabo
la contratacién necesaria en la modalidad de contratacion directa, en el marco de directrices
impartidas en las normas que soportan este documento, para consolidar a continuacion los
estudios y documentos previos para determinar las condiciones de la contratacién directa
para la ejecucién de obras que se requieran con el fin de mitigar y prevenir riesgos
ocasionados con la calamidad publica generada por el aumento significativo de la
temporada de lluvias en la ciudad de Santiago de Cali.

4. Analisis de la Demanda

La informacién de la demanda permite a la Secretaria de Infraestructura, recopilar
informacion histérica sobre como se ha contratado el alquiler de maquinaria amarilla, a fin
de conocer las experiencias, y recopilar informacién sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales y
organizaciones para su contratacion.

La informacién orienta la definicion y verificacion de la necesidad, asi como la determinacién
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacién y adjudicacion, entre otros. A continuacién, presenta la informacién consultada
para este fin por parte de la Secretaria de Infraestructura.

4.1 Antecedentes y Descripcién de la necesidad
Constituciéon Politica de Colombia:
o Estado Social de Derecho

El articulo 1 de la Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de republica unitaria, con autonomia de sus entidades
territoriales, y fundada, entre otros, en la prevalencia del interés general.

o Fines esenciales del Estado
Asimismo, en el articulo 2 la Constitucion Politica, establece:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Repuablica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.



Secretaria de Infraestructura — Distrito de Santiago de Cali

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

e Funcion Administrativa

La Constitucion Politica en su articulo 209 menciona que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado,
ademas de que la Funcién Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza el
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones.

Es asi, como la Administracién del Distrito de Santiago de Cali, esta al servicio de los
intereses generales de los habitantes del Distrito y se desarrolla con fundamentos en los
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, econdmica, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad; y lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administraciéon Publica y de los
servidores publicos. ’

Estructura de la Administracién del Distrito de Santiago de Cali
e Misién de la Secretaria de Infraestructura:

De conformidad con lo establecido en el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016,
la Secretaria de Infraestructura tiene como propésito el disefio y desarrollo fisico de los
proyectos de construccion de Infraestructura de las vias (arterias, colectoras y
complementarias), Puentes o deprimidos viales, puentes peatonales, andenes, espacio
publico y mobiliario urbano complementario a las vias, y la ciclo- infraestructura,
mantenimiento de la malla vial en el Municipio de Santiago de Cali, asi como realizar los
estudios socioeconomicos y de factorizacion para decretar y definir la zona de influencia y
distribucién de la contribucién de valorizacion.

¢ Funciones de la Secretaria de Infraestructura:

El referido Decreto, mas adelante, en su articulo 207 establecié las siguientes funciones de
la Secretaria de Infraestructura:

1. Gestionar el uso y aplicacion del sistema de contribucién de valorizacién conforme a
las normas establecidas en todas sus etapas, con acciones del Municipio que
generen la contribucién de valorizacion, contemplando las excepciones previstas de
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10.

conformidad con la Ley actual, o de las que se expidieren en el futuro o por hechos
y actos administrativos generadores de la misma.

Formular y ejecutar los planes, programas y proyectos para la construccién de la
infraestructura vial del Municipio de Santiago de Cali, y verificar su cumplimiento.
Ordenar los estudios necesarios para determinar las obras de infraestructura vial que
puedan ser ejecutadas por el sistema de concesion.

Disefiar y construir las obras civiles de su'competencia.

Adelantar el mantenimiento de la malla vial urbana y rural del Municipio de Santiago
de Cali.

Realizar los estudios, disefios y especificaciones de las obras de construccién y
mantenimiento de la red vial del Municipio de Santiago de Cali y supervisar el
cumplimiento de las mismas.

Gestionar las acciones necesarias para la contratacion de construccion y
mantenimiento de la red vial del Municipio de Santiago de Cali y supervisar el
cumplimiento de las mismas.

Ejercer la supervision de los contratos que por ley le corresponde directamente a la
Secretaria y ejercer la supervision a los contratos de interventoria cuando esta debe
ser adelantada por terceros.

Coordinar y adquirir la_maquinaria, equipos y programas adecuados a las
necesidades de la Secretaria. (subrayado y negrilla fuera de texto)

Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignadas acordes con su
competencia.

Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020-2023

El Concejo Distrital de Santiago de Cali, a través del Acuerdo No. 0477 de 2020, adopté el
Plan de Desarrollo del Distrito Especial, Deportivo Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali 2020 -2023, denominado “CALI, UNIDA POR LA VIDA’.

El Plan de Desarrolio del Distrito de Santiago de Cali 2020-2023 “Cali, Unida por la vida®,
establece en el numeral 1 del articulo 4 como principio de gestion el siguiente “Amamos la
vida, la consideramos sagrada y luchamos para enaltecerla, protegeria y expandiria en
nuestro entorno”, por lo cual, la administracién Distrital tiene el deber de garantizar el

derecho fundamental a la vida, estipulado en la Constitucién Politica de Colombia en su
articulo 11.

Se debe destacar que la mision de la Secretaria de Infraestructura se enfoca a las acciones
que permitan realizar el disefio y desarrollo fisico de los proyectos de construccién de
infraestructura de las vias, puentes peatonales, andenes, espacio publico y mobiliario
urbano y rural, asi como la de su conservacion que permita garantizar la estabilidad de
obras ejecutadas para atender dichos fines, por io se han establecido rutas de trabajo que
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permitan la atenciéon de.primera mano con el grupo operativo que trabaja con recursos
propios con el objetivo de facilitar el cumplimiento de las metas fijadas en el plan de
desarrollo, las cuales para el periodo comprendido entre 2020 a 2023 se relacionan a
continuacién en la tabla 1 el Plan de Indicativo de indicadores, con corte 31 de Mayo de
2022.

Como organismo encargado de velar por el buen estado, funcionamiento, transitabilidad,
continuidad y seguridad de la infraestructura vial del Distrito de Santiago de Cali, la
Secretaria de Infraestructura realizé con el equipo técnico un estudio sobre el estado actual
de la malla vial del Distrito, la cual determiné el estado superficial de la estructura del
pavimento por medio de la recopilacién de la informacién en campo, durante la inspeccion
visual, determinando el porcentaje del area del pavimento afectado, estableciendo los tipos
de dafio que se presentan, su extensién, severidad y recurrencia; factores que orientaron a
los ingenieros y arquitectos en el momento de definir las patologias que se presentan
analizando la informacién tomada en campo y asi definir la decisiones en cuanto al tipo de
intervencion que debe realizar la Secretaria de Infraestructura, el estado de la malla vial se
clasificé en Bueno, Regular y Malo, donde:

e BUENO: No afecta el confort ni la movilidad, el usuario no percibe los dafios que
puedan existir.

e REGULAR: Afecta la movilidad y el usuario lo percibe, se generan pocas
reducciones de velocidad.

e MALO: Reduccién drastica de la velocidad, pude haber presencia de baches,
desprendimiento u otro tipo de patologia y genera incomodidad al usuario.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos se puede estimar que de los 2.590,9
Kilometros de vias de malla vial conformados por Vias Arterias Principales (VAP), Vias
Anrterias Segundarias (VAS), Vias Arterias Colectoras (VC) y Vias Locales (VL) que cuenta
en la zona urbana del Distrito, el 24,92% equivalente a 645,6 km se encuentran en Buen
estado, el 54,23% o sea 1.405,1 km se encuentran en estado Regular, el 20,23% es decir
524,2 km se encuentran en Mal estado y el 0.62% que representan 16,7 km de las vias
Urbanas no esta pavimentada.
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Debido a las evidencias anteriores, la necesidad que tiene la Secretaria de Infraestructura
de poder mejorar el estado de la malla vial del Distrito en estado Bueno, se han cuantificado
que son necesarios aproximadamente 1.5 billones de pesos que permitan Unicamente
realizar labores de recuperacion en vias existentes, es por esto que esta dependencia
cuenta con 19 cuadrillas de trabajo, 14 de ellas enfocadas en pavimento flexible ylas 5
restantes en actividades de espacio publico, pavimento rigido, puentes peatonales y
vehiculares, pavimento articulado entre otros.

Cada cuadrilla est4 compuesta por obreros, inspectores y equipos necesarios para llevar a
cabo actividades como parcheo puntual, parcheo de pavimento asfaltico, bacheo de
pavimentos asfalticos, rehabilitacion vial, reparacion de pavimento rigido, pavimentos
articulados, mantenimiento de pavimento articulado, mantenimiento de pavimentos en
afirmado, reparacion de superficie y/o pasarela de puente, reparacién de anden y/o bordillo,
retiro de vegetacion de barandas, estribos, muros y/o estructuras de puentes, retiro de
vegetacion en box culvert, reparacién y pintura de barandas metalicas y/o concreto de
puentes, reparacion y pintura de barandas metalicas y/o concreto de box culvert, reparacion
de juntas de expansion en puentes, desmonte de estructuras de puentes en mal estado,
limpieza de drenajes en puentes, mantenimiento ciclo infraestructura, sellado de grietas y/o
fisuras, limpiezas de superficies, entre otros de tal manera que estos equipos de trabajo
siempre estan con asignacién de actividades de manera continua generando una saturacién
en el poder de atencion de todas las actividades que demanda la ciudad.

Por otra parte, es importante referenciar que la maquinaria con la que cuentan estos grupos
de trabajo para llevar a cabo sus funciones en algunas ocasiones es insuficiente,
dependiendo de la demanda que se presente, lo cual reduce el rendimiento esperado por
las cuadrillas de trabajo ademas de un impacto en el avance optimo en el cumplimiento de
las metas proyectadas, igualmente, se debe destacar que estos mismos equipos son los
necesarios a emplear para atender situaciones de desastres y/o urgencias, como es el caso
concreto, ‘aquellos casos de urgencia ocasionados por las altas precipitaciones, lo que
implica que ante una emergencia, implicaria abandonar frentes urbanos y/o rurales
desencadenando consigo problemas de movilidad o de acceso viales, por lo que de
evidencia la necesidad de disponer de equipos y maquinaria idénea para fortalecer el grupo
operativo ante una situacién transitoria de atencién de emergencias y desastres,
particularmente como la que se esta presentando actualmente en el pais y en la Santiago
de Cali debido al “Fenémeno de la Nifa” y que por misionalidad la Secretaria de
Infraestructura legalmente es el organismo que debe atender las emergencias que se
presenten y que afecten la infraestructura vial, tanto en la parte urbana y rural de la ciudad.

Como se puede observar, en la tabla 2 se exhiben las maquinas con las que es posible
realizar un movimiento de tierras, cabe aclarar que no todas son adecuadas utilizarlas en
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cualquier tipo de trabajo ya que dependeré de! tipo de terreno, de la magnitud del trabajo,
las vias de acceso, entre otros factores que se deberian analizar a ia hora de poder realizar

el Manejo de Desastres.
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Tabla 2 - Maquinaria Amarilla para movimiento de tierra Disponible

CLASE MOD SERIE-CHAS ESTADO
CARGADOR DE RUEDAS | 2015 CAT0924KHENC01447 OPERATIVO
RETROEX-CARGADOR 2015 CAT0416EAMFG 13249 OPERATIVO
MINICARGADOR 2018 CAT0236DLMPW02178 OPERATIVO
MINICARGADOR 2018 CATO0236DHMPWO02179 OPERATIVO
MINICARGADOR 2018 CAT0236DLMPWO02181 OPERATIVO
RETROEX-CARGADOR 2018 CATO0416FALBF05561 OPERATIVO
RETROEX-CARGADOR 2018 CAT0416FLLBF05562 OPERATIVO

Fuente. Secretaria de Infraestructura

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede observar que la Secretaria de Infraestructura se
encuentra disponible en total 7 vehiculos en operacién que permiten realizar actividades

que se desplieguen de los movimientos de masas de acuerdo con su misionalidad.

En la tabla 3 se presenta la relacién de las volquetas operativas que se encuentran bajo la

direccién de la Secretaria de Infraestructura.

Tabla 3 - Volquetas Disponible

CLASE MOD SERIE-CHAS ESTADO
VOLQUETA 1T 1990 1HTSCNDNSLH300721 OPERATIVO
VOLQUETA 1T 2006 3HAMMAAR46L317988 OPERATIVO
' VOLQUETA 1T 2007 3HAMMAARS57L485382 OPERATIVO
VOLQUETA 1T 2007 3HAMMAAR17L485377 OPERATIVO
VOLQUETA 2T 2014 3ALHCYCS8EDFL3791 OPERATIVO
VOLQUETA 2T 2014 9GDFVZ344EB000378 OPERATIVO
VOLQUETA 2T 2014 9GDFVZ346EB000382 OPERATIVO
VOLQUETA 2T 2014 9GDFVZ342EB000380 OPERATIVO
VOLQUETA 1T 2017 9GDFVR349HB000008 OPERATIVO
VOLQUETA 1T 2017 9GDFVR347HB000430 OPERATIVO
VOLQUETA 1T 2017 9GDFVR349HB000431 OPERATNO
VOLQUETA 1T 2019 3HAMMMMR2KL291351 | OPERATIVO
VOLQUETA 1T 2019 3HAMMMMRS5KL291148 | OPERATIVO
VOLQUETA 1T 2019 3HAMMMMROKL291413 | OPERATIVO
VOLQUETA 1T 2019 3HAMMMMR2KL289972 | OPERATIVO
VOLQUETA 1T 2019 3HAMMMMR7KL291233 | OPERATIVO
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CLASE MOD SERIE-CHAS “[ESTADO
VOLQUETA 1T 2019 3HAMMMMRS8KL290608 | OPERATIVO -
VOLQUETA 1T 2019 3HAMMMMR7KL291376 OPERATIVO

Fuente: Secretaria de Infraestructura

De acuerdo a lo anterior, se puede observar que esta dependencia cuenta con un total de
18 vehiculos tipo volqueta, con las cuales es habitual realizar actividades de transporte de
escombros, producto de las actividades de mantenimiento vial, transporte de mezcla
asfaltica para instalacion, suministro de diferentes materiales de construccion, de tal
manera que no es posible concentrar gran cantidad de estos equipos Unicamente para la
recoleccién de escombros producto de derrumbes, toda vez que se tendrian que suspender
las diferentes actividades que por misionalidad debe ejecutar, ademas, se debe tener
presente que el ciclo de trabajo seria alto para realizar la disposicién final de los
movimientos de tierra de los eventos presentados sobre todo en la zona rural, ya que las
distancias de acarreo son significativas, por lo que los vehiculos que se tienen disponibles
actualmente no serian suficientes.

La tabla 4, nos muestra las motoniveladoras disponibles que se encuentran operativas, de
la Secretaria de Infraestructura.

Tabla 4 Motoniveladora Disponible

CLASE MOD SERIE-CHAS ESTADO

MOTONIVELADORA. {2013 | CATO120MJB9C01203 . | OPERATIVO

Fuente: Secretaria de Infraestructura

Considerando lo anterior, se puede observar que actualmente solo se encuentra una
motoniveladora la cual esta trabajando en conformacién vial de la zona rural y es importante
contar con este equipo para emplearlo luego de un retiro de escombros productos de
derrumbes sobre vias en afirmado, ya que esta se ve altamente afectada volviendo los
tramos intransitables por lo que es necesario restablecer las condiciones adecuadas de la
infraestructura vial para garantizar la movilidad de la zona.

Para realizar una conformacién vial adecuada, es necesario que se realicen las debidas
compactaciones de tal manera que en la tabla 5 se relaciona la disponibilidad de equipos
de compactacion pertenecientes a esta dependencia.

Tabla 1 Vibrocompactador Disponible

CLASE MOD SERIE-CHAS ESTADO
VIBROCOMPACTADOR | 2008 DDDO000370 OPERATIVO
VIBROCOMPACTADOR 2012 DDD001465 OPERATIVO
VIBROCOMPACTADOR | 2014 - | CATAP300TYES00101 - | OPERATIVO
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CLASE MOD SERIE-CHAS ESTADO
VIBROCOMPACTADOR | 2015 CATCC24BCC2400101 OPERATIVO
SELL

VIBROCOMPACTADOR | 2016 CATCC24BEC2400106 OPERATIVO

 SELL
VIBROCOMPACTADOR | 2016 CATCC24BTC2400108 OPERATIVO
SELL

 VIBROCOMPACTADOR | 2016 CATCC24BPC2400112 OPERATIVO
SELL S
VIBROCOMPACTADOR | 2016 CATCC24BKC2400113 OPERATIVO
SELL
VIBROCOMPACTADOR | 2021 101921072033 OPERATIVO
SELL
VIBROCOMPACTADOR | 2018 CATOCS44BLTRGE00147 | OPERATIVO
VIBROCOMPACTADOR | 2018 CATOCS44BTRGE00140 | OPERATIVO
VIBROCOMPACTADOR | 2019 CATOCB29JXS300118 OPERATIVO

Fuente: Secretaria de Infraestructura

En la anterior tabla se observa que se tienen en total 12 equipos de compactacién con los
cuales se pretende brindar las condiciones éptimas posterior a la conformacién con
motoniveladora del material que se suministre para mejorar la capa de rodadura pero se
debe tener en cuenta que la mayor concentraciéon de estos equipos es para realizar la
compactacion de capas granulares o mezclas asfalticas en actividades de construccién de
pavimentos 0 mantenimiento vial por o que es necesario contar con una cantidad extra que
se dedique a atender unicamente situaciones derivadas de los movimientos en masa.

Por ultimo, en la tabla 6 presenta los equipos, como, compresores pertenecientes a esta
secretaria con los cuales se pueden llevar a cabo actividades de demolicién.

Tabla 6 Compresor Disponible

CLASE MOD SERIE-CHAS ESTADO
'COMPRESOR 2014 201406110085 OPERATIVO
COMPRESOR 2014 1007 OPERATIVO
COMPRESOR 2016 1053 OPERATIVO
COMPRESOR 2016 1058 OPERATIVO

Fuente: Secretaria de Infraestructura

Una vez analizada la anterior informacion, se puede mencionar que en total se encuentran
4 equipos como compresores los cuales se concentran principalmente en realizar
actividades de demoliciones de carpetas asfalticas para llevar a cabo mantenimientos viales
como bacheos o parcheos pero también son Utiles durante el retiro de escombros producto
de movimientos en masa con presencia de rocas ya que permiten generar particulas mas
pequenas las cuales son facil de cargar y transportar.
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» Enfoque de Gestién del Riesgo del Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago
de Cali 2020-2023

El articulo 5 del Acuerdo No. 0477 de 2020 manifiesta que el Plan de Desarrollo orienta sus
procesos de planificacion administrativa a partir de unos enfoques, entre los que se
encuentra el enfoque en la Gestién del Riesgo, el cual tiene como objetivo orientador la
planificacion, ejecucién, seguimiento evaluacion y reduccién del riesgo y amenazas de tipo
natural, socio natural, humanas como la que se ha venido presentando en el transcurso del
primer semestre del 2022, debido al fenémeno natural denominado “la nifia”, que ha
afectado el pais en la regién Pacifico y Andina de manera considerable, como se puede
evidenciar en los Boletines N°323, N°324, N° 325, N° 326, N° 327, N° 328 de prediccion
climatica y recomendacién sectorial, en relacién con las condiciones climaticas
predominantes en la region, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM). en donde se realiz6 la prediccion para los meses de enero a junio de 2022 y
ademas se presenta el seguimiento de dichos meses, segun lo observado en el mapa de
las precipitaciones, que se presentaron valores por encima de lo normal, para la ciudad de
Santiago de Cali,

Colombia siendo un pais tropical, se caracteriza por tener dos temporadas secas y dos
temporadas lluviosas. Los meses de enero, febrero, julio y agosto son predominantemente
secos. La temporada de lluvias se extienden desde finales de marzo hasta principios de
junio y desde finales de septiembre hasta principios de diciembre. Dicho lo anterior,
podemos observar en la gréafica 2, el comportamiento de las precipitaciones de los Ultimos
6 meses, para los meses de diciembre, enero, febrero, estuvieron muy por encima de lo
normal, todo esto consecuencia del “Fenémeno de la Nifia”, para el mes de marzo, abril y
mayo, las precipitaciones se encrudecieron, debido el pais se encontraba en temporada de
lluvias, el comportamiento estuvo por encima de lo normal y que la temporada seca, estuvo
de manera prolongadamente interrumpida por el “Fenémeno de la Nifa” y en algunos

sectores del pais, las altas precipitaciones generaron, grandes situaciones que configuraron
perdida de vida y manejo de desastres.

Grafica 2 Comportamiento del Pais Dic 2021 y Ene, Feb, Mar, Abr y Mayo de 2022.
COMPORTAMIENTO DEL CLIMA - IDEAM
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Fuente: Propie
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- Programa 305001 “Conocimiento del Riesgo”

Asimismo, el Plan de Desarrollo, en el programa denominado 305001 “Conocimiento del
Riesgo”, busca el reconocimiento preciso de las condiciones de riesgo existentes en
Santiago de Cali, mediante la identificacién de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacién
del riesgo, el seguimiento del riesgo y la comunicacién para promover una mayor conciencia
del mismo, como medida que permita alimentar de forma eficaz y efectiva los procesos de
reduccion.

- ‘Programa 305002 “Reduccién del Riesgo”

A su vez, el Plan de Desarrollo Distrital en el programa 305002 denominado “Reduccién del
Riesgo”, en el cual se procura modificar y disminuir las condiciones de riesgo existente, con
medidas de mitigacién y prevencién del riesgo, exposiciones y reduccion de las condiciones
de vulnerabilidad de las personas, que permitan la estabilizacion de areas de riesgo, el
mejoramiento del entorno, adecuacién de infraestructura urbanas, cuyo objetivo es la
disminucién de riesgos de vulnerabilidad.

 Normatividad para la gestion del fiesgo

En cumplimiento de los fines estatales se ha hecho necesario legislar para la prevencion y
reduccion del riesgo de desastres, razén por la cual se promulgé la Ley 1523 de 2012, “Por
medio de la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de desastres, se

establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones’.

El articulo 1 de la Ley 1523 de 2012,establece que la gestién del riesgo se constituye en
una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorarla calidad de vida de las poblaciones
y comunidades en riesgo, por lo tanto, est4 intrinsecamente asociada con la planificacion
del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

A su vez, el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, sefala: “La Gestién del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.”

La Ley 1523 de 2012, en su articulo 3 contiene como principios de gestién del riesgo los
siguientes:
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1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el
mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de
desastre y peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fendémenos peligrosos que amenacen o
infieran dafio a los valores enunciados. _

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean
estas ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.

4. Principio de autoconservacién: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una
adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, que es condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la
organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones clvicas,
comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de
todas las personas hacer parte del proceso de gestién del riesgo en su comunidad.

6. Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales de las personas, los procesos de la gestion del riesgo deben ser
respetuosos de las particularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al
maximo los recursos culturales de la misma.

7. Principio del interés publico o social: En toda situacién de riesgo o de desastre, el
interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de
los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las
entidades territoriales.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafos graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y
a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la
falta de certeza cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacién de riesgo

9. Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas
ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la
dimensién econémica, social y ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva
de procesos de uso y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion
racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente constituyen
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caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestién del
riesgo de desastres.

10. Principio de gradualidad: La gestion del riesgo se despliega de manera continua,
mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan
permanentemente. Dicha gestion continuada estara regida por los principios de gestién
publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse a la luz del
desarrollo politico, histérico y socioeconémico de la sociedad que se beneficia.

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El
sistema operara en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la
continuidad de los procesos, la interaccién y enlazamiento de las actividades mediante
bases de accion comunes y coordinacién de competencias. Como sistema abierto,
estructurado y organizado, exhibira las calidades de interconexion, diferenciacion,
recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la actuacién
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en
el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen
el sistema nacional de gestién del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en
los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la
colaboracién no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accién
concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El
ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de
las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los
procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de
dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior
se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades
de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva,
impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las
autoridades de rango inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios para enfrentar
el riesgo y su materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés
o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de
la entidad afectada.

15. Principio de oportuna informacién: Para todos los efectos de esta ley, es
obligacién de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
mantener debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre:
Posibilidades de riesgo, gestién de desastres, acciones de rehabilitacién y construccion,
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asi como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las
donaciones entregadas

El articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, consagra en el numeral 2 el principio de proteccion,
disponiendo que:

“Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida

e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, tranquilidad y la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados”. (Subrayado por fuera de texto original)

Y en el numeral 8o describe el principio de precaucién de la siguiente manera:

“Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicarén el principio de precaucion en virtud del cual la falta de
certeza cientifica absoluta no seré ébice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacién de riesgo.”

o Definicion de desastre:

Ademas, el numeral 8 del articulo 4, de la Ley 1523 de 2012, en concordancia con el
articulo 55, menciona que se entiende por desastre, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, dispone que los gobernadores y alcaldes
son conductores del Sistema Nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion. '

¢ Definicion de riesgo de desastre

El numeral 25 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, define el riesgo de desastres de la
siguiente manera:



ALCALDIA DE

Secretaria de Infraestructura — Distrito de Santiago de Cali

SANTIAGO DE CALI
SECRETAR(A DE INFRAESTRUCTURA -

“Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a
los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnolégico,
biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el
riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.”

Definicién de calamidad publica

El articulo 58 de la Ley 1523 de 2012 define la calamidad publica asi:

“El resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales o' antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones

propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los

medios de subsistencia, la prestaciéon de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios 0 pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y
reconstruccién”.

Criterios para la declaratoria de calamidad publica

A su vez, el articulo 59, de la Ley 1523 de 2012, trae como criterios que se tendran en
consideracién para la declaratoria de calamidad publica los siguientes:

o

Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios pablicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y la infraestructura basica.

El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico
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Coordinacioén Institucional para la atencién del “Fenémeno de la Nifia” en la ciudad de
Santiago de Cali.

La Secretaria de Gestion de Riesgo de Emergencias y Desastres convocé a reunion el dia
22 de abril de 2022, como consta en el acta No 4263.001.1.23.2 del 2 de marzo de 2022,
en la cual se generaron los argumentos y la correspondiente justificacién para una posible
declaratoria de calamidad publica, originada por el “Fendémeno de la Nifia”, sumado a la
. temporada de lluvias que a la fecha se evidenciaba en el pais y especialmente en la ciudad

de Santiago de Cali. A continuacion, se hace referencia a un extracto del acta mencionada
de la siguiente manera:

“ASISTENTES:

Alcalde Jorge lvan Ospina.

Secretario de Gestién del Riesgo — Rodrigo Zamora.
Secretario de Infraestructura - Néstor Martinez Sandoval
E!l DAGMA Gerente general (E) — Marino del Rio.

CVC - Director de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca o su
delegado — Saul Ramirez.

EMCALI - Gerente (E) de EMCALI — Mario del Rio.

7. Cruz Roja - Director de la Cruz Roja — Seccional Valle del Cauca o su delegado —
Edwin Mejia Villegas.

8. Bomberos Voluntarios Cali - Comandante del Cuerpo de Bomberos de Cali o su
delegado - Tte. Alberto José Hernandez. .

9. Director de la Defensa Civil — Regional Valle del Cauca — My. Juan Carlos Sandoval

o wN=

o

INVITADO:

Personeria de Santiago de Cali.

Defensoria del Pueblo — Regional Valle.

Universidad del Valle -OSSO.

Instituto Popular de Cultura — IPC.

Contraloria Municipal de Santiago de Cali.

Gases del Ocidente.

Batalléon de Policia Militar No 3. Ejecito Nacional.

Parques Nacionales Naturales — Area protegida Farallones de Cali.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM — Regional
Suroccidente.

. Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres de la Gobernacién del Valle del
Cauca.

©OoNOORALON=

-
o
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En la mencionada reunién, el Secretario Rodrigo Zamorano realiza una introduccioén sobre
las condiciones climéticas histéricas predominantes en Cali, en el que indica, de acuerdo a
la informacion compartida por el IDEAM, que en Cali las lluvias se presentan en dos
temporadas al afio, siendo los meses de marzo a mayo, y de septiembre a noviembre los
mas lluviosos, con hasta 17 dias de lluvia acumulados por mes.

Promedio de dias de lluvia en Cali

Promedio de dias de lluvia Call, Colombin
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Fuente: IDEAM

En este punto, el Secretario de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, hace
alusion a la probabilidad de ocurrencia del “Fenémeno de La Nifia” realizada desde la
Agencia Nacional del Océano y la Atmosfera de Los Estados Unidos - NOAA, que para el
actual trimestre climatolégico del mes de Febrero al mes de Marzo, asciende al 93 %, con
una probabilidad de disminucién hasta mitad de afio, lo que indica que habra presencia de!
fendmeno hasta inicios del segundo semestre.

Pronéstico oficial del fenébmeno ENOS
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Fuente: NOAA, 2022.

Posteriormente, el Secretario hace una comparacién entre la probabilidad de ocurrencia
del fendbmeno de la nifia versus los dias de lluvia promedio por mes en Cali, lo que indica
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que adicional al comportamiento de la estacionalidad promedio histérica, se le sumaré el
aumento de las lluvias por la incidencia de este fenémeno de variabilidad climéatica.

Pronéstico oficial del fenémeno ENOS versus dias de lluvia en Cali.
Eafty=February 32032 CREHAT OMcial Frobabiliste THIO Parecasts
EHEG A1atE REASrg o7 KTNG S A KIT AnQmsty
Mautraf TR0 =% TG W 0.5 T

350 -
20
e
e 58
- g ! 4
% o0 - g.
¢ A0 )
a0 ‘ g
20
A0
0

En este sentido, se hace la comparacién entre los promedios de liuvias acumuladas
promedio por mes en Cali versus la lluvia caida en los dias de mayor pluviosidad en el
territorio para el afio 2021. La comparacién se realiza con el objetivo de visualizar la
posibilidad de sobrepasar estos méximos histéricos, pues las condiciones climaticas del
afo inmediatamente anterior también se estan presentando en el presente periodo. Se
evidencia que el mes de febrero del afio 2022 confirma el patrén de superavit de
precipitaciones con un 187 % frente al promedio histérico del mes.

Comparaci6n entre los promedios de lluvias acumuladas promedio por mes (Barras de color azul) en Cali
versus la lluvia caida en los dias de mayor pluviosidad en el territorio para el afio 2021 (Barras de color rojo).

Precipitacién media Cali, Colombla

Pracipitaciones - Cali, Colombia
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A su vez, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC a través del
meteordlogo Saul Ramirez, informando que en Cali se ha tenido un incremento de hasta el
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187 % en las precipitaciones promedio histéricas para el mes de febrero del afio 2022,
llegando en algunas estaciones a tener hasta 200mm de lluvia por encima de su promedio,
como es el caso de La Teresita y de Pance — Chorrera.

De acuerdo con el pronéstico de la NOAA, estamos bajo influencia del “Fenémeno la Nifia”,
por lo que se debe considerar que hay una amenaza vigente por excedentes de lluvias y
eventos extremos en la primera temporada de lluvias de 2022. Esta influencia puede
producir situaciones que causen la pérdida de vidas y bienes de la comunidad, eventos
como avenidas torrenciales, inundaciones, deslizamientos, descargas eléctricas y
vendavales.

Por otro lado, durante el ultimo afio, medido desde mayo del 2021 hasta finales de febrero
del 2022, se puede observar segun el visor de datos instantaneos del IDEAM, que se ha
presentado un periodo atipico como se mencioné previamente en cuanto a las lluvias
registradas como se puede observar en la imagen 13 que fue construida a partir de los
datos recopilados por la estacién meteorolégicas del Parque Nacional Natural Farallones,
para lo cual hay que tener en cuenta que para que se cuente un mes como seco se deben
presentar precipitaciones en promedio 6 dias/mes lo que ocurre practicamente durante
finales de diciembre de 2021 y mediados de enero de 2022 en donde se pudo evidenciar
una reduccion significativa en las lluvias segun lo experimentado en este periodo.

De conformidad con lo anterior, y con el fin de brindar atencién a la emergencia presentada
con ocasion de la temporada de lluvias, y una vez revisados los antecedentes ocurridos en
la primera temporada de lluvias del afio 2021, por la cual se declaré la situacion de
calamidad publica el dia 17 de marzo de 2021 el Decreto No. 4112.010.20.0144 de 2021
“Por el cual se declara la situacién de calamidad pablica en el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, y se dictan otras
disposiciones”, y posteriormente se expidi6 el dia 25 de marzo de 2021 el Decreto No.
4112.010.20.0157 de 2021 “Por el cual se declara una situacién de urgencia manifiesta en
el marco de la calamidad publica declarada por medio del Decreto No. 4112.010.20.0144
de 2021 en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, con lo cual se generaron acciones
integrales para la mitigacién y la reduccién del riesgo en los mas minimo en la zona urbana
y rural del Distrito Especial de Santiago de Cali, realizadas por parte de Infraestructura,
DAGMA, UAESP, EMCALI y Secretaria de Gestion del Riesgo, con un balance positivo en
la preservacion de la vida como eje principal de la administracién, minimizando
considerablemente los acontecimientos ocurridos en el primer semestre del afio 2021 y con
los antecedentes presentados, el alcalde Jorge lvan Ospina solicita se valore la posibilidad
de decretar la Calamidad Publica para Santiago de Cali, para lo cual requiere al Secretario
de Gestion del Riesgo de Emergencia y Desastre del Distrito de Santiago de Cali — Rodrigo
Zamorano Sanclemente, ponga a consideracién de los integrantes con voz y voto dentro
del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo la declaratoria de Calamidad Publica en el
territorio de Santiago de Cali - Valle del Cauca.
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De acuerdo con lo anterior, el Consejo Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres
conceptua favorablemente, por unanimidad, la declaratoria de Calamidad Publica para el
territorio de Santiago de Cali.

o Declaratoria de Calamidad Publica en el Distrito de Santiago de Cali- Decreto
No. 4112.010.20.0081 de 2022

Por lo anterior, el sefior alcalde de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales expidi6 el dia 03 de marzo de 2022 el Decreto No.
4112.010.20.0081 de 2022 “Por el cual se declara la situacién de calamidad piblica en el
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali, y se dictan otras disposiciones”, mediante el cual decreté la situacién de calamidad
publica en el Distrito Especial de Santiago de Cali; con el fin de realizar e implementar
acciones necesarias para poder evitar las amenazas de tipo socio-natural, natural y
antrépicas que se han venido presentando en sectores urbanos y rurales del Distrito
Especial de Santiago de Cali.

» Declaratoria de Urgencia Manifiesta mediante el Decreto No. 4112.010.20.0082
de 2022

Posteriormente, el alcalde de Santiago de Cali, expidié el dia 04 de marzo de 2022 el
Decreto No. 4112.010.20.0082 de 2022 “Por el cual se declara una situacién de urgencia
manifiesta en el marco de la calamidad publica declarada por medio del Decreto No.
4112.010.20.0081 de 2022 en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, por medio
del cual autoriz6 a los organismos de la Administracién Central Distrital adquirir el suministro
de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
necesarios para conjurar la situacién de desastre o de calamidad publica como la que
acontece con ocasion de la ola invernal, para la mitigacién de los riesgos y prevencion de
desastres en cumplimiento de la Ley 1523 de 2012.

¢ Definicién de urgencia manifiesta

La urgencia manifiesta es un estado excepcional, que se declara, precisamente, porque la
situacién que sobreviene impide el curso normal de los acontecimientos, genera una grave
perturbacion al orden econémico, social y ecolégico, que puede ser imprevisible o no, y que
amerita su declaracién en aras de proteger el interés publico de la sociedad gue se ve
afectado. Para efectos de impedir la continuidad en la prestacion de los servicios, como fin
esencial de Estado, |a ley le permite a la administracién publica llevar a cabo la contratacién

de sus bienes y servicios a través de la modalidad de contratacién estatal directa, solo en
casos excepcionales.
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e Circunstancias de existencia de urgencia manifiesta

La Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, modificada por la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.”: en su articulo
42 determiné las circunstancias de existencia de urgencia manifiesta:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de

- servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccién o (concurso)'® piblicos.”

“La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.”

“PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podrén hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente’.”

Asf las cosas, la administraciéon puede declarar una situacién de urgencia manifiesta, bajo
el argumento, tal como lo indica la Ley, del acontecimiento de un fenomeno natural que
impide la prestacién de un servicio publico. La urgencia indica, entonces que, la licitacién
publica, por ejemplo; constituye un mecanismo inapropiado, por ser muy dispendioso, para
restablecer el servicio. Dicha justificacién es prevista en los articulos 41, 42 y 43 de la Ley
80 de 1993 en los cuales se concluye que la urgencia manifiesta es un mecanismo
excepcional, tal como se ha indicado; por ende, se otorga facultades y herramientas a las
entidades publicas para celebrar los contratos necesarios para solucionar la crisis. En
estado excepcional de urgencia manifiesta, la contratacién directa se convierte en la
modalidad de seleccién en la contratacion estatal mas expedito, para la celebracion de
contratos con los particulares o con el mismo estado, sin necesidad de realizar una
convocatoria publica, en aras de ahorrar tiempo en la adquisicién de bienes o servicios y
en cumplimiento del mandato constitucional.

La expresion “CONCURSO”, entre paréntesis, fue derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

! Paragrafo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-772-98
del 10 de diciembre de 1998, M.P. Dr. Fabio Morén Diaz; entendiendo que los traslados presupuestales internos
a que se refiere dicha norma, se efectiian afectando exclusivamente del decreto de liquidacion de presupuesto.
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e Pronunciamiento de los 6érganos de control en relacién con la declaratoria de
urgencia manifiesta

Ahora bien, la Contraloria General de la Republica, ha hecho pronunciamientos en lo
relativo a la declaratoria de urgencia manifiesta. En circular conjunta No. 014 con el Auditor
General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién, de fecha 11 de junio de
2011 se indic6:

‘La procuraduria General de la Nacién, a través de sus fallos disciplinarios ha
analizado la connotacién temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es
decir, lo que implica que la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién
deba resolverse de forma inmediata o en el inmediato futuro, impidiendo que se
desarrolle la convocatoria publica correspondiente.”

‘Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, en el

Fallo de Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564,
serialo lo siguiente:”

“Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediata, prevalece
su solucion con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser
afectada por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del
Estado a los cuales sirve la contratacién como instrumento juridico, es la proteccién
de la comunidad y el logro de la atencion de los servicios y funciones que a las
entidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace
necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de
las situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que
esa norma no exige que ella sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que
pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atrés,
lo importante y determinante es que su solucién se requiera en forma inmediata para
garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro
de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras. También basta para
decretar la urgencia con que se presenten situaciones relacionadas con los estados
de excepcibn, asi como situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor
o de desastre que demanden actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares
a las anteriores que imposibiliten acudir a los procedimientos de licitacién o concurso
publicos, pero en todas se exige que la contratacién de las soluciones
correspondientes sea inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa la
declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y
no es un requerimiento legal, pues si debiera destacarse la utilizacién de la figura
por esa razon, seria necesario dejar que ocurriera la parélisis del servicio o el
desastre correspondiente, simplemente porque la situacién se veia venir,
sacrificando los intereses generales por causa de la inactividad reprochable de los
servidores que no tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la
Situacioén se vio anunciada (...)
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Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente
ocurrencia o la presentacién efectiva del riesgo que, aunque obedece a una
situacion previsible, demanda una actuacion inmediata para evitar graves dafios al
interés general, conforme a los hechos objetivamente sefialados por el art. 42 de Ia
Ley 80, es procedente la declaratoria de urgencia y la actuacién excepcional de
contratacién por la via de la seleccién directa del contratista. En este sentido, vale
decir, del servidor de predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia inmediata
del riesgo o para disminuir la extension de sus efectos dafiinos una vez ocurrido.”

Igualmente, el Manual de Contratacién del Distrito de Santiago de Cali, no es ajeno a esta
modalidad contractual excepcional, tal como se ha venido explicando. El manual menciona
lo siguiente:

“8.4 CONTRATACION DIRECTA. Es una modalidad excepcional y de uso

_ restrictivo, pues dnicamente procede en los casos definidos expresamente por la
Ley. Esta modalidad permite la seleccion de un contratista sin la comparacién de
propuestas. No obstante, esta modalidad no se puede extender por analogia ni
interpretacion. Esta modalidad de contratacién procede en los siguientes casos: a)
Urgencia manifiesta (...)"

Continta diciendo la norma local:

“Cuando se trate de una urgencia manifiesta, el acto administrativo mediante el cual
se declara, no requiere ir soportado en los documentos de los estudios previos,
analisis de sector ni matriz de riesgos. Para verificacién, control y vigilancia por parte
de los 6rganos de control, se deberéd enviar el expediente con toda la -
documentacion, en el término establecido en los articulos 42, 43 de la Ley 80 de
1993. En el Acto Administrativo por el cual se justifica la contratacién directa,
ademas de contener las establecidas en el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, se
debe exponer las razones de hecho y de derecho que motivan contratar bajo esta
modalidad. No obstante, este requisito no es necesario cuando se trata de contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, asi como cuando
se trata de contratacién de empréstitos.”

La Alcaldia de Santiago de Cali, a través de: Directores de Departamentos Administrativos,
Secretarios de Despacho, Directores Técnicos de Unidades Administrativas Especiales,
Subdirectores, Subsecretarios, Asesores, Jefes de Oficina de Unidades de Apoyo a la
Gestion y demas servidores publicos de la Administracién Central Distrital, que intervienen
en procesos de ordenacion del gasto, planeacion, financieros y de contratacion publica; ello
en virtud de la delegacion efectuada por el Sefior Alcalde, podra utilizar y aplicar el
procedimiento de la contrataciéon estatal en la modalidad de contratacién directa, como
método excepcional por el estado declarado de urgencia manifiesta.

Con fundamento en el literal anterior, puede la Secretaria de Infraestructura llevar a cabo
la contratacién necesaria en la modalidad de contratacién directa, en el marco de las
directrices impartidas en las normas mencionadas anteriormente, por lo tanto, se procede
a consolidar a continuacién los estudios y documentos previos para determinar las
condiciones de la contratacion directa para la adquisicién de bienes y servicios en el
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inmediato futuro para la atencién de la emergencia y manejo de desastres ocasionados con
la calamidad publica generada por la prolongacién de la temporada de lluvias en el mes
junio 2022 en la ciudad de Santiago de Cali.

Antecedentes para conjurar la situacién de desastre o de calamidad publica

Frecuentemente y con énfasis en los periodos caracterizados por altas precipitaciones se
presentan deslizamientos en los taludes viales, los cuales generan una serie de impactos
técnicos, socioeconémicos y ambientales, tales como, dafios fisicos representados en la
destruccion de la infraestructura vial y de transporte, detrimento de zonas aledafias y
pérdida de vidas humanas con su consabida implicacién; socioeconémicos derivados de
la interrupcion total o parcial de las diferentes actividades que conllevan el diario trasegar
de los habitantes de la zona de influencia, entre otros, educacion, salud, movilidad,
comercio y sus actividades inherentes; ambientales traducidos en menoscabo de los
recursos naturales, por contaminacién, erosion, pérdida de cobertura vegetal, alteracion de
la capa organica, modificacién de las propiedades fisicas y quimicas, dafio al ecosistema,
alteracion del paisaje, del habitat y de la biodiversidad, generacion de ruido, emisién de
gases, particulas y olores, modificacion en los patrones de drenaje, cambios de calidad del
agua, alteracion de cauces y caudales, turbiedad y sedimentacién, etc.

En ese sentido, la ciudad de Santiago de Cali ha presentado varios impactos negativos,
debido a la ocurrencia del fenémeno de la Nifia que se ha venido presentando, siendo el
escenario mas critico como los acontecidos en el primer semestre del afio 2021, donde se
realizaron 552 visitas técnicas de verificacién con un 82,4%, equivalentes a 455
movimientos de masas ocurridos en la zona rural y urbano, el 14,9% por inundaciones y
tan solo el 2,7% por caida de arboles; para reducir la vulnerabilidad y mejorar la capacidad
de prevencion, respuestas y recuperacion, a partir de la aplicacién de las lineas de accion
como procesos continuos, que dependen unos de otros, la Secretaria de Infraestructura
junto con la Secretaria de Gestién del riesgo de manera coordinada, visitaron los puntos
mas criticos de los cuales se proyectd la necesidad de implementar estrategias de
prevencion y eliminacion de riesgos, donde se priorizaron e intervinieron inicialmente 66
puntos criticos, donde se realizaron obras civiles integrales con el objetivo primordial de
salvaguardar la vida como derecho fundamental.
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Cantidad de visitas por Fenémenos socio naturales primer semestre 2021 Cali.

CANTIDAD DE VISITAS POR
FENOMENOS SOCIONATURAL
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Lo ocurrido en el afio 2021 en la ciudad de Cali, prepararon a la Secretaria de
Infraestructura desde su misionalidad definidas en el articulo 209 del Decreto
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, con el fin de tomar medidas para reducir el
riesgo y preservar la vida humana, esto genero estrategias para la priorizacién de los
puntos mas criticos, con el fin de poder realizar obras civiles para la mitigacién y
disminucion del riesgo, cuantificando y definiendo los puntos mas criticos y prioritarios para
poder realizar las intervenciones.

A continuacion, se presentan algunas imagenes de los eventos que fueron atendidos por la
Secretaria de Infraestructura que permitié reestablecer las condiciones normales en
diferentes mer semestre del 2021

L
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La serie de acontecimientos desencadenados, se presentaron por los incrementos de las
precipitaciones anormales del Distrito de Santiago de Cali, que en comparacion con los
datos historicos se encontraban fuera de la desviacion estandar proyectada, esto genero
las situaciones antes descritas, donde tuvieron lugar eventos como movimientos de masas,
desbordamientos de cuerpos de agua que en algunos casos produjeron resultados fatales
al comprometer la integridad de las personas que se situan adyacentes a los lugares
criticos, ademas de bienes publicos y privados sufrieron grandes pérdidas, asi como la
infraestructura vial se vieron damnificadas,

La ocurrencia de deslizamientos esta frecuentemente asociada con la actividad humana
de un modo particular con procedimientos inadecuados de construccién, deficiencias en la
planificacién y desarrollo, deforestacién, etc. que de una u otra forma van alterando el
equilibrio natural de un talud.

La generaci6n de impactos negativos que se traducen en deterioro de la infraestructura lo
que significa, detrimento del patrimonio de la ciudad, ya que se incrementa los costos de
reconstruccion, rehabilitacion, mantenimiento y un detrimento de la calidad de vida de la
poblacion.

Durante la atencion de estas emergencias, se evidencié un alto impacto en el rendimiento
de las actividades diarias que normalmente son desarrolladas por el grupo operativo, las
cuales buscan cumplir las metas proyectadas en el Plan de Desarrollo: CALI UNIDA POR
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LA VIDA, de tal manera que al reorientar los recursos humanos, financieros y maquinaria
requerida en la atencién de los eventos producto de las altas precipitaciones, implicé la
afectacién en la recuperacién de la malla vial en la zona urbana y rural, por lo que fue
necesario suspender actividades y dejar consigo gran cantidad de contratiempos, como
vias con demolicion de la capa de rodadura, lo cual generé gran afectacién en la salud de
los habitantes aledafios producto del material fino en suspensién a raiz del paso de
vehiculos, afectacion en la movilidad por ciertos sectores al no estar en adecuadas
condiciones para transitar ningun tipo de vehiculo, lo que incrementé los problemas de
movilidad en ciertos sectores, y en general se vio perjudicado el cronograma establecido
previamente por esta dependencia, lo que ocasioné un retroceso en el 6ptimo avance de la
Secretaria de Infraestructura con respecto a su misionalidad y en especial en las
actividades propias del mantenimiento vial.

4.1.1 Atencién de emergencias 2021

La Secretaria de Infraestructura dentro de sus funciones determinadas en el articulo 207
del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, define dentro del Numeral 9 —
‘Administrar y operar los equipos asignados a la Secretaria para la atenciéon de las
necesidades de los diferentes organismos del Municipio, especialmente en casos de
reubicaciones de asentamientos, invasién del espacio publico, restitucion de bienes del
Municipio, emergencias y demoliciones”.

Como orgahismo encargado de velar por ¢l buen estado, funcionamiento, transitabilidad,
continuidad y seguridad de la infraestructura vial del Distrito de Santiago de Cali, la
Secretaria de Infraestructura cuenta con el grupo operativo conformada por personal idéneo
para la realizacion de actividades que sean necesarias, para la prestacion del buen servicio
de la malla vial en la zona urbana y rural del Distrito de Santiago de Cali, el cual despliega
sus cuadrillas, la cual atendieron 83 casos de derrumbes sobre la via en los corregimientos,
eventos los cuales se muestran en la siguiente tabla y respectivamente se relaciona su
diagrama de barras.

Atencion de casos ocurridos durante el 2021

CASOS ATENDIDOS EN
CORREGIMIENTO EL 2021
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_ Villacarmelo | 11

La Buitrera 6

" LosAndes | = 8
TOTAL 83

Fuente: Propia

Casos de movimiento de masa ocurridos en la zona rural 2021
EVENTOS DURANTE EL ANO 2021

# DE EVENTOS

CGRREG!M]IENTQ
Foente: propia

Todos los eventos que se generaron durante esta temporada de lluvias, se trataron de
atender a la mayor brevedad posible con el grupo operativo adscrito a esta dependencia, el
cual esta compuesto de maquinaria, obreros e inspectores que llevaron a cabo las labores
que permitieron preservar la estabilidad de la infraestructura vial y sobre todo garantizar las
éptimas condiciones de movilidad y la integridad de quienes transitaban por los sitios
afectados, sin embargo, los recursos humanos, financieros y maquinaria requerida no
fueron suficientes para asistir oportunamente a todos los eventos, ya que a medida que
pasaban los dias, incrementaba la probabilidad del pronéstico del fenémeno de la nifa
manteniendo durante meses valores por encima del 90%, por lo que ocurrian
precipitaciones con mayor frecuencia e intensidad que desencadenaban casos cada vez de
mayor magnitud, lo cual produjo la saturacion del equipo de trabajo, por lo que este
organismo comenzé a priorizar la atencién de cada punto, dejando a la espera otras
situaciones por la limitante de los medios disponibles para subsanar los hechos de riesgo
presentados y aunque se atendieron en su totalidad los casos presentados, es necesario
que la atencién deba ser urgente y oportuna en todos los casos.

Se debe resaltar que la mayor parte de las situaciones de riesgo presentadas, ocurrieron
en zona rural, donde tuvieron lugar deslizamientos de gran magnitud los cuales
generalmente produjeron en primera instancia una afectacion directa a la infraestructura
vial y amenazaban con ocasionar una pérdida total o parcial de la via, ademas de amenazar
la movilidad de los sectores ya que por lo regular se obstruia la tnica via de acceso a las
diferentes veredas. También, fueron muy frecuentes los impactos en las obras de drenaje
en donde se encontré box culverts totalmente taponados con materiales arrastrados por las
aguas de escorrentia producto de movimientos de tierra, asi como el deterioro de cunetas
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y canaletas, todo esto afectando la transitabilidad, asimismo generaron un inadecuado
manejo de aguas que posteriormente se infiltrarian en diferentes zonas de ladera donde al
final se desencadenaron nuevos deslizamientos.

Por otro lado, en la zona urbana, la mayor cantidad de eventos sucedieron en la comuna
20, los cuales fueron movimientos en masa y desbordamiento de cuerpos de agua como la
quebrada Guarrus, que ocasionaron grandes perjuicios en la infraestructura vial, por lo que
fue necesario establecer un plan de accién en el que se ejecutaron en toda la ciudad 68
obras de mitigacion de riesgos, especificamente en la comuna 20 se realizaron 36 y en total
se efectué una inversion de mas de DIECISEIS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($16.000.000.000), a través de la suscripcion de contratos de obra publica, bajo la
modalidad de contratacion directa en el marco de la declaratoria de la urgencia manifiesta,

con lo que se permitié salvaguardar la vida de muchas personas que se encontraban en
riesgo. '

4.1.2 Atencion de emergencias 2022

Tal como se evidencié en la atencién de la emergencia por parte de la Secretaria de
Infraestructura durante el afio 2021, se hace necesario ampliar la disponibilidad de
magquinaria amarilla adicional con el fin de agenciar los casos de derrumbes y las
situaciones de emergencias presentadas, esta dependencia debe atender la situacion
excepcional que actualmente se presenta en los trece (13) corregimientos y contar con el
recurso adecuado, como es la maquinaria para la atencién de emergencias, que tal como
se analizé en lo ocurrido en el afio 2021 y de acuerdo con las altas precipitaciones y la
recurrencia e intensidad de las lluvias en estos Gltimos dos meses, es altamente probable
que se continten presentando deslizamientos, derrumbes y movimientos de tierras por la
alta saturacién de los suelos en los territorios de ladera y la zona rural de Cali.

No obstante, es importante resaltar que, de acuerdo a lo ocurrido en el afio 2021, durante
la época de altas precipitaciones, es necesario optimizar el tiempo de atencién a la
emergencia para lograr la oportunidad en todos los eventos presentados, asimismo es vital
la continuidad en la ejecucion de las actividades de mantenimiento vial realizadas por el
grupo operativo de la Secretaria de Infraestructura, labores que al no disponer - de
maquinaria alterna se ven interrumpidas para atender dichos sucesos de emergencia que
presentan un alto riesgo para la comunidad.

Sin embargo, y en lo que va corrido del afio y en especial en las Ultimas 3 semanas, se han
presentado una serie de eventos que no dan esperan, los cuales se relacionan algunos a
continuacién:

¢ Derrumbe sobre la via al mar, comuna 1 (6 de abril del 2022)

Sobre la via al mar se presenté un deslizamiento compuesto en gran medida de rocas
pequefias envueltas en suelo fino con presencia de troncos que estaba obstruyendo media
calzada sobre una curva que ponia en alto riesgo la adecuada movilidad incrementando las
probabilidades de que se genere un accidente.
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o Derrumbe en la vereda La Candelaria, corregimiento de Villacarmelo (7 de abril
de 2022)

En este punto se presentd un deslizamiento que obstruyo completamente la via de acceso
hacia la vereda, dejando a sus habitantes incomunicados con la via principal del
corregimiento, gran parte del material eran rocas, por lo que fue necesario llevar un
compresor que permitiera fracturarlas para facilitar su transporte.

SR .
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o Derrumbe sobre la via principal que comunica los corregimientos de Saladito
y Felidia (15 de mayo)

Esta via principal fue afectada por un movimiento de tierras el cual estaba compuesto
principalmente por suelo fino que combinado con el agua generaba unas condiciones
criticas de movilidad ademas que no era posible la transitabilidad para todos los vehiculos
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por que se obstaculizo practicamente el ancho del carril permitiendo solo el paso a vehiculos
de dos ruedas.
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¢ Caida de pared de iglesia San Francisco (26 de mayo)

Debido a las altas precipitaciones, se gener6 alta humedad en las paredes de la iglesia San
Francisco por lo cual se produjo su caida como se observa en las siguientes imagenes.

-
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Teniendo en cuenta lo descrito previamente, se hace necesario de manera urgente
establecer un plan de contingencia que permita atender de manera oportuna cualquier
situacién derivada de los efectos que esta generando el fendmeno de la nifia el cual seria
contar con disponibilidad permanente de maquinaria amarilla y de esta manera poder
garantizar durante la temporada que duren las lluvias las adecuadas condiciones de

movilidad y la preservacion de la infraestructura vial ademas que se va a asegurar la
integridad de los transeuntes.
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4.2 Climay pronéstico IDEAM

Segun los datos histéricos del IDEAM, se puede mencionar que en la ciudad de Santiago
de Cali en condiciones normales, tienen lugar dos temporadas de lluvias, la primera durante
los meses de marzo, abril, mayo y la segunda durante octubre, noviembre y diciembre, en
donde se espera habitualmente que el segundo trimestre se presenten mayores valores en
las precipitaciones como se puede observar en la siguiente grafica que relaciona los
promedios histéricos de las precipitaciones mensuales acumuladas.

Proyeccioén _histérica preqipitgcién IDEAM
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Como se puede observar en la anterior imagen, lo que se espera habitualmente es que se
presenten los picos mas alto en cuanto a precipitaciones durante el mes de abril para
posteriormente empezar a estabilizarse y darle paso a la temporada seca en los meses
comprendidos entre junio a septiembre, sin embargo, este afio este comportamiento
esperado ha resultado atipico ya que de acuerdo a los datos medidos obtenidos de historia
y clima del aerédromo Alfonso Bonilla Aragon, se puede observar en la grafica que durante
el mes de abril se presentaron precipitaciones significativas que incrementaron a medida
que transcurria el mes.
Precipitacion abril del 2022
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Esto se debe a los efectos generados por el fenémeno de la nifia que se ha venido
presentando en lo corrido del afio, el cual, segin el IDEAM en el boletin de prediccién
climatica a corto, mediano y largo plazo sobre el territorio nacional, especificamente para
los meses entre marzo a mayo estuvo alrededor del 65% como se puede corroborar en
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algunas publicaciones que se presentaron en su momento en algunos medios de
comunicacién regionales que se relacionan a continuacién.

Esta publicacion del 30 de abril del 2022, ya proyectaba un incremento significativo en las
lluvias hasta julio del mismo afio, incluso, en unas publicaciones mas recientes,
especificamente el 23 de mayo, se concibe que esta temporada de altas precipitaciones a
nivel nacional se prolongara hasta el segundo semestre del afio como se presenta en la
imagen 15 y 16, informacién respaldada por el IDEAM.

Notnclas 30 de abr|I del 2022
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Por lo anterior, es importante mencionar que durante el mes de mayo se han presentado
diferentes eventos donde la gran cantidad de agua producto de las lluvias ha generado
diferentes estragos en toda la ciudad, principalmente de movimientos de tierra en su
mayoria en zona rural, desbordamientos de cuerpos de agua, saturacién de las redes de
alcantarillado pluvial en la zona urbana lo cual produjo inundaciones en grandes areas de
barrios sobre todo al sur de la ciudad y vias principales, ademés de la colmatacién de obras
de drenaje e zona rural, todo esto produciendo grandes afectaciones significativas en Ia
movilidad, infraestructura vial, bienes privados y publicos, hechos que se pueden corroborar
en las publicaciones que se observaron en algunos medios de comunicacién regionales
relacionados en las imagenes 17 a 18 de manera cronolégica, concentrandose
especialmente en las Ultimas 4 semanas.

Noticias 11 de mayo de 2022
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Durante la ultima semana del mes de mayo ha persistido la intensidad de las lluvias, incluso
han incrementado su periodicidad, manteniendo las situaciones de riesgo y afectaciones
previamente mencionadas vigentes, a continuacién, se relacionan los titulares que
establecieron diferentes periédicos de la ciudad en las imagenes 20 y 21.

Noticias de 23 de mayo del 2022 .
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Noticias 29 de mayo del 2022
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Fuertes lluvias se presentaran en la
tarde del domingo
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Noticias del 21 de mayo de 2022
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e INMEDIATEZ PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

El pasado sabado 4 de abril, se presentaron diferentes situaciones de emergencia en toda
la ciudad producto de las altas precipitaciones que tuvieron lugar debido a los efectos
desencadenados por el fenémeno de la nifia que actualmente vive la ciudad y que ha venido
incrementando paulatinamente su probabilidad de ocurrencia de acuerdo a los boletines
ofertados por el IDEAM y lo cual de manera acertada se refleja actualmente. En este dia,
ocurrieron intensas lluvias durante solo dos horas, las 7:10 pm a las 9:10 pm como se puede
observar en el titular mostrado en la figura 23 las cuales superaron los valores promedios
que se esperaban usualmente para el mes de junio que apenas estaba iniciando, donde se
esperaba como habitualmente ocurre que cesara la primera temporada de lluvias dando
lugar a la temporada seca durante los meses de junio a septiembre.
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En la siguiente grafica se muestra la comparacién de los valores que se presentaron hasta
los primeros dias de junio en cuanto a precipitaciones acumuladas y se evidencia en
primera instancia que durante lo que va corrido del afio 2022, se han presentado valores
superiores con respecto al afio 2021 a excepcion del mes de febrero, ademas, se debe
resaltar que lo mas relevante es observar el comportamiento inusual que se ha venido
presentando durante el mes de junio donde Unicamente teniendo en cuenta las lluvias
presentadas durante la primera semana de este mes, estan préximas a duplicarse con
respecto a las del Ultimo afio en donde se tuvo altas precipitaciones debido también al

fenémeno de la nifia.

Comparacion de precipitaciones 2021-2022
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En este dia, la ciudad colapso totalmente debido a la gran cantidad de emergencias que se
presentaron en zona rural y urbana de manera simuitdnea en donde la capacidad operativa
de la administracion distrital no fue suficiente durante esa noche de 4 de junio ni los dias
posteriores para atender de manera oportuna los diferentes desastres, entre los muchos
eventos desencadenados en donde los mas predominantes fueron movimientos en masa,
desbordamientos de rios, inundaciones en las vias, centros comerciales, iglesias, viviendas,
avenidas torrenciales, saturacion de la capacidad hidraulica del alcantarillado pluvial,
colmatacion de obras de drenaje entre otros.

A continuacién, se presentan algunos titulares los cuales reflejan las condiciones criticas
que genero el paso de es la situacion descrita previamente.
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Fuertes lluvias causaron emergencias en la noche del sabado
en Cali

El secretario de Gestion del Riesgo, Rodrigo Zamorano, asegurd que en tan solo dos horas cayd el agua
equivalente a un mes en la capital vallecaucana
G do junio do 2022
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Ademas, se debe tener en cuenta que una de las partes méas afectadas fue la infraestructura
vial, ya sea por perdida de banca, falla de obras de contencién, deslizamientos de taludes,
afectaciones de capa de rodaduras y sumado a esto se debe considerar que se generaron
situaciones de potenciales movimiento de tierras que debido al exceso de peso que
adquirieron durante esta noche lluviosa y a las precipitaciones que probablemente se
presentaran en dias posteriores donde se vera afectado su equilibrio estatico como ya se

ha podido observar en visitas técnicas realizadas posteriormente como se presenta a
continuacion.
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Un factor adicional a tener en cuenta es que de acuerdo a los datos tomados de la estacion
meteorologica del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragoén, durante las ultimas 2 semanas del
mes de mayo se han presentado mayores valores de precipitaciones con respecto al afio

pasado (2021) como se muestra en la imagen 28 en donde también se tenia un escenario
de fendmeno de la nifia.

Comparacién precipitacion mayo 2021 y 2022
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Si se observa desde un punto de vista de precipitaciones acumuladas, se obtiene lo que se
presenta en la imagen
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Comparacion precipitacion acumulada 2021 y 2022
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Teniendo en cuenta lo anterior, se observa cémo se tiene un valor al 31 de mayo de
aproximadamente 70 mm medidos desde el 18 de mayo, es decir sin considerar el hito de
precipitacion acumulada que se tenia en ese entonces, lo que representa que en los
primeros dias de junio, los taludes y laderas se encuentran cargados de gran cantidad de
agua, que refleja unas condiciones de suelos saturados o parcialmente saturados lo cual
finalmente producird movimientos de tierras en caso de continuar con la tendencia de altas
precipitaciones una vez se vean alteradas las condiciones de equilibrio debido al exceso de
peso que representara el agua.

4.3 Identificacidon de zonas criticas

De acuerdo a los datos registrados por la Secretaria de Infraestructura los cuales fueron
atendidos por el grupo operativo, se evidencia que las zonas criticas, las cuales requieren
un monitoreo constante de su comportamiento ante las altas precipitaciones que puedan
presentarse es la zona de ladera, que en su mayoria es zona rural compuesto por los
corregimientos de La Paz, La Elvira, La Castilla, Golondrinas, Montebello, El Saladito,
Felidia, Pichindé, La Leonera, Los Andes, Villacarmelo, La Buitrera y Pance, en cuanto a la
zona rural, se tiene la comuna 1, 18, 19 y 20 por lo que es importante estar alerta a estas
zonas ya que de acuerdo al mapa de riesgo y amenaza por movimiento en masa mostrado
en la Imagen 32 se observan las zonas propensas a ocurrencia de eventos.
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de masas

|

Mapa de Riesgos y Amenazas por movimiento

Fuente: Idesc

A continuacién, se presentan los colores relacionados al mapa con el cual se clasifican el
tipo de riesgo respectivamente.

- Amenazas y riesgos

Riesgo y amenaza por movimientos en masa
B Riesqo alto (no mitigable)

BB Amenaza muy alta (no mitigable)
i Riesgo medio (mitigable)

! Amenaza alta {mitigable)
Amenaza media (mitigable)

[[J Amenaza baja (mitigable)

[ ] Riesgo bajo (mitigable)

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede observar que gran parte del area total de la ciudad
de Santiago de Cali presenta amenazas y riesgos por posible movimientos en masa, que
es la zona de ladera, por lo cual es necesario en primera instancia estar atentos a cualquier
evento que ponga en riesgo la integridad de los transelntes ademas que afecte la
estabilidad de |a infraestructura vial y sumado a ello la adecuada movilidad, para que de
esta manera se ejecuten los planes de accién pertinentes con el objetivo de subsanar
cualquier situacioén imprevista como ocurre normalmente en estas areas de acuerdo a la
experiencia de afos pasados, en donde han tenido lugar gran cantidad de situaciones
desafortunadas que en algunos casos han implicado incluso un desenlace catastréfico, en
otros casos han quedado veredas incomunicadas en donde hay gran cantidad de personas
de la tercera edad que requieren atencién medica constante y debido a estas situaciones
de riesgo no se han podido desplazar, asi mismo, nifios y jévenes que deben asistir a
centros educativos y en general grandes comunidades afectadas por los efectos
devastadores que dejan las temporada de intensas lluvias.
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4.4 Procesos de Contrataciéon anteriores

En el estudio de la demanda, mediante consuilta en la Plataforma de Contratacion Publica
- SECOP, se analiza la adquisicién de contratos de Obras de Infraestructura, anteriores
teniendo en cuenta la modalidad de seleccién, el objeto del contrato, alcance, valor y forma
de pago y oferentes que han participado en los procesos de seleccién y contratistas por
parte de las Entidades Estatales de orden Nacional, Departamental y/o Municipal.

Procesos Entidades a nivel Nacional

Numero de
Proceso

MC-025-2018

-Modalidad -
de
Seleccion
Minima
Cuantia

Entidad

ANTIOQUIA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
SAN RAFAEL

ALQUILER DE
MAQUINARIA PESADA
TIPO PAJARITA
RETROEXCAVADORA
PARA EL
MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO
RUTINARIO DE LA MALLA
VIAL TERCIARIA URBANA
Y RURAL DEL MUNICIPIO
DE SAN RAFAEL

Valor

$21.500.000

Proveedor

PEDRO LUIS
TORO
GAVIRIA

Plazo

45 DIAS

PSASIP-075-2021

SELECCIO
N
ABREVIAD
A DE
MENOR
CUANTIA

MUNICIPIO DE
CARTAGO

PRESTAR EL SERVICIO
DE ALQUILER A TODO
COSTO DE MAQUINARIA
PESADA, INCLUIDO EL
OPERARIO PARA EL
MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA DEL MUNICIPIO
DE CARTAGO, VALLE
DEL CAUCA.

$249.752.000

TRITURADO
SY
CONCRETO
SLTDA

70 DIAS

SIM-MC-004-2022

Minima
Cuantia

MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE
CUCUTA

ALQUILER DE
MAQUINARIA PESADA A
MONTO AGOTABLE PARA
LA ATENCION A PUNTOS
CRITICOS Y
EMERGENCIAS VIALES
EN LAS VIAS A CARGO
DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$99.999.999

V&J
INGENIERIA
Y
CONSTRUC
CION SAS

3 MESES

330.20.1.28

CONTRAT
ACION
DIRECTA
URGENCIA
MANIFIES
TA

Secretaria de
Habitat e
Infraestructura -
Alcaldia de Tulua

CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE ALQUILER
DE MAQUINARIA PARA
ATENDER SITUACIONES
DE PREVENCION Y
MITIGACION A RAZON DE
LA URGENCIA QUE SE
PRESENTA EN EL
MUNICIPIO DE TULUA
DEBIDO A LA FUERTE
TEMPORADA INVERNAL
QUE ACTUALMENTE
AZOTAEL PAIS
(REMOCION DE
DERRUMBES,
MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO MALLA

$251.479.470

CONSTRUC
TORES Y
CONSULTO
RES MPV
S.AS

2 MESES
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VIAL ZONA RURAL Y
AMPLIACION DE LA
CAPACIDAD HIDRAULICA
DEL RIO TULUA DESDE
LA CALLE 29 HASTA EL
PUENTE DE LA
TRANSVERSAL 12
APOYO A LA
MAQUINARIA ADSCRITA
AL MUNICIPIO DE TULUA,

SAMC-007-2021

SELECCIO
N
ABREVIAD
A . DE
MENOR
CUANTIA

ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL
ESPINAL

CONTRATAR EL
ALQUILER DE
MAQUINARIA PESADA
RETROEXCAVADORA,
MOTONIVELADORA,
VIBROCOMPACTADOR Y
VOLQUETA PARA
APOYAR EL PROYECTO
DENOMINADO
CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO Y
PLANIFICACION DE LA
MALLA VIAL URBANA EN
EL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL TOLIMA.

$199.875.116

CONSORCIO
MAQUINARI
A E&M 2022

8 MESES

UAEGRD-CD-077-
2022

CONTRAT
ACION
DIRECTA -
URGENCIA
MANIFIES
TA

DEPARTAMENTO
DE
CUNDINAMARCA-
UAEGRD

ALQUILER DE
MAQUINARIA AMARILLA
EN SITIO Y OPERACION
DE LA MISMA, PARA LA
ATENCION DE LA
EMERGENCIA
OCASIONADA POR LA
PRIMERA TEMPORADA
DE LLUVIAS BAJO EL
MARCO DE LA
URGENCIA MANIFIESTA
DECLARADA MEDIANTE
DECRETO
DEPARTAMENTAL 083
DEL 25 DE MARZO DE
2022

$2.799.850.500

CONSTRUCI
VILES MP
SAS

3 MESES

4.5 Andlisis de los procesos identificados

Se analizé la informacién publicada en el SECOP | y SECOP |I, a partir de la vigencia 2018
a 2022 para conocer la forma en que las Entidades Estatales contratan procesos con
objetos similares. Para seleccionar la muestra del SECOP, la Entidad realizé un filtro de 6
contratos suscritos por las Entidades Estatales a nivel Nacional, que mencionan en su

objeto el alquiler de maquinaria pesada.

Es asi que con base en los contratos consultados en la demanda, se puede observar que
en lo relacionado a la capacidad financiera solicitan los indicadores habilitantes minimos
establecidos en el Decreto 1082 de 2015.

La modalidad de contratacién de estos procesos es Seleccion abreviada de menor cuantia,
contratacién de minima cuantia y Contratacion Directa. El plazo de ejecucién en la mayoria

de los casos es de 45 dias a 8 meses.
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Las garantias exigidas en la mayoria de los casos son:

Cumplimiento

Calidad del servicio :

Pago salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
Responsabilidad Civil Extracontractual.

La experiencia para este tipo de procesos, se exige en contratos debidamente ejecutados
cuyo objeto y/o alcance sea alquiler de maquinaria y equipo, registrados en el RUP

4.6 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar

4.6.1 Generalidades movimiento de masas

Es importante mencionar que existen diversos factores por los cuales se pueden generar
los movimientos de tierra, entre los menos comunes estan los aspectos antrépicos que se
producen por las inadecuadas acciones del hombre que alteran la morfologia de la ladera,
en muchos casos generando angulos superiores a los de falla o retirando equivocadamente
la vegetacion que mediante el anclaje de sus raices al suelo incrementan la resistencia al
esfuerzo cortante mejorando su estabilidad. Los sismos son eventos inesperados que
pueden desencadenar movimientos de tierra de gran magnitud, sobre todo si se tiene en
cuenta que la ciudad de Santiago de Cali se encuentra dentro de una zona de alta
sismicidad, en cuanto a las condiciones ambientales, la erosion altera el estado de equilibrio
de los suelos, en cuanto a las precipitaciones que es el aspecto mas importante a tener en
cuenta, origina la libre infiltracién de aguas de escorrentia, lo cual varia en funcién de las
plantaciones en la superficie y el tipo de suelo mediante la permeabilidad hidraulica pero
por efecto de la gravedad, tienden a depositarse en profundidades mayores de la capa
vegetal, sobrecargando de esta manera la masa de tierra que incrementa su peso al
encontrarse saturado asi como también aumenta de manera proporcional el esfuerzo
cortante proporcional a la descomposicién del peso del suelo saturado de manera
tangencial (1_f) como se puede observar en la siguiente figura

Factores para que ocurra movimiento de masas

&I
e

3658 e
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4.6.1.1 Tipos de desplazamientos de masa

Desplazamiento descendente, con una componente horizontal apreciable, a lo largo de una
o varias superficies de falla o zonas de corte, que pueden coincidir con superficies
preexistentes (planos estructurales o superficies antiguas de falla), o generarse durante el
movimiento. Existen varios tipos de deslizamiento: (Barrantes, 2012)

4.6.1.2 Deslizamientos rotacionales

El terreno en movimiento experimenta un giro a lo largo de una superficie de rotura
curvilinea y coéncava, y segun un eje situado por encima del centro de gravedad de la masa
deslizada. El material de cabecera queda con una inclinacién contra ladera, generando
depresiones donde se acumula el agua e induciendo nuevas reactivaciones. En el pie, por

el contrario, se presentan abombamientos o levantamientos del material con una superficie
convexa.

4.6.1.3 Deslizamientos rotacionales

Las masas se desplazan a lo largo de una superficie de rotura plana u ondulada, pudiendo
deslizar posteriormente sobre la superficie del terreno original y proseguir si la inclinacién
es suficientemente fuerte. Los componentes de la masa desplazada se mueven inicialmente
con la misma velocidad y trayectorias paralelas, pudiendo fragmentarse o disgregarse si
posteriormente aumenta su velocidad, derivando en un flujo mas que en deslizamiento.

4.6.1.4 Reptamientos

Movimiento de tipo viscoso sumamente lento (unos pocos centimetros por afio), asociado
a una deformacidn continua de terrenos no consolidados o relativamente sueltos, sin rotura
o falla del mismo a lo largo de superficies de corte. Afecta principalmente a los depésitos y
a los suelos residuales, pero puede presentarse también en rocas. Propagacion lateral: El
caso mas comun corresponde al desplazamiento horizontal de masas duras por flujo
plastico o licuacién del material subyacente mas blando.

4.6.1.5 Escurrimientos

Se designa de esta manera al colapso o derrumbe de masas secas 0 hiUmedas expuestas
en excavaciones viales o semejantes, que se desplazan de manera viscosa, por lo general
poco tiempo después del corte.
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4.6.1.6 Subsidencia

Aunque no se trata de un movimiento que afecte la cara libre de un talud o ladera, es méas
comun de lo que parece. Se trata de desplazamientos verticales del terreno, asociados a
remocion o consolidacion del material subyacente, por causas diversas el concepto de
erosion desde la perspectiva general es el resultado de la degradacién y el transporte de
suelo o roca y se producen por distintos procesos como la circulacién del agua o hielo, el
viento, o los cambios de temperatura. Esta accién puede ser incrementada por actividades
humanas o antropogénicas y se produce generalmente en el relieve de los valles,
gargantas, cafiones y mesas. La erosién puede afectar una zona mediante los siguientes
cuatro aspectos internos y externos:

o Latopografia

e Las caracteristicas internas del suelo
e La cubierta vegetal

o Elclima

4.6.1.7 Erosion pluvial

De acuerdo con (Potes & Escobar, 2017)causada por el impacto del agua lluvia sobre el
suelo. El mecanismo de erosién por impacto la gota de lluvia incluye la compactacién que
sufre el suelo por la energia de las gotas y la accion hidraulica del agua que permite arrancar
las particulas de suelo superficial e incorporarlo al flujo. Este fendémeno es estimulador de
los caudales liquidos cuando la compactacién disminuye la permeabilidad, y de los
caudales sdlidos cuando las particulas finas se incorporan al caudal. Es el principio de los
otros procesos de erosion.

4.6.2 Tipo de maquinaria requerida

Teniendo en cuenta la experiencia vivida durante el tiempo prolongado de la temporada de
lluvias desde finales de marzo del 2021 hasta el 2022, en cuanto a la gran demanda de
magquinaria que se requirié y que en algunos casos no fue posible poner a disposicion de
manera oportuna, se realiz6 un listado de equipos con su respectiva descripcion con el cual
se establece el plan de accién que va a permitir atender cualquier eventualidad producto de
las lluvias de manera pertinente. Se debe aclarar que dado el caso que tengan lugar eventos
de manera simultanea, el contratista debera estar en la capacidad de poner a disposicién
cualquier nimero de maquinaria incluso repetida si es el caso o similar, a contlnuacwn se
relaciona el listado mencionado previamente.
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4.6.2.1 Retroexcavadora sobre llantas

Es uno de los principales equipos que se requieren para atender deslizamientos, ya que
posibilita realizar movimientos de tierra que permiten atender de primera mano la
recoleccién de diferentes tipos de suelos al tener |la capacidad de enterrar su cucharon o
pala y cargar materiales depositados en el suelo durante el mismo ciclo directamente sobre

la volqueta o trasladarlos a un lugar adyacente cercano donde no generen obstruccién de
la via. :

Para la o las maquinas de este tipo que sé que van a poner a disposicién de esta
dependencia se requiere que cumpla minimamente que sea una retroexcavadora de llantas
(4x4) brazo estandar con cucharon de servicio estandar de 610 mm (24 pulg) y cucharon
de cargador de 0.96 M (1.25 YD), modelo 2012 o superior el cual se pagara por horas de
trabajo ademéas de reconocer los costos de transporte, a continuacién, se muestra una
imagen de referencia del equipo descrito.

4.6.2.2 Excavadora sobre orugas

Esta maquina realiza un trabajo similar a la retroexcavadora sobre llantas, la diferencia es
que se emplea para trabajos movimientos de tierra de mayor magnitud ya posee una
capacidad mayor, ademas de que es posible que durante el ciclo de trabajo gire su cucharon
360°. Es importante destacar que este equipo es apropiado para emplearlo en terrenos
compuestos de suelos finos saturados, en donde resulte complejo la manipulacién de una
retroexcavadora sobre llantas.

Los requisitos minimos para el suministro de este equipo sera una excavadora sobre orugas
de 95 HP de potencia o similar, modelo 2012 o superior, el cual se pagara por horas de
trabajo ademas de reconocer los costos de transporte. A continuacion, se presenta una
imagen de referencia de lo mencionado previamente.
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4.6.2.3 Cargador frontal pequefio o Bobcat

La funcion principal de este equipo es para realizar movimientos de tierra, cuenta con una
menor capacidad que la retroexcavadora sobre llantas y la excavadora sobre orugas. Es un
equipo muy rapido, de excelente maniobra y gran versatilidad que permite realizar trabajos
rapidamente, es adecuado para mover volumenes pequefios y donde las condiciones de
accesibilidad de maquinarias de mayor envergadura se dificulten.

Para el plan de accién es importante contar minimamente con un minicargador bobcat de
50 HP de potencia o similar, modelo 2012 o superior, el cual se pagara por horas de trabajo

ademas de reconocer los costos de transporte, en la siguiente imagen se relaciona el equipo
mencionado.
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4.6.2.4 Camabaja

Este tipo de vehiculo esta disefiado especialmente para transportar cargas de gran tamario,
en este caso, se le dar un uso especial para movilizar la maquinaria encargada de realizar
los movimientos de tierra como excavadoras sobre llantas y orugas, bobcats y demas

maquinaria que requiera un acarreo ya que es apropiada para remolcar este tipo de
equipos.

Para atender el plan de accién sera necesario contar con una cama baja para transporte de
equipo pesado modelo 2012 o similar el cual se pagaréa por horas de trabajo, a continuacion,
se presenta una imagen de referenicia del equipo mencionado.

4.6.2.5 Volquetas

Estos vehiculos son adecuados para vaciar todo el material producto de deslizamientos y
poderlos transportar a botaderos oficiales donde no generen ninguna afectacién ambiental
0 problemas de movilidad.

Para esta ocasion ser& necesario contar con volquetas sencillas de 7 m3 o doble troque
dependiendo de cuél sea |a cantidad de material a retirar, los honorarios de este equipo se
reconoceran mediante los m3/Km empleados para llegar al lugar de |a disposicién final. En
la parte inferior se presenta la ilustraciéon de lo mencionado.
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4.6.2.6 Motoniveladora

Generalmente en donde se presentan deslizamientos en especifico en la zona rural, la
infraestructura vial que se encuentra regularmente es en terreno natural, por lo que las
condiciones del trayecto quedan en un avanzado estado de deterioro debido a que los
suelos finos saturados se esparcen sobre toda la superficie de rodadura y sumado a esto,
el trabajo que llevan a cabo las maquinas para remover los movimientos de tierra hacen
que la via quede intransitable como se pude observar en las siguientes imagenes

Por lo anterior es importante restablecer las condiciones iniciales e incluso mejorarlas para
garantizar una adecuada movilidad, es por esta razén, que sera necesario contar con la
disponibilidad de motoniveladoras las cuales permitan conformar la infraestructura vial
afectada, las cuales cumplan con que sean modelo 2012 o superior, la unidad de medida

para pagar esta maquinaria sera por horas, a continuacién, se presenta una imagen de
referencia del equipo mencionado
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4.6.2.7 Vibrocompactador

Para poder garantizar una adecuada atencién de la infraestructura vial en la zona de
afectada por los deslizamientos, es necesario realizar una compactacién del material que
se emplee como capa de rodadura, de tal manera que se garantice que cumpla con un valor
minimo del 90% del proctor modificado para lo cual sera necesario contar minimamente
con cilindro vibrocompactador de 8 toneladas o similar modelo 2012 o similar, el cual se

pagara por horas de trabajo, en la siguiente imagen se presenta una imagen de referencia
del equipo mencionado.

4.6.2.8 Equipos de fractura de rocas

Se ha podido evidenciar que en gran cantidad de deslizamientos presentados, gran parte
del material tiene caracteristicas rocosas, por lo que es comun encontrar grandes particulas
que sean complejas de cargar y transportarlas hacia un botadero oficial, es por esto que es
necesario contar con equipos que permitan fracturar las rocas producto de un movimiento
de tierras para facilitar su cargue y transporte, por esto se requerira un martillo hidraulico
con frecuencia de golpe 350 — 600, diametro de cufia 135 o similar, modelo 2012 o superior

y/o compresor 185 dos (2) martillos (con operador) los cuales se pagaran por horas de
trabajo.
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Es importante mencionar que el contratista encargado de la ejecucion de este plan de
contingencia, debera estar en la capacidad de poner a disposicién cualquiera de los equipos
previamente descritos, sea cual sea la zona de ladera donde se requiera atender la
emergencia de tal manera que se garantice la celeridad en el proceso y de esta manera
mitigue de manera oportuna los inesperados efectos producido por la temporada de lluvias,
ademas, sera necesario que en los puntos que se van a atender, se cuente con un equipo
minimo de apoyo a los operarios de las maquinas, como paleteros quienes garanticen la
seguridad de quienes transitan por el sector a medida que se vaya realizando el movimiento
de tierras, la cantidad de estos dependera del flujo de la via y de la magnitud del derrumbe.
Por la parte de la entidad contratante, ser& importante contar con un supervisor de cada
trabajo, ya sea el ingeniero encargado de la infraestructura vial de la zona o un inspector
de obra que valide el correcto proceso durante la ejecucién ademas de verificar la cantidad
de material que se requiera retirar para llevar un control y de esta manera se permita
cuantificar los honorarios a reconocer, para ello serd necesario llenar un formato de
inspeccion en cada uno de los frentes a atender.

Es muy probable que se presenten diversos eventos al mismo tiempo y se requiera priorizar
la atencién, en este caso, se tendra en cuenta la zona donde se requiere la atencién, la
magnitud de la emergencia, la cantidad de habitantes afectados, el flujo vehicular y la
jerarquia de la via.

4.6.3 Condiciones generales de la maquinaria solicitada

El contratista debera mantener a disposicién los equipos adecuados a las caracteristicas y
magnitud de las actividades y en la cantidad requeridas, de manera que se garantice la
ejecucion para la recuperacion del Manejo de Desastre, dentro de los tiempos minimos
previstos, con los indices de calidad EXCELENTES.

4.6.3.1 Condiciones generales de los equipos
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Los contratistas deberan mantener los equipos y herramientas de construccién en 6ptimas
condiciones, con el objeto de evitar demoras o interrupciones debidas o dafios en los
mismos. La mala calidad de los equipos o los dafios que ellos pudieran sufrir, no seran
causal que exima al contratista del cumplimiento de las obligaciones. La Interventoria y/o
Secretaria de Infraestructura podra exigir el reemplazo o reparacion, de aquellos equipos
que a su juicio sean inadecuados o ineficientes o que por sus caracteristicas no se ajusten
a los requerimientos de seguridad o sean un obstaculo para el cumplimiento de los
estipulado en los documentos del contrato.

4.6.3.2 Emisiones

Las condiciones de operacién de los equipos deberan ser tales, que no se presenten
emisiones de sustancias nocivas que sobrepasen los limites permisibles de contaminacién
de los recursos naturales, de acuerdo con las disposiciones ambientales vigentes.

4.6.4 Aspectos de seguridad

Todos los equipos deberan tener los dispositivos acusticos y de sefializacién necesarios
para prevenir accidentes de trabajo.

El adjudicatario debera aportar dentro del término fijado, la relacién del equipo minimo
necesario que se requiere para abordar la linea de accién en el Manejo de Desastres de
forma eficaz, con una respuesta rapida y eficiente con los elementos y maquinarias
apropiadas de socorro, en los lugares y momentos necesario los cuales deben cumplir con
las especificaciones técnicas y ambientales de las actividades y debera tenerlo disponible
de manera inmediata.

El Equipo suministrado debera tener la capacidad y rendimiento de operacién que requiera
la intervencion del frente a intervenir. Dicha relacién sera entregada a la supervision del
contrato para su respectiva revisién y aprobacion.

El Contratista debera suministrar y mantener al frente del proyecto los equipos necesario y
suficiente, adecuado en capacidad y rendimiento de operacién que requiera la ejecucion
del contrato, caracteristicas, tecnologia y estado de operacién, para cumplir a cabalidad
con la atencién de la emergencia, para que sea oportuna y rapida, para que se pueda
disminuir el riesgo de la emergencia al mas minimo posible.

La supervision durante el desarrollo del contrato verificara que el equipo ofrecido por el
contratista en su propuesta se encuentra completo y en perfecto estado de funcionamiento.

4.6.5 Cantidades y descripciones a contratar

La realizacién de las actividades que se deriven de las situaciones de emergencias por la
temporada altas de precipitaciones causadas por el fenémeno de la nifia, las cuales han
generado circunstancias como movimientos de masa, provocando deslizamientos, y lo cual
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la maquinaria amarilla que se pretende usar para las limpiezas, conformaciones viales, la
disposicién del material aremover, fracturas de rocas y otras actividades mas, debera estar
disponible las 24 horas del dia y los siete dias de la semana, es decir, estar a disposicion
para realizar todas las actividades necesarias para garantizar la accesibilidad, la movilidad
y las condiciones de transitabilidad continua y seguridad esperadas, a la poblacién afectada
de forma directa e indirectamente trabajos se encuentran localizados en la zona urbana del
Distrito de Santiago de Cali, la siguiente tabla indica las cantidades y descripciones de la
maquinaria a utilizar para el manejo de desastres que se llegue a presentar

Cantidades y descripcién de la maquinaria a utilizar.

1. TIPO DE OBRA: ALQUILER DE MAQUINARIA AMARILLA PARA REMOCION DE DERRUMBES

2. ANO: 2.022
3. DIRECCION: ZONA URBANO Y RURAL DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI 4, VEREDA: -
7. FEGHA: ABRIL DEL
6. TIPO DE PAVIMENTO: NO APLICA. 2022
ITEM DESCRIPCION UND | CANTIDAD
ACTIVIDAD
CILINDRO VIBROCOMPACTADOR DE & TONGLADAS O SIMILAR
N/A | MODELO 2012 O SUPERIOR HORA 420

N/A BULLDOZER CABINADO CON AIRE ACONDICIONADO, PESO DE OPERACION HORA 150
SUPERIOR A 16 TONELADAS, MODELO 2012 O SIMILAR

RETROEXCAVADORA DE LLANTAS (4X4) TECHO ROPS, CABINA CON AIRE
N/A | ACONDICIONADO, BRAZO ESTANDAR CON CUCHARON DE SERVICIO HORA 699
ESTANDAR DE 610 MM (24 PULG) Y CUCHARON DE CARGADOR DE 0.96 M (1.25

YD), MODELO 2012 O SUPERIOR

N/A | VOLQUETA CON CAPACIDAD DE 7 M3 MODELO 2012 O SIMILAR HORA 647
N/A~ | MOTONIVELADORA MODELO 2012 O SUPERIOR HORA 420
N/A | COMPRESOR 185 DOS (2) MARTILLOS (CON OPERADOR) HORA 117
n/A | EXCAVADORA SOBRE ORUGAS DE 95 HP O SIMILAR, MODELO 2012 O HORA 550
SUPERIOR

N/A | MINICARGADOR BOBCAT DE 50 HP O SIMILAR MODELO 2012 O SUPERIOR HORA 117
N/A gCl;/Ié\F?ng PARA TRANSPORTE DE EQUIPO PESADO MODELO 2012 O HORA 273
N/A MARTILO HIDRAULICO FRECUENCIA DE GOLPE 350 - 600 DIAMETRO DE CUNA

135 O SIMILAR MODELO 2012 O SUPERIOR HORA 190

4.6.6 Gestion ambiental y social del proyecto

El contratista debera implementar y garantizar el estricto cumplimiento de la normatividad
ambiental colombiana, realizando todas las acciones de prevencion, mitigacion y control de
los impactos ambientales. El actual proceso se sustenta en acciones de prevencién del
riesgo decretadas en urgencia manifiesta por el distrito de Santiago de Cali, en virtud de
salvaguardar la vida e integridad de los ciudadanos. Por lo tanto, las actividades se
desarrollan en areas donde por eventos o fendmenos naturales recientes se ha alterado Ia
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infraestructura vial y asi el ecosistema circundante, principalmente por detérioro de taludes
y perdida de la cobertura vegetal entre otros.

En este sentido, las actividades a ejecutar buscan mitigar y prevenir una mayor afectacién
ambiental, por lo tanto, el contratista ejecutar las actividades documentando el buen
ejercicio del manejo ambiental, sera obligacioén del equipo ambiental del contratista dirigir y
orientar las actividades en pro de minimizar los impactos sobre el ambiente, y asi mismo
documentar las acciones de mitigacién de afectaciones al ambiente y a los recursos
naturales y la biodiversidad.

El cual sera el instrumento de manejo ambiental y referente técnico que regira este proyecto
y todas las actividades y acciones deberan estar contempladas dentro de la normativa
ambiental vigente aplicable.

Se le informa al Contratista de que algunos de los proyectos pueden estar localizados
dentro de un sector del Parque Nacional Natural Farallones de Cali, en consecuencia, como
una medida de proteccién a los Recursos Naturales El Contratista debera, a través de su
equipo ambiental, dar a conocer entre su equipo de trabajo lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009, "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones", la cual faculta a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y demas
autoridades ambientales del orden regional y nacional, para ejercer las actividades
preventivas y sancionatorias que considere, en caso de establecerse conductas, hechos o
actividades consideradas infracciones que atenten contra el medio ambiente o que sean
violatorias de la normatividad vigente, contempladas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones que las sustituyan o modifiquen, y el contenido de los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

5. Analisis de la oferta

51 Proveedores

En atencién con el alcance y finalidad del proyecto de contratacién, la Entidad identifica
como potenciales proveedores del objeto a contratar a las empresas con registro de
actividades en la clasificacion CIIU N7730 - Alquiler y arrendamiento de otros tipos de
maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p. Teniendo en cuenta lo anterior y tomando
la informacion de la pagina web de la Superintendencia de Sociedades en su portal de
informacion empresarial —PIE- con corte a Diciembre 31 de 2020(afio para el cual se
encuentra el ultimo reporte) del cédigo anterior se filtraron las empresas que representan al
sector de venta y alquiler de maquinaria para la construccion y que tienen dentro de sus
portafolios productos que se ajustan al objeto del presente proceso segun la oferta
disponible en el mercado. Se obtuvo una muestra de 11 empresas que podrian tener la
capacidad para ejecutar las actividades del proceso que se esta adelantado y que tiene por
objeto el alquiler de maquinaria amarilla.
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A continuacion se expone la muestra obtenida, teniendo en cuenta las variables juridicas,
econdmicas y financieras, sin dejar de decir que todas las Empresas a nivel Nacional estan
en la oportunidad de presentarse como proponentes.

NIT - Razon Social Departamento | CHU

860450913 _|FIZA SAS CUNDINAMARCA _ |N7730
890923691 |RODRIGUEZ Y LONDONO SA BOGOTAD.C. N7730
900327290 _[DERCO COLOMBIA SAS CUNDINAMARCA __|N7730]
860002576 _|GENERAL DE EQUIPOS DE COLOMBIA S.A. BOGOTA D.C. N7730
830088602 _|INGENIERIA COLOMBIANA Y ALQUILER DE MAQUINARIACUNDINAMARCA ___ |N7730]
900164883 |MAOMAQSS A NORTE DE SANTANDER/N7730
900228855 |OG MAQUITRANS SAS TOLIMA N77301
900640454 | AMECO COLOMBIA SAS BOGOTA D.C. N77301
802001223  |EQUIPOS DEL NORTE SA ATLANTICO N77304
900573927 |SK RENTALS.A.S CUNDINAMARCA _ [N7730
800042414 |MEGAEQUIPOS SAS ANTIOQUIA N77301

5.2 Anélisis de precios

El valor estimado del contrato es la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOCE PESOS M/CTE.
($499.994.012), Este valor incluye AU y todos los demas tributos y costos totales directos
e indirectos que se generen con ocasién de la celebracién, ejecucion y liquidacion del

contrato.

Las cifras anteriormente establecidas constituyen el presupuesto oficial estimado para el
Contrato que se genere del presente proceso, entendiéndose que incluye los costos totales,
directos e indirectos, en que se incurra en la ejecucion del contrato.

El presupuesto oficial se establecié de conformidad con las cotizaciones realizadas por la
Secretaria de Infraestructura, las cuales reposan en el archivo de esta dependencia.
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Cuadro comparativo de cotizaciones
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COTIZACION
ALOUILER DE MAQUINARIA AMARLLA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS CAUSADAS POR EL FENOMENO DE LA NIFA QUE AFECTAN LA NFRAESTRUCTURA VIAL EN LA ZONA URBANA Y RURAL DL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI, EN EL MARCO DEL DECRETO DISTRITAL No. 4112.010.20.0082 DE 2022 POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA', DERVADA DE LA DECLARATORIA DE CALAMDAD PUBLICA ESTABLECDA EN
ELDECRETO DISTRITAL No. 4112.010.20.008¢ DE 2022
COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTZACION 3
w DESCRIPCION UND. MAVNEAL HAEAL WAEAL VALOR UNITARIO
COTRACION .
{1 [CLNDROVEROCOPACTADOR DE 8TONOLADAS O SMLARMODELO 2020 | o 00 _— B0 s
SUPERIOR
BULLDOZER CABINADO CON ARE ACONDICIONADO, PESO DE OPERACKN
12\ peRora 16 TONELADAS, HOOELO 2020 SHLR HORA 150,350, 170500 1545720 $ 15847400
RETROEXCAVADORA DE LLANTAS (4¥4) TECHO ROPS, CABINA CON ARE
ACONDICIONADO, BRAZO ESTANDAR GON CUCHARON OF SERVICIO ESTANDAR
13 Nesom 4PULQ Y CUOMRONDE CARGADOR E OS5 (125D, HORA 12365000 12300 16630,00 $ 1208700
MODELO 2012 0 SUPERIOR
14 [VOLQUETA CONCAPACDAD DE 7 M3 MODELO 20120 SMLAR MM 99,7800 10245000 1026970 $101.709,0
15 MOTONNELADORA MODELO 2012 0 SUPERKOR HORA 1532000 1584000 1552000 $ 155,613,
16 {COMPRESOR 185008 {2) MARTLLOS (CON OPERADOR) HORA 4705000 9514000 8984000 $94.010,0
(7 EXCAVADORA SOBRE ORUGAS OE$5HP O SMLAR, HODELO 2120 HORA 5700 5000 . o~
SUPERIOR
18 |MNCARGADOR BOBCAT DE 50 HP O SMLAR MODELO 2012 0 SUPERKR HORA 1099100 AT 113730 $ 11281200
19 [CAMBAR PARA TRANSPORTE DE EGUPOPESADOHODELO 2120 — 500) 0] 611500 e
SUPERIOR
MARTLO HDRAULICO FRECUENCIA DE GOLPE 350- 600 DIAMETRO DE CURA
M0 | 0 SHLARMODELO 2120 SIPEROR HORA 163.550,00 15892000 159.186,0 $ 16055200
Subbel

Presupuesto




Secretaria de Infraestructura — Distrito de Santiago de Cali

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
$ECR‘ETAR‘A OE INFRAESTRUCTURA.
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PRESUPUESTO

ALQUILER DE MAQUINARIA AMARILLA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS CAUSADAS POR EL FENOMENO DE LA NINA QUE AFECTAN LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN LA ZONA URBANA Y
RURAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, EN EL. MARCO DEL DECRETO DISTRITAL No. 4112,010.20.0082 DE 2022 ‘POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA", DERIVADA
DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA ESTABLECIDA EN EL DECRETO DISTRITAL No. 4112.040.20.0081 DE 2022

N DESCRIPCION UND. CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

14 CILINDRO VIBROCOMPACTADOR DE 8 TONOLADAS O SIMILAR MODELO 2012 0

SUPERIOR HORA 420 $ 202.792,001 $85.172.640,00

BULLDOZER CABINADO CON AIRE ACONDICIONADO, PESO DE OPERACION
12 SUPERIOR A 16 TONELADAS, MODELO 2012 O SIMILAR HORA 150 § 15847400 $BI1000

RETROEXCAVADORA DE LLANTAS (4X4) TECHO ROPS, CABINA CON AIRE
13 [ACONDICIONADO, BRAZO ESTANDAR CON CUCHARON DE SERVICIO ESTANDAR

DE 610 MM (24 PULG) Y CUCHARON DE CARGADOR DE 0.96 M (1.25 YD), HORA 69 $ 12087000 $84.488.1000
MODELO 2012 O SUPERIOR
14 ) VOLQUETA CON CAPACIDAD DE 7 M3 MODELO 2012 O SIMILAR M¥YKM 647 $101.709,00 $ 65.805.723,00
1.5 MOTONVELADORA MODELO 2012 O SUPERIOR HORA 420 $156.613,00 $ 65.357.460,00
16 COMPRESOR 185 DOS (2) MARTILLOS (CON OPERADOR) HORA 17 $94,010,00 $10.999.170,00

17 Eﬁgé:fg:ﬁﬁ\ SOBRE ORUGAS DE 95 HP O SIMILAR, MODELO 2012 0 HORA 550 $147.720,00 $81.251.500,00

1.8 MINICARGADOR BOBCAT DE 50 HP O SIMILAR MODELO 2012 O SUPERIOR HORA "7 $ 112.812,00 $ 13.199.004,00]

18 gﬁgé\:lg‘:: PARA TRANSPORTE DE EQUIPO PESADO MODELO 2012 0 TONKM 73 $144.485,00 $30,444,405,00

MARTILO HIDRAULICO FRECUENCIA DE GOLPE 350 - 600 DIAMETRO DE CURA
110 135 O SIMILAR MODELO 2012 O SUPERIOR HORA 10 §160.552,00 $20.504680,00

VALOR TOTAL - $ 499.984.012,00]

*IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES.

Al formular la Propuesta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades Nacionales,
Departamentales, Distritales o Municipales. Estos pagos deben soportarse con las
certificaciones correspondientes expedidas y/o validadas por las autoridades competentes.

Se cobraran los tributos legales de orden Nacional, Departamental y Distrital a que haya
lugar. Para ello, la entidad en su calidad de agente retenedor descontara directamente de la
cuenta de cobro, sin perjuicio de los demas que correspondan, los impuestos que proceden
a cargo del oferente adjudicatario con ocasion de la ejecucién del contrato.
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Tabla de retenciones Distrito de Santiago de Cali

VALOR DE CONTRATO % ESTAMPILLA: TOTAL % A
APLICAR
| - Pro Desarrollo 1,0%
Menor oigual - Pro Univalle 20%
a $83.456.783 (2.196 UVT) | - Pro Hospital ’ 1,0% . 6,5%
o - Pro UniPacifico (antes 0,5%
de IVA) , 2,0%
: - Pro Adulto Mayor
A partir de - Pro Desarrollo 35%
$83.456.783 (2.196 UVT) | - Pro Univalle 2,0%
hasta $ 154.752.288 (4.072 | - Pro Hospital 1,0% 9%
UVT) - Pro UniPacifico 0,5%
- Pro Adulto Mayor 2,0%
- Pro Desarrollo 3,5%
Superiora . - Pro Univalle -2,0%
$ 154.752.288 (4.072 UVT) | - Pro Hospital 1,0 % 10%
: _~ Pro UniPacifico 05%
- Pro Adulto Mayor 20%
- Pro -Cultura 1,0%

De cada pago que se efectle al contratista se le haran los descuentos de ley, tributarios y
multas o sanciones cuando fuere del caso.

El Distrito Especial de Santiago de Cali - Secretaria de Infraestructura no asumira en ningun
caso tributos directos o indirectos sobre los costos imputables al valor del contrato, asi como
tampoco ningun costo adicional por cualquier otro concepto sobre dicho valor.

El oferente adjudicatario mantendra en desarrollo de sus obligaciones indemne a el Distrito

Especial de Santiago de Cali-Secretaria de Infraestructura, en todo lo relacionado con las
obligaciones tributarias derivadas del mismo.

Informacién de Certificado de disponibilidad presupuestal

Namero: 3600009418
Fecha de Expedicion: 06/06/2022
Fecha de vencimiento: 31/12/2022
Valor: $500.000.000

Compromiso que respalda:
4151/1.3.3.0.00.00/2.3.2.02.02.005/53050020003/BP260036551010114

5.3 Lugar de ejecucién del contrato
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Departamento del Valle del Cauca, Zona Urbana y Rural del Distrito Especial de Santiago
de Cali.

5.4 Modalidad de contratacion.

La modalidad de seleccion aplicable es la contratacién directa, de acuerdo con la causal de
urgencia manifiesta, de conformidad con el numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos
publicos”, el cual establece:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuaré
con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de meritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta

A suvez, la Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacion”, establecié en el articulo 42
que existia urgencia manifiesta cuando:

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcidn; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion o eéeneurse publicos.

Lo anterior, es aplicable al presente proceso de contratacién, teniendo en cuenta que la
Secretaria de Infraestructura requiere la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el
fin de adelantar las acciones correspondientes para prevenir y mitigar los posibles riesgos
de la ola invernal producida como consecuencia del fenémeno de la “nifia”, en cumplimiento
de la Ley 1523 de 2012. En concordancia con la declaratoria de calamidad publica
decretada por el sefior alcalde del Distrito de Santiago de Cali, mediante Decreto No.
4112.010.20.0144 de 2021.
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5.5 Plazo del Contrato

El Plazo de la ejecucién del presente contrato es de Un (1) Mes contados a partir de la
fecha de suscripcion del Acta de Inicio o hasta agotar los recursos disponibles.

5.6 Forma de pago

El Distrito de Santiago de Cali- Secretaria de Infraestructura, cancelar4 el valor del contrato
teniendo en cuenta que el precio se pacta de la siguiente manera:

i) PRECIO UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, para todos los
componentes del proyecto

El Oferente adjudicatario presentara en su propuesta un AU discriminado en los porcentajes
que corresponden a cada uno de sus componentes asi: Administracion (%) y Utilidad (%).
El valor del contrato incluye todos los gastos, impuestos tasas, gravamenes y
contribuciones que se generen con ocasién de la suscripcién del trabajo.

EI DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, conforme al cronograma de obras presentado por
el oferente adjudicatario y avalado por el supervisor, pagara al contratista mediante actas
mensuales de actividades ejecutadas; las cuales deben ser revisadas, aceptadas y
recibidas a satisfaccion por el supervisor, quien también verificara el estado fiscal del
contrato, los soportes técnicos, y las correspondientes facturas presentadas por el oferente
adjudicatario a la Secretaria de Infraestructura.

5.6.1 Retegarantia

El Contratante retendrd del Gltimo pago parcial que se realice al CONTRATISTA se
descontaréd un uno 3% del valor del contrato, por concepto de retegarantia el cual se
devolvera al CONTRATISTA contra la suscripcion del acta de liquidacion del mismo.

Los pagos del presente contrato se haran previo cumplimiento de los tramites
administrativos a que haya lugar.

Esta rete garantia se establece como politica contractual de la Secretaria de Infraestructura,
con el fin de ejercer una garantia adicional para la entidad, previendo posibles vicios en el
cumplimiento del contrato, sin tener que acudir a las demoradas reclamaciones a las
compaiiias aseguradoras, sin dejar de lado, que es una buena practica en el manejo de los
recursos publicos y motivar al contratista a la culminacién cumplida del contrato.

5.7 ANALISIS FINANCIERO

Se recomienda a la Entidad para el presente proceso de contratacién, revisar la capacidad
financiera y organizacional de los proponentes del presente proceso de contratacion, con
el fin de verificar si este cumple con unas condiciones minimas requeridas.
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-Consultadas las bases sectoriales disponibles en el mercado, se permitié conocer la
informacion financiera del sector que sirvi6 para establecer los requisitos habilitantes
teniendo en cuenta las condiciones generales del sector estableciendo unas minimas
condiciones que reflejan la capacidad financiera de los proponentes a través de su liquidez,
endeudamiento, capacidad organizacional y experiencia minima requerida adecuada y
proporcional para la ejecucion de las actividades prevista en el objeto del contrato.

El analisis financiero del mercado permite obtener una imagen del comportamiento
esperado de los indicadores del sector econdémico en estudio. Los posibles proveedores,
cuyos indicadores no encajen dentro de este comportamiento suponen un riesgo para la
administracion, ya que muestran una situacion financiera que pone en duda su capacidad
para ejecutar a satisfaccion el contrato. La importancia del andlisis financiero de los posibles
proveedores del sector radica en estimar su comportamiento Promedio, y con base en este,
determinar los limites aceptables para evitar el riesgo de incumplimiento del contrato.

El primer paso para efectuar dicho analisis fue obtener informacién financiera de los
posibles proveedores que componen el mercado para lo cual se tomé como fuente los datos
reportados al Diciembre 31 de 2020 por la Super Intendencia de Sociedades en su
plataforma PIE - Portal de Informacién Empresarial. Luego, utilizando métodos
estadisticos, se procedié a verificar la presencia de comportamientos Datos Atipicos
podando valores muy alejados de la media y tratar de obtener una base de datos depurada.

El presente andlisis muestra un plan de trabajo cuyo objetivo es calcular los Requisitos
Habilitantes de capacidad financiera y organizacional, comenzando desde la recoleccién de
los datos hasta el establecimiento de los indicadores que representan los Requisitos
Habilitantes, el cual es llevado a cabo en tres etapas basicas: (i) recoleccion de la
informacién, (i) tratamiento de los datos vy (iii) establecimiento de los limites de acuerdo al
riesgo que la administracion est4 dispuesta a asumir en consideracion del monto,
complejidad e impacto del proceso.

§.7.1 Requisitos de capacidad Financiera

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la condicién financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento
y razon de cobertura de intereses. Estas condiciones muestran la aptitud del Proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 Requisitos habilitantes del

Decreto 1082 de 2015, la Capacidad Financiera se compondra por los siguientes
indicadores:

re

Indice de Liquidez (Activo Corriente/Pasivo Corriente)

Los indicadores de liquidez se utilizan para determinar la capacidad que tiene una empresa
para enfrentar las obligaciones contraidas a corto plazo. Cuanto mas elevado es el
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indicador de liquidez, mayor es la posibilidad de que la empresa consiga cancelar las

deudas a corto plazo.

El futuro contratista debera demostrar una liquidez Mayor o igual a 1,11 veces

indice de Endeuﬁmiénto (Pasivo Total/Activo Total)

Este indicador mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo plazo del proponente con
relacién a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el proponente
este financiado por terceros. :

El futuro contratista debera demostrar un endeudamiento menor o igual al 68%

Razén de cobertura de intereses (Utilidad Operacional / Gastos Intereses)

Refleja la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones financieras
con terceros. En la medida que se produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus Obligaciones Financieras.

El futuro contratista debera demostrar una razén de cobertura de intereses mayor o igual
a 1,22 veces

El futuro contratista que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén
de cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a
cero (0).

6.7.2 Requisitos de capacidad Organizacional

La capacidad organizacional de los interesados se mide con base en dos indicadores como
la Rentabilidad del activo y la rentabilidad del patrimonio que resultan de comparar la utilidad
operacional contra el activo y el patrimonio respectivamente. Estos permiten conocer la
capacidad para generar rentabilidad para los accionistas por el uso de cada uno de estos
ultimos.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 Requisitos habilitantes del

Decreto 1082 de 2015, la Capacidad Organizacional se compondra por los siguientes
indicadores:

Rentabilidad del patrimonio (Utilidad Operacional / Patrimonio)

Mide la capacidad de generacién de Utilidad Operacional por cada peso invertido en el
Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la Capacidad Organizacional, mide el rendimiento del accionista o
inversionista que le ha generado la empresa en el patrimonio.
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El futuro contratista debera demostrar una rentabilidad del patrimonio mayor o igual al 7%

Rentabilidad del activo (Utilidad operacional/Activo Total)

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad

sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador por lo general deberia ser menor o igual que el de rentabilidad
sobre patrimonio.

El futuro contratista debera demostrar una rentabilidad del activo mayor o igual al 3%

Para determinar la capacidad financiera de los Consorcios y Uniones temporales se tomara
las partidas financieras de cada uno de sus integrantes multiplicada por su porcentaje de
participacion y con ella se estableceran los Indicadores financieros del Consorcio y/o Unién
Temporal, con este resultado consolidado se construiran los Indicadores Financieros.

La siguiente es la férmula aplicable paro los indicadores que son indices:

=1 Componente 1 del indicador; * % de participacién,
311 Componente 2 del indicador; * % de participacion,

Indicador =

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura) ‘

Analisis estadisticos para determinacion de los indicadores

Para analizar el comportamiento financiero del sector de maquinaria amarilla, se recopilé
una muestra de 11 empresas con base en la informacién de la Superintendencia de
Sociedades. La muestra se obtuvo de las empresas que reportan sus actividades dentro
del codigo ClIU N7730 y que en su portafolio se encuentran los productos y servicios que
~cumplen con el objeto del presente proceso.

Resultados Analisis Estadistico

Después de tratar los datos que componen la Muestra, se procede a estimar los Requisitos
Habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el sector objeto del estudio. Para
este proposito se analizaron los métodos que la guia propone: (i) el método de la Desviacion
Estandary (ii) el método del Intervalo de Confianza, tomando este ultimo de referencia
por ser el que mas se acerca a los del sector real.

Realizado el anélisis mediante la comparacién del valor promedio de cada indicador versus
su desviacion estandar se han ajustado escogiendo el limite minimo o maximo adecuado
para cada indicador de tal forma que permita la participacion plural de proponentes que
tengan la capacidad financiera suficiente para ejecutarlo, teniendo en cuenta el nivel de
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riesgo maximo que la entidad puede asumir, la complejidad del proceso, y la experiencia
de procesos anteriores.

Metodo del intervalo de confianza
indi , Nivel de Razdn de Cobertura Rentabilidad del Rentabilidad del
ndice de Liquidez A | i )
endeudamiento de Intereses Patrimonio Activo
Tamafio de la muestra 11,00 11,00 8,00 11,00 11,00
Minimo 0,68 059{- 0,23 -0,30} - 0,10
Maximo 1,50 0,65 2,60 0,45 0,19
Mediana 1,25 0,65 1,95 0,02 0,02
Promedio 1,23 0,63 1,40 0,09 0,03
Desviacién esténdar 0,17 0,09 0,23 0,04 0,01
Nivel de confianza 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Valort 20

limite inferior Lo deaien e U 0,57
limite superior 34 ARSI O, 65

RESUMEN DE INDICADORES

'INDICADOR 3 ~_ VALOR CONCERTADO
Indice de Liquidez Mayor o igual a 1,11
indice de Endeudamiento Menor o igual a 68%
Razén de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 1,22
Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual a 7%
Rentabilidad del Activo Mayor o igual a 3%

5.7.3 Verificacidn de los requisitos de capacidad financiera y
organizacional

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes del
Decreto 1082 de 2015, la verificacion de la Capacidad Financiera y organizacional se
realizara con base en la informacién registrada en el certificado del RUP, el cual debera
estar vigente, actualizado y en firme a la fecha de presentacién de la propuesta.

Igualmente, a la fecha de presentacion de la propuesta el RUP debe contener la informacién
financiera y organizacional, dentro del marco del Decreto 579 del 31 de Mayo de 2021 del
Departamento Nacional de Planeacion, el cudl entré en vigencia a partir del 1 de Julio de
2021 y en el cual se establece en sus articulos 3° y 4° lo siguiente:

Articulo 3. Sustitucién del paréagrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional.
Sustitiyase el parégrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.6.2. de la Subseccién 6 de la
Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, el cual quedaré asi-
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"PARAGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los parégrafos transitorios de los
articulos 2.2.1.1.1.56.2. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de anélisis de las
Entidades Estatales, de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del
1 de julio de 2021 las Entidades Estatales establecerén y evaluarén los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacién
que conste en el Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se establecerén
indicadores proporcionales al procedimiento de contratacion.

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacién con los indicadores de la
capacidad financiera y organizacional, de los procesos de seleccién cuyo acto
administrativo de apertura o invitacién se publique a partir del 1 de julio de 2021, se
tendra en cuenta la informacién vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades
Estatales evaluarén estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se
refleje en el registro de cada proponente”.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacién y sustituye los
paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2., el parégrafo transitorio 1 del articulo
2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Infraestructura realizara la evaluacion teniendo en
cuenta la informacién del mejor afio para los tres ultimos afios fiscales, de acuerdo con la
informacién reportada en el RUP y acorde con las exigencias contenidas dentro del Pliego
de Condiciones, adendas y anexos del presente proceso.

5.8 Riesgos identificados

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del
Distrito Especial de Santiago de Cali con ocasion de la celebracién, ejecucién y
liquidacion del contrato, y de los riesgos a los que se encuentra expuesta la Entidad
derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus futuro contratistas y subfuturo contratistas,
deben estar garantizadas en los términos de la ley y del presente decreto, el Futuro
contratista deberd constituir por su cuenta y costo, una garantia (articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015) a favor del Distrito Especial de Santiago de
Cali - secretaria de Infraestructura, con Nit. 890399011-3, que cubra los siguientes
riesgos:

_Amparo y vigencia pélizas

| RIESGOS " : DESCRIPCION % VIGENCIA i
Cumplimiento Ejecucién cabal de las actividades Por la duracién del
(Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del inherentes al objeto contractual, [ 20% |contrato y seis (086)
Decreto 1082 de 2015) por parte del contratista. Este meses mas.
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amparo cubrira al Distrito de los
perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de
las obligaciones nacidas del
contrato, asi como de su
cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando
ellos son imputables al contratista.
Ademas de esos riesgos, este
amparo comprendera siempre el
pago del valor de las multas y de
la clausula pecuniaria.

Garantia de Pago de
Salarios, prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones laborales
(Articulo 2.2.1.2.3.1.13 y
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto
1082 de 2015)

Obligaciones laborales. Este
amparo cubrird al Distrito de los
perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia del
incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté
obligado el contratista, derivadas
de la contratacién del personal
utilizado para la ejecucién del
contrato.

5%

Por la duracién del
contrato y tres (03) afos
mas.

Calidad de Servicio
(Articulo 2.2.1.2.3.1.15 del
Decreto 1082 de 2015)

Calidad del servicio a suministrar

20%

Por la duraciéon del
contrato y seis (06)
meses mas.

Responsabilidad

Decreto 1082 de 2015)

Al momento de expedir
la péliza, con vigencia

200 |. !
Extracontractual o e igual al tiempo de
(Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Dafio fisico a un tercero S\“;IL ejecuciéon del contrato,

contada a partir de la
fecha de suscripcién.

6. Conclusiones

e La Urgencia Manifiesta es un estado excepcional, que se declara, precisamente,
porque la situacién que sobreviene impide el curso normal de los acontecimientos,
genera una grave perturbacion al orden econémico, social y ecoldgico, que puede
ser imprevisible o no, y que amerita su declaracién en aras de proteger el interés
publico de la sociedad que se ve afectado.

e Un plan de contingencia es un conjunto de procedimientos alternativos a la
operatividad normal de cada institucion. Su finalidad es la de permitir el
funcionamiento de esta, aun cuando alguna de sus funciones deje de hacerlo por
_culpa de algun incidente tanto interno como ajeno a la organizacion.

e La modalidad de seleccion que se aplica en el presente proceso es el de
CONTRATACION DIRECTA, segun lo previsto en el numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007.Son aplicables a este proceso de CONTRATACION DIRECTA,
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las normas previstas en la Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica, (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 0019 de 2012, Decreto 1082 de 2015), Ley 1882 de 2018 y demas normas
que los adicionen o modifiquen.

En constancia de lo anterior-se firma en Santiago de Cali, a los \}fm W((__g ( ) dias del
mes de junio de 2022
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