ALCALDIA DE _
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. 4112.010.20.0082 .DE 2022
- (Marzo 4 de 2022) ‘

“POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MARCO DE LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA POR MEDIO DEL DECRETO No. 4112.010.20.
0081 DE 2022 EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL' Y DE SERVICIOS DE SANT[AGO DE. CALI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSIC]ONES” '

El Alcalde de Santiago de Cah en ejermcuo de sus: atnbucuones Constntucnonales y
Legales, en especial las conferidas en los Articulos 2 y 315 de la Constitucion Politica
de Colombia, en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto nimero 1082 de 2015, Ley 1523 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo segundo de la Constitucién Politica de Colombia indica que son fines
esenci;ales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectany en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la wgenma de un orden justo. S

Que las autondades de la Repubhca estan lnstltwdas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumphmlento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. . -

Que, eil articqu.315 de la Constitucion sefiala:
“Son atrlbucnones de1 alcalde

1. Cumpllr y hacer cumplir la Constitucién, 1a ley, los decretos del goblerno las ordenanzas, y los
ayuerdos del concejo. {...)

3 Dmglr la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento-de {as funcnones y la prestacion
de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudlmalmente y nombrar y remover a los
fdnmonarlos bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comercuales de carécter local, de acuerdo.con las d|$p0$|C|ones pertinentes. (...)
9. Ordenar los gastos mun|c1pales de acuerdo con el plan de mverswn y ei presupuesto

o |

Que el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, por la cual se dlctan normas para modernizar
la orgamzacnon y el funcwnamlento de los municipios, dlspone en su ‘articulo sexto lo
°lgU|ente _

‘=i artlc:ulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

/-:.rticulof3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

=)
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1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publiéo‘s qué determine la ley. (...)

7. Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo
que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres
cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los
demas sujetos de especial proteccién constitucional. (...) '

()"

Que Iaf Ley 1551 de '2012, en su articulo 29 éllmodificar el articulo 91: de la Ley 136 de
1994, dispone: ' ; . '

“Modificfar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedaré asi: - :

Articulo: 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Cohstitucién, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la RepuUblica o gobernador
respectivo. ' : , : :

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...)
d} En rélacién con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las. funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente. (...)

5. Ordénar los gastos y celebrar los contratos y conyehios municipales de acuerdo con el plan de
desarroilo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables. (...)"

Que, éor su paﬁe, la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, establece: | '

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las.entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines. :

Los paﬁticulares, por su parte, tendréah en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones. '

.y

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio: exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.
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Le urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la ufgéncia manifiesta, se
podran _hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organlsmo o entidad estatal correspondiente.

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACIC)N DE URGENCIA Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declaré, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las
pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionaric u organismo
sohcataré al jefe inmediato del servidor publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad
ccmpetente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta. -

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos d{e control que sefale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacién de la contratacion de urgencia.

.y

Que, Ia Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se mtroducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos, al sefalar las reglas para la
saleccion de los contratistas, y las modalidades a seguir. para obtener. dicha seleccién,

indica: “...4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
p'ocederé en los sngulentes casos: a) Urgencua manifiesta; (...)"

C.ue en cumpllmlento de los fines estatales se ha hecho necesario Ieglslar para la
prevencion y reduccién del riesgo de desastres, razén por la cual se promulgé la Ley
1523 de 2012, por medio de la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Fiesgo de Desastres, se establece el Sistema Namonal de Gestion del Riesgo de
C °sastres y se dlctan otras dlSpOSICIoneS -

C iue de acuerdo al articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 Ia gest|on del rlesgo se constituye
6“1 una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
tarritorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
rob!amones y comunidades en riesgo, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con
Iz planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible en
todos los niveles de gobierno 'y la efectiva participacion de la poblacion.

Que el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, senala “La Gestion deI Riesgo es responsablhdad de
todas Ias autoridades y de los habitantes del territorio colomb:ano - . @(



ALCALDIA DE .
SANTIAGO DE CALI -

: DECRETO No. 4112.010.20.0082 DE 2022 |
Yoo (Marzo 4 de 2022) ’

“POR :EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MARCO DE LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA POR MEDIO DEL DECRETO No. 4112.010.20.
0081 DE 2022 EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, consagra en el numeral 8 sobre el principio de

precauciéon que indica: “Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la
materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
przcaucién en virtud del cual |a falta de certeza clennf ca absoluta no sera Obice para adoptar medidas
erv*amlnadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo.”

Que él Decreto 1082 de 2015, por medio’ del cual se expide él Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de :Planeacién Nacional,: al referirse a la

modalidad de contratacion directa indica en su articulo 2.2.1.2.1 .4.2 lo siguiente:
“Declaracién de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacién directa es la urgencia manifiesta, el acto
administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la

Entldad Estatal no esta obligada a elaborar estudlos y documentos prevuos

Que de acuerdo con la informacién compartida por el IDEAM la ciudad de Santiago de
Cali se ha caracterizado por presentar lluvias en dos. temporadas del afio, siendo los
meses de marzo a mayo, y de septiembre a noviembre los mas IIuvuosos con hasta 17
dias dé lluvia acumulados por mes (Ver figura 1). :
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Figura 1. Promedio de dias de lluvia en Cali. Fuente IDEAM

Que dada la posicion geografica y las caracteristicas geomorfoléglcas del territorio
hacen'de la ciudad Santiago de Cali sea una zona propensa a la ocurrencia de diversos
tipos de fendémenos naturales y antrépicos que, combinados con las condiciones
cocioecondmicas de su poblacion y el. desarrollo urbanistico, conf iguran complejas
situaciones de riesgo que, ante la falta de planifi cacién y la toma de medidas
aprop|adas de reduccién y mitigacion, pueden llegar a desencadenar criticas
ntuacmnes de desastre.

Que Ia Agencia Norteamericana del Océano y la Atmosfera -NOAA- (Autorldad Mundial
en materia de prondsticos climaticos) realiza un analisis acerca de la probabilidad de
ocurrencia del “Fenémeno de La Nifa”, que para el actual trimestre climatologico de
Feb-Abr-Mar, asciende al 93 %, con una tendencna a la disminucién hasta mitad de afio,
lo queindica que habra presencia del fenomeno hasta inicios del segundo semestre. De
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acuerdo a lo anterior, el Secretario de Gestién del Rlesgo de Emergenc:as y Desastres
del Distrito, segun Acta No. 4263.001.1.23.2 del 2 de marzo de 2022" menciona que
esta probabmdad pese a que no determina un incremento en 80-95 % de la lluvia, si
indica’ aquello, que tendremos un superavit de lluvias que superara el promedio
historico como se puede evidenciar en la figura No. 2).
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Figura 2. Prondstico oficial del fenémeno ENOS. .Fue_nte: NOAA, 2022.

Que con base al pronéstico oficial de ocurrencia del fenémeno de “La Nifia” elaborado
sor el IDEAM, tenemos que para el primer semestre del afio 2022, este, coincidiria con
los periodos de lluvias en la ciudad de Santiago de Cali, lo que indica que adicional al
comportamiento de la estacionalidad promedio histérica, se le sumara el aumento de
‘as lluvias por la incidencia de este fenémeno de variabilidad cllmatica tal como se
ouede observar en la figura No. 3.
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Figura 3 Prondstico oficial del fenémeno ENOS vs dias de lluvia en Cali. Fuente NOAA e IDEAM, 2022,

Que t_eniendo como base las predicciones antes mencionadas, se realizé la
cemparacion de lluvias acumuladas promedio por mes en la ciudad de Santiago de Cali,
con el:objetivo de visualizar la posibilidad de sobrepasar los dias de mayor pluviosidad
en el territorio en el afio 2021, dado que se estan presentando las mismas condiciones
climéaticas en la actual vigencia. De dicho andlisis resultd, que, en el mes de febrero del
afo 2022, se confirma el patrén de superavit de precipitaciones con un 187 % frente al
promedio histérico del mismo mes. Andlisis y cifras refrendadas por el meteorélogo
SAUL RAMIREZ funcwnano de la Corporacion Regional para el Valle del Cauca - CVC
(Ver flguras 4y 5)
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Flgura 4. Comparacién entre los promedios de lluvias acumuladas promedno por mes en Cali versus la
lluwa calda en los dias de mayor pluviosidad en el territorio para el afio 2021 Fuente: IDEAM, 2022.
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Flgura 5. Precipitacién acumulada en Santiago de. Cali en el mes de febrero de 2022 El grafico esta
expresado en milimetros (mm), las barras azules representan la precipitacion acumulada y las barras
ro;as la precnpntacuén acumulada promedio. Fuente CVC.

2 Acta No. 4263.001.1.23.2 del 2 de marzo de 2022, Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres.
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Que el dia 2 de marzo de 2022, en razén a todo lo anteriormente expuesto se realizé la
reunion extraordinaria del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de
Santiago de Cali para la preparacion y alistamiento para la primera temporada de lluvias
de marzo a junio de 2022, de lo cual consta el Acta No. 4263.001.1.23.2, presidido por
el Alcalde del Distrito y en donde se expuso técnica y cientificamente la situaciéon y se
establecieron las tareas y compromisos de los representantes de los diferentes
organismos de la Administracion Central, de la Empresa de Servicios Publicos
Municipales de Cali y de las Empresas Sociales del Estado, adscritas al Distrito
Especial de Santiago de Cali.

Que la Subsecretaria para el Manejo de Desastres de la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Emergencias y Desastres del Distrito de Santiago de Cali, Ménica Andrea
Jiménez Valencia presenté ante el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres registro fotografico de las emergencias ocurridas en los ultimos dias de lo
corndo del afio 2022, como consecuencia de las precuputacnones
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Gue el Secretario de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres del Distrito de
uantlago de Cali en dicha reunién del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres realizd una evaluacion detallada de aquellas situaciones que representan
amenaza en zonas inundables, zonas susceptibles con riesgo de movimientos en masa,
avenndas torrenciales, tal como se encuentran contempladas en el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres en Santiago de Cali, Adoptado mediante Decreto
4112.010.20.0170 del 2 abril de 2019, con el propdsito de establecer las medidas
necesarias para garantizar una ciudad menos vulnerable y mas resiliente.

Cue €l Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo, segun consta en acta N°
4263.001.1.23.2 de fecha 2 de marzo de 2022, conceptuo que se estaba en presencia
cde una situacion constltutlva ‘de calamidad pubhca en los termlnos que define la Ley
1523 de 2012 considerando los-hechos que se presentaron en el Distrito de Santiago
de Call en la vigencia 2021 y |a magmtud de Ias afectacnones que podnan presentarse
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en esta vigencia, de acuerdo a las proyecciones cllmat|cas del IDEAM Por lo que
atendiendo a los criterios de que trata el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, en especial
los sefialados en los numerales 1, 2, 5, 6 y 7, emitieron por unanimidad de todos los
participantes, concepto favorable para que el Alcalde procediera a declarar la situacion
de calamidad publica en el territorio del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali -

Que mediante el Decreto No. 4112.010.20.0081 del tres (3) de marzo de 2022, se
declar{) la situacion de calamidad publica en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de -Santiago de Cali, por el término de cuatro (4)
meses, atendiendo los criterios de que trata el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, en
especial los sefalados en los numerales 1,2,5,6y7. .

Que, la Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal, Version 01 de fecha 06 de
abril de 2020, en su numeral 1.2, que trata sobre las Situaciones de Calamidad Publica
y Desastres que amparan la contratacion directa, establece que:

()

“De esta manera, una vez se declara la situacién de calamidad publica o de desastre por parte de la

autoridad competente, las demas Entidades Estatales —de conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de
1993- quedan facultades para decretar la urgencia manifiesta mediante un acto administrativo propio,

auténomo, que tiene como fundamento factico y juridico la declaracuén de calamldad publica o de
esastre ;

Lo anterlor significa, tal como se indic6 en el numeral 3.1. [snc] de ‘esta guua gue para contratar
girectamente no basta con la declaracién de desastre o de calamidad, ya que se necesitan dos actos

z<ministrativos concurrentes, para que se pueda utilizar esta figura juridica: a) el primero en el tiempo, la
declaracién de calamidad publica o de desastre de conformidad ¢on los articulos comentados de la Ley
1523 de 2012; y b) el segundo, la declaracién proplamente dicha de urgencua mamﬂesta de que trata el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993 : . ;

(---)"

Que, en ese orden, el mecanismo que permite satisfacer las necesidades de la
poblacién y fortalecer las acciones dirigidas a la proteccnon de los habitantes de
Santiago de Cah cumpliendo los fines del Estado, es Ia urgenma manifiesta.

Que, respecto a la declaratoria de urgencia manifiesta, el Honorable Consejo de Estado
— Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion C, mediante
Sentencia del siete (07) de febrero de dos mil once (2011), de la cual fuera ponente el
Honorable Magistrado Dr., JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA (Radicacion
numero 11001 -03-26-000-2007-00055- 00(34425)) mamfesto



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. 4112.010.20.0082, DE 2022
{(Marzo 4 de 2022)

“POR 'EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANI_FIESTA EN EL MARCO DE LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA POR MEDIO DEL DECRETO' No. 4112.010.20.
0081 DE 2022 EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI'Y SE DICTAN OTRAS
DiSPOSIClONES”

‘2.2. La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpor6 la figura de la.urgencia manifiesta como una
modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado con el
unico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos
necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de
circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la
centratacion directa. Es decir, cuando la Administracion no cuenta con el plazo indispensable para
adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracion puede enfrentarla
desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se
hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta.

Asi Ias cosas, la imposibilidad de acudir a un procedlmlento ordinario de seleccién de contratistas
constltuye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las autoridades cuando se encuentren
frente a situaciones que aparentemente puedan dar lugar a fa utilizacion de este instrumento contractual.

En este orden de 1deas “la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede
suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien
sea en virtud de los estados de excepcion, o por’la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes
de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza' mayor o desastres, o cualquier otra
circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el
tramite del proceso licitatorio de seleccidon de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el
lepso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando; ya se haya producido o agravado el dafio” :

P’)I' otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenmales de la urgencia manifiesta lo
constltuye la obligacién de verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia, es decir, que se
requiere garantizar por parte de la Administracion la contlnwdad de un servicio que exige suministro de
bienes, ejecumén de obras o la propia prestacién de servicios.

22. En cuanto a los requisitos formales de la declaracién de urgencia manuflesta con3|dera la Sala que
ellos se; desprenden nitidamente de la lectura de Ios articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,

Asi, en pnmer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se declare mediante acto
administrativo motivado. Cabe sefalar que dicho acto se enmarca dentro de las competencias
discrecionales de la entidad contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la
declaracion de urgencia depende completamente de los motivos de mérito o conveniencia que valore el
respectivo funcionario. Por esta razén, el acto debe motivarse con razones ciertas y convincentes que
permitan verificar la verdadera necesidad de Ia Admmnstracbn deé recurrlr a. ‘este mecanismo de
contratacnbn

Que eI Consejo de Estado, Sala de lo Contenc:oso Admmlstratlvo Seccién Tercera
Subseccion C, Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. 34425 de
2011, sobre la utilizacion de la figura de la urgencia manifiesta indic6 que: “procede en
"quellos eventos en los cuales puede suscitarse la neceS|dad de remedlar o evitar
riales  presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los
cstados de excepcion, o por ia parahzac;on de los servicios publlcos 0 provenlentes de {7
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situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor- o desastres, o
ctalquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucién, de tal
manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de
contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una
serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para
adjudlcar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacién de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede
llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.

Que en tal sentido la urgencia manifiesta tiene un fin preventivo y curativo; el primero
tiene relacion a la solucién inmediata de aquellos problemas que amenacen la
continuidad del servicio, permitiendo el suministro de bienes, o la prestacién de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro y, el segundo, se refiere a
aquellos que resultaron como consecuencia del desastre y que por Io tanto deban ser
s'wlumonados |nmed|atamente :

Gue el Consejo de Estado mediante Rad. 14275 de 27 de abril de 2006, Consejero
Ponente Ramiro Saavedra Becerra advirtié que “la naturaleza de la urgencia manifiesta
no esta instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de desastre

apteriores o concomitantes al acto que la declara, esto es, con una finalidad curativa,
€10 que también contiene una finalidad preventiva, asi:‘(...) Seria el caso de
s &uamones que indican que, de no hacerse una obra de manera rapida, se presentara
una calamldad o un desastre. Seria absurdo y contrario a toda légica que el
ordenamiento no permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda
para: ah: si legitimar el uso de fa figura. Por supuesto que, en este caso, como todo lo
‘que concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento de las obras, bienes o servicios
debe ser evidente, partlcularmente en el |nmed|ato futuro para evitar la situacion
calamltosa qué se pretende conjurar”.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso 2° dél articulo 33 de la Ley 996 de
2005, se encuentran exceptuados de las restricciones en materia de contratacion
d:recta durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presndenmal aquellos
contratos requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi
como carreteras infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan
sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza
mayor; y los que deban realizar las entldades sanitarias y hospitalarias.

Ciue Ia Corte Constitucional en ejercicio de control de Con stitucional de la ley estatutaria
e garantias electorales, sobre la exequibilidad de las excepciones contenldas en el
articulo 33 de la Ley 996 de 2005 , en Sentencia C-1153 de 2005, precisé: “..en efecto,
I2s excepciones de limitacién protegen diversos tipos de urgencia de defensa, salud,
educamon infraestructura vial y dé servicios publicos y ecolégicas tienden a no limitar
cesproporcnonadamente la accién del Estado en el cumplimiento de sus fines, en
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procura de la igualdad entre cand|datos como garantia electoral

" Que Ia Procuraduria General de la Nacion, mediante Directiva 003 del siete (7) de
febrero de 2022, insté a las autoridades admlnlstratlvas para dar efectlvo y estricto
cumphmlento a las excepciones respecto. a :la contratacion publlca previstas en el
articulo 33 de la ley 996 de 2005, en el entendido que es necesario hacer frente de
forma integral a las emergencias asi como dar respuesta las declaraciones de situacion
de desastre y calamidad publica de forma oportuna e inmediata, en el marco de lo
dlspuesto en la Ley 1523 de 2012. v

Que Ias anteriores situaciones de hecho y de derecho sin Iugar a dubitacién alguna, se
configuran los supuestos constitutivos de la situacion de urgenma mamflesta descritas
en el artlculo 42 de la Ley 80 de 1993. '

Que, en mérito de lo-expuesto,

. DECRETA

Aiticulo Primero: Declarar la Urgencia Manifiesta en el Distrito Especial, Deportivo,
Gultural, Turistico, Empresarial y de Servicios. de Santiago de Cali, hasta la fecha en
que termine la situacién de Calamidad Publica declarada mediante Decreto No.
4112.010.20.0081 de 2022°, de tal forma que todos los organismos de la Administracion
Central Distrital que lo requieran, puedan adquirir el suministro de bienes, la prestacién
de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, necesarios para conjurar la
situacién de calamidad publica con ocasion de la temporada de lluvias, para.la
mltlgamon de los riesgos y prevenmon de desastres en cumplsmlento de la Ley 1523 de
2012 S _

A"tICU|0 Segundo: Como consecuencia de lo anterlor se delega a Ios ordenadores del
gasto de todos los organismos de la Administracion Central Distrital que lo requieran,
la facultad para que puedan contratar de manera d|recta el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el. inmediato futuro, necesarios para
conjurar la situaciéon de calamidad publsca con'ocasion de la temporada de lluvias, para
lz mitigacion de los riesgos y prevencion de desastres en cumphmlento de la Ley 1523
de 2012 ' :

Paragrafo Primero: Los Departamentos Administrativos de Contratamon Pdblica y
Gestlon Juridica del Distrito Especial de Santiago de Cali; brindaran eI acompanamlento
a los organlsmos para contratar el suministro de baenes Ia prestacién de servicios o la

} POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAM[DAD PUBLICA EN EL DISTRITO ESPECIAL
DEPORTIVO, CULTURAL TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE: SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES :
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e;ecucnon de obras en el inmediato futuro, necesarios para conjurér la situacion de
riesgo:o de calamidad publica con ocasion de la temporada’de Iluwas bajo el amparo
de la urgencna manifiesta decretada mediante el presente acto

Paragrafo Segundo: Los ordenadores del gasto de los organismos de la Administracién
Distrital, al ejecutar los recursos para atender la crisis ocasionada por la temporada de
lluvias: bajo el amparo de la urgencia manifiesta decretada, lo haran con personas
naturales o juridicas, que cuenten con la idoneidad y experiencia requerida, de tal
manera que garanticen la mitigaciéon de las repercusiones negativas y efectos adversos
de la temporada de lluvias, que permitan generar acciones coordinadas tendientes a
prevenir y conjurar la situaciéon de calamidad y procurar la respuesta, rehabilitacion y
recuperacién de las zonas afectadas del Distrito en los términos de la Ley 1523 de
2012, :

Artlculo Tercero: Los contratos que se celebren al amparo de la presente declaracién de
urgencia manifiesta, se acogeran en todo a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, el Decreto Reglamentario 1082
de 2015 y las demas normas sobre la materia, con observancia de los principios que
rigen el ejercicio de la funcion publica y la contratacion estatal '

Parégr;afo Primero: Es .responsabllld_ad de los ordenadores del gasto delegatarios
adelantar de manera oportuna, las actuaciones correspondientes’ a la etapa
precontractual contractual y pos contractual, asi como, suscribir los documentos que
en desarrollo de la misma se generen y observar los principios de seleccién objetiva,

ransparencia, responsabilidad y los demas que gobiernen la contratamon estatal, asi
como la totalidad de las normas que reglamentan la matena

Paragrafo Segundo En observancia de lo contemplado en eI paragrafo del articulo 42

dz la: Ley 80 de 1993, los organismos solicitaran. la  apropiacién de pamdas
presupuestales ante el Departamento Admlnlstratlvo de Hacienda Municipal, quien

efectuara los traslados internos necesarios que se requieran dentro del presupuesto de
la entidad, para garantizar el pago de las obligaciones adqumdas en el marco de la
rgencua manifiesta. .

Art|cqu Cuarto: De las actuaciones adelantadas y contratoé celebrados en
cumpllmtento del presente Decreto, los ordenadores del gasto de los organismos,
deberan presentar un informe al Alcalde y al Departamento Administrativo de Control
lnterno :

Art|culo Quinto: Los organismos de esta entidad territorial, deberan conformar vy
organizar los expedientes respectivos de los contratos originados en la presente
Urgencia Manifiesta y demés antecedentes técnicos y’ administrativos, los cuales
deberan ser remitidos de manera inmediata a su celebracnon con copia de este acto 70
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admlnlstratlvo a’la Contraloria General de Santlago de Call para el ejercmlo del control
fiscal pertlnente de conformidad con lo preceptuado en el artnculo 43 de la Ley 80 de
1993

Artlculo Sexto: Con el fin de facilitar la pammpacuon cwdadana en el control al ejercicio
de las funciones publicas que se deriven de la presente declaratoria de Urgencia
Manifiesta, se convoca a través de las diferentes Instancias de Participacién Ciudadana
de la Alcaldia de Santiago de Cali, a la ciudadania en general y a las veedurias
ciudadanas para que ejerzan el control a la actuacion administrativa que se surte
medlante el presente Decreto, y demas que deella se desprendan

Artuculo Séptimo: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su pubhcacnon en el
Boletln Oficial del Distrito de Santlago de Cali. : :

Revis6: Maria del Pilar Cano Sterling - Director de Departamento Administrativo.
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