¢
_ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
(PERSONA NATURAL)

1. NECESIDAD DE LA ENTIDAD Y ASPECTOS ORGANIZACIONALES

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un
Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

La Escuela de Formacion del INPEC, es una Institucion educativa para el Trabajo y el Desarrollo Humano comprometida
con la formacion, capacitacion, actualizacion y especializacion del talento humano del sistema penitenciario colombiano e
interesados en el mismo; aportando lideres en la seguridad y el tratamiento penitenciario, fundamentados en el respeto
de los derechos humanos.

En la Escuela de Formacion también funciona el Centro de Instruccion para la instruccion basica de jovenes que prestan
su servicio militar en el INPEC.

Considerando las obligaciones establecidas para el presente proceso contractual, la Escuela de Formacion INPEC entidad
requiere contratar la prestacion de servicios de un; Opcion 1 Personal activo o que haya pertenecido al Cuerpo de Custodia
y vigitancia o de la Fuerza Publica con titulo de Profesional o Tecnologo certificado por una autoridad competente para
realizar capacitacion en manejo de armas. Opcion 2 Oficial del Cuerpo de Custodia y Vigilancia o de la Fuerza Piblica,
certificado por una autoridad competente para realizar capacitacion en manejo de armas. Posgrado en docencia o afines,
0 Diplomado en docencia o afines, o Curso de minimo 100 horas en docencia o afines, o Curso Formador de Formadores,
Expedidos por Instituciones de Educacion debidamente reconocidas. Experiencia de dos (02) afios en la formacion
disciplinar. Experiencia de un (01) afio en docencia. Que apoye a la Direccion de la Escuela de Formacion en el
cumplimiento de su mision.

Dada la naturaleza de las obligaciones citadas, la Entidad considera que es importante que sean desarrolladas por una
persona natural, como quiera que la prestacion del servicio requiera que el profesional posea los conocimientos especificos
para realizar las labores como Instructor en aula que se pretenden contratar.

Respecto a la perspectiva organizacional, la entidad requiere de una persona natural, con disponibilidad de tiempo para
llevar a cabo la actividad que se encomienda en las obligaciones contractuales, con conocimientos del Sistema
Penitenciario Colombiano; es necesario una persona natural y no juridica , por la relacion y coordinacion de labores que
debe existir para el desarrollo de las actividades relacionadas con temas academicos, debe haber una intercomunicacion
entre el futuro contratista y el supervisor.

2. OBJETO DEL PROCESO Y SU RELACION CON LAS ACTIVIbADES DE LA ORGANIZACION

Prestar servicios personales profesionales como Instructor de aula en el CENTRO DE INSTRUCCION REGIONAL
ORIENTE - EL SOCORRO del INPEC para dictar el Modulo de TECNICA Y TACTICA PARA EL USO DE LAS ARMAS
DE FUEGO, con oportunidad, eficiencia y eficacia segun relacion de intensidad horaria.

3. ASPECTOS LEGALES QUE RIGE LA PROFESION EN PARTICULAR

“La contratacion de este profesional no esta sujeto a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de la profesion. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas profesionales y de experiencia y de contratos anteriores ejecutados
por el posible contratista.”

4. ANALISIS DE LAS CONTRATACIONES ANTERIORES PARA SATISFACER LA NECESIDAD DE
PERSONAL

La Escuela de Formacion del INPEC para el cumplimiento de su mision y el desarrollo de los programas académicos ha
recurrido a contratacion de servicios profesionales para apoyar la gestion, los términos y condiciones dependen de cada
uno de los programas proyectados en la vigencia anterior, se contrataron profesionales en diferentes disciplinas para la
ejecucion de la programacion académica con resultados positivos en cada uno de los mismos.
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La Escuela de Formacion del INPEC, ha adelantado en ocasiones anteriores procesos de contratacion de personas

naturales, con el fin de poder suplir necesidades concretas de la entidad, de manera eficiente y oportuna asi:

. Plazo de Forma de
Anf Entida Objeto . I Valor
no d J Ejecucion pago
PRESTAR SERVICIOS com%
INSTRUCTOR EN AULA EN DEL MODULO
2021 Escuela. fie DE TECNICAS DE TRASLADO Y P0|: horas
Formacién | cusTODIA DE PERSONAS PRIVADAS DE 160 horas $ 7.476.480.00 certificadas
LA LIBERTAD.
PRESTAR SERVICIOS COMO
o021 | EScuela de | NSTRUCTOR EN AULA EN DEL MODULO Por horas
i DE TECNICAS Y TACTICAS PARA EL i
Formacion 156 DE | AS ARMAS DE FUEGO. 160 horas $7.476.480.00 certificadas
PRESTAR SERVICIOS COMO
2021 Escuela_ S’e INSTRUCTOR EN AULA EN DEL MODULO P0|_' I_10ras
Formacion DE SEGURIDAD PENITENCIARIA. 176 horas $ 8.224. 128.00 certificadas

5. ANALISIS DE CONTRATACION EFECTUADAS POR OTRAS ENTIDADES RESPECTO DEL MISMO O
SIMILAR OBJETO O SERVICIO.

Otras entidades del orden nacional, también han recurrido a la contratacion directa para suplir necesidades concretas en

el area de administrativa

que se resumen asi:

. . . Plazo de Forma de
Ao | Entidad Objeto Ejecucion Valor pago
CONTRATACION DE UN PROFESIONAL MAGISTER EN TRIBUTACION
PARA DICTAR EL MODULO ELECTIVA 1[I SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE RIEscéos A LOS ESTUDIANTES Il SEMESTRE |
COHORTE PERIODO ACADEMICO 2021 2 PARA EL CUMPLIMIENTO Por Horas
A Nols, | DE LOS OBJETVOS MISIONALES ACADEMICOS Y EL DESARROLLO 16 horas | $2.035.088,00 | .. jificadas
DE LAS ACTIVIDADES DE LA ESPECIALIZACION EN GERENCIA
ESTRATEGICA DE LA AUDITORIA INTERNA CON UNA INTENSIDAD
HORARIA TOTAL DE 16 HORAS
Prestar como contratista sus servicios para orientar el seminario EL
UNIVERSIDAD | CURRICULO COMO SELECCION CULTURAL, con una intensidad de 24 Por Horas
2021 DE horas, en la MAESTRIA EN EDUCACION MODALIDAD VIRTUAL | 24 horas | $2.954.527,00 certificadas
PAMPLONA Cohorte XlIl-l Semestre, en |a Facultad de Educacion de la universidad
de Pamplona.
PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS DESARROLLO DEL
UNIVERSIDAD MODULO REGIMEN CAMBIARIO, TRIBUTARIO Y ADUANERO,
FRANCISCO | PURANTE LOS DIAS 1Y 4 DE NOVIEMBRE DEL 2021 EN EL HORARIO
2024 DEPAULA | DE7AM.12MY 1 PM.6 PM. Y EL 2 DE NOVIEMBRE DEL 2021 ENEL | o7\ $1.417.840,00 Por Horas
SANTANDER | HORARIO DE 1PM A 6 PM. TOTAL DE 25 HORAS, VALOR POR HORA 11O certificadas
DECUCUTA | $ 56713.60. CON CARGO AL PRESUPUESTO CURSO DE
PROFUNDIZACION EN NEGOCIOS INTERNACIONALES, SEGUNDO
SEMESTRE 2021 GRUPO A.
6. ANALISIS DEL PERFIL DEL CONTRATISTA SELECCIONADO
CAMPO DE
FORMACION | PERFIL PROFESIONAL
MODULO
AREA
PREPARACION FORMACION DISCIPLINAR FORMACION EN EXPERENCIA | EXPERINCIA
PSICOLOGICAY PEDAGOGIA O DOCENCIA | DISCIPLINAR DOCENCIA
PROFESIONAL
Opcion 1 Personal activo o que haya Posarado en docencia o
pertenecido al Cuerpo de Custodia y|_.. g .
L L . afines, o Diplomado en
vigilancia o de la Fuerza Publica con titulo . )
TECNICA Y de Profesional o Tecnélogo certificado por docencia o afines, o Curso Experiencia de
TACTICA PARA una autoridad com eter?te ara realigar de minimo 100 horas en dog (02) afios en Experiencia
EL USO DE LAS o iz P P " docencia o afines, o Curso .. | de un (01) afo
ARMAS DE capacitacion en manejo de armas. Opcion 2 Formador de Formadores la  formacioén en docencia
Oficial del Cuerpo de Custodia y Vigilancia . ' | disciplinar. ’
FUEGO _ - Expedidos por
o de la Fuerza Publica, certificado por una . P
. . Instituciones de Educacion
autoridad competente para realizar debidamente reconocidas
capacitacion en manejo de armas. )
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Nota: Todos los docentes deben acreditar capacitacion para responder en situaciones de emergencia
relacionadas con la salud, administracion de primeros auxilios y métodos de obtencion de ayuda.

7. TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS OBJETO DEL
PROCESO DE CONTRATACION

El valor total de este contrato es hasta la suma de: CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL CUARENTA
PESOS. $5.840.040,00) M/Cte. que seran pagados al contratista proporcional a las horas de instruccion en aula realmente
ejecutada y certificada o una vez terminado el médulo. Segun fuente del Banco de la Republica el incremento de Ia hora
de instruccion en aula se realiza con el IPC esperado para la vigencia 2022, que es de 4.15% dando como resultado $
48.667.00

8.  ANALISIS DE LOS RIESGOS FRENTE A LA CONTRATACION SOLICITADA

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo”.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y segun lo
establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se
establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el anélisis del Riesgo.

De acuerdo con lo anterior y lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente contratacion
directa, la Escuela de Formacion ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente, los siguientes riesgos:

ETAPA PRECONTRACTUAL
[ Riesgo de no encontrar personal idéneo

Tipificacién: Cuando por motivos que impidan la seleccion objetiva del contratista. El director de la Escuela de Formacion,
no pueda celebrar el contrato.

Asignacion: Cuando la imposibilidad de encontrar al profesional requerido se produzca porque no cumplen con el perfil
requerido, la entidad no sera responsable de ninguna manera, ni respondera de forma alguna por los gastos en que hayan
incurrido los contratistas.

ETAPA CONTRACTUAL

) Riesgo de suspension del Contrato

Tipificacion: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad, la Direccion Escuela de Formacion,
le informara al contratista y se le notificara del acto administrativo que suspende el contrato, el cual debera indicar con
claridad las causas exogenas y la fecha de reanudacion del mismo.

Asignacion: LA ESCUELA DE FORMACION, no asumira la responsabilidad de los perjuicios que se puedan causar al
contratista por la suspension del contrato si median causas justas para ello.

° Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato

Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito. A tal fin, debera suscribir y comprometerse a mantener vigente
las pélizas que establezca el contrato.

° Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del contratista

Tipificacion: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.
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ETAPA POSTCONTRACTUAL

® Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato

Tipificacion: Cuando elaborada la pre-liquidacion del contrato por parte de la Direccion Escuela de Formacion, el
contratista no se encuentra conforme con tal y no se puede llegar a un acuerdo mutuo para liquidar ef contrato.
Asignacion: Sera responsabilidad de la Direccion Escuela de Formacion, hacer la pre liquidacion del contrato y dejarlaa
disposicion del contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la entidad de conformidad con la normatividad
vigente, procedera a la liquidacion unilateral del contrato ya la cancelacion de las sumas que resulten de ella.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de polizas por parte del contratista
y aceptacion de las mismas por parte de la entidad.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra Eficiente, para los procesos de
contratacion, estableciendo su clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos
que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo, como se muestra a
continuacion:

F L e " : : : -

C E i s o - e . . i - 1
|§ |Y |5 | 1| DESCRIPCION (QUE PUEDE| . nercUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL
| e CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA D
A ﬁ A|PIPASAR Y SI ES ‘POSleE;f’iévgggo - , " CU ' EN

S |7|°|°|COMOPUEDE PASAR '
A IET
P o N
5 alT Cuando la imposibilidad de encontrar al personal
e :” 2 € | Cuando por motivos que impidan Ia 23?‘12?1'8'0;?”92?? S8 .;()jrodluzcat_ dpc:jrque no
1 |n rﬁ a rc“ seleccion objetiva del contratista La Escuela plen ¢ pertil requerido, 1a entidac no sera | 4 | 4 19 | 4
er _ de Formacién no pueda celebrar el contrato. responsable de ninguna manera, ni respondera de
MERCAE forma alguna por los gastos en que hayan incurrido
z a los contratistas.
Ej
G |E je {J

. . . | Se ili i i i
o |xt le s | Posible riesgo sobre el hecho de sobrevenir Sera responsabilidad del contratista no incurrir en

2 |n lorle |id |inhabildades o incompatiilidades del | "n9un tipo de inhabilidad o incompatibiidad que le
erIn |cilic | contratista impida cumplir con las condiciones objeto del

alalo la contrato. 11112 1a

Ej Cuando el contrato deba ser suspendido por
G |e le |y |causas ajenas a la voluntad de la Escuela
e |xt |c |ur|de Formacion, se informara al contratista y
3 |n |er|u jid|se le notificara del acto administrativo que

La Escuela no asumira la responsabilidad de los
perjuicios que se puedan causar al contratista por
la suspension del contrato si median causas justas

er[n [ci |ic | suspende el contrato, el cual debera indicar 11314 1e
alalela . . para ello.
con claridad las causas exdgenas y la fecha
n de reanudacion del mismo. B
0
P - . .
o le EJ er Sera responsabilidad del contratista cumplir con las
o Ixtle i@ obligaciones a su cargo suscritas en el contrato,
ci . : 6 ituaci
4 |nlerfu o Cuando el contratista incumpla las gggoex?sﬁﬁ;?n disntulam?nesc?ebfugrza mayor ylo
ern |ci| | obligaciones suscritas en el contrato 0. a fin, ceberd sqs_cnbw y|114|5d
al|a 6|5 comprometerse a mantener vigente las polizas que
n 2 establezca el contrato.
S
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0
B [P | Cuando elaborada el pre liquidacion | Sera responsabilidad de la Escuela de Formacion hacer
GIE |e [er del contrato por parte de la Escuela de | la pre liquidacion del contrato y dejarla a disposicion del
5 ﬁ :tr S ; Formacion, el contratista no se contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la 1121314
er{n |ci o |ENcuentre conforme con tal y no se | entidad de conformidad con la normatividad vigente,
al fa |6 |n |Puedellegaraun acuerdo mutuo para | proceders a la liquidacion unilateral del contrato y a Ia
L n |e |liquidar el contrato cancelacion de las sumas que resuiten de ella.
s
AFEC FECHA
MPACTO %’A EL ESTﬁgQ‘EN ESTIMADAEN |
DESPUES DEL EQUILI QUE SE INICIA EL QUE SE MONITOREO Y REVISION
TRATAMIENTO | o M| TRATAMIENTO | TOMFLETA EL ‘ '
o P [IM[C JCALT| EcON PERSONA
TRATAMIENTO/ (R |P [A | FICA | omic Rﬁspgggmw
CONIROLES A SER | ¢/ 4 1Ll | 90 pey 1 POR - o
IMPLEMENTADO | D 12 |F1| N |coyy | MPLEME COMOSE | oo
~ B0 [A | aL |RATO | TRATAMIENTO ,‘}gﬁ},‘g‘;gg 4Cudndo?
Ll Cl » ' ‘
D 0
A N
: D
Evaluar de acuerdo a
los criterios fijados por Grupo Estudio
la norma y la entidad administracion 07 DE ENERO 14 DE documentos | DEL 07 AL 14
1| Foracion | los perfles requeridos | 1| 12| 2 | No | de recursos - DE2022 | ENERODE | verificacion | DE ENERO
para el cabal Grupo de 2022 delae| DE 2022
cumplimiento del Personal experiencia
objeto del contrato
Verificar que el Grupo Verif(ijcacién
contratista no se A e
. administracion 14 DE DEL 07 AL 14
2| Contratisa | ZROUCAUE INCUISO €N |y | 5 | g || | STREECN | o7 D 50RO | ENER D | anfecedente | "o by
inhabilidades e Grupo de 202 |, S | DEm
Incompatibilidades Personal disciplinarios
descritas en la ley , fiscales
Establecer los
criterios.c!e ejecucion Grupo .
de actividades del adminisracion | o oo | 14DE F|Ja<|:|on % | DEL 07 AL 14
3| Contatisa | SN0 Y prover las |, 1 || TS TECCT DE20z2 | ENERODE | 1% DE ENERO
cnrcunstancsgg que Grupo de 2022 obligaciones DE 2022
puedan originar la Personal del contrato
suspension del
contrato
. Hasta el
szgalilri?énto a fa' Desde el inicic | vencimiento | Informes de
A C de la ejecucion | del plazo de cumplimient
. | EjEcucion de los . Subdireccion L POR
4| Contratista contratos a través de Tl3f4] 4 Si Académica 3%%%038;% ejggugg " certiﬁgaycione MODULO
la_ figua de la DE2022 | AGOSTO s
supervision »,\ DE 2022
Realizar en el término \
fijlado por la Ley, la Supervisor
fiquidacion del \ Grupo Desde el Hasta la Acta de Desde el
Contratista | CONrato, expresando 119 ;\ Si administracion | vencimiento | suscripcion Archivo ylo vencimiento
5| Contratista en la mismas las \ derecursos - | delplazode | delactade Liquidacion del plazo de
inconformidades o la A \ Areade Ejecucion liquidacién ejecucion.
paz y salvo del N Contratacion
contrato N \\\
CT CARLOS
Coordinador
Fecha de Elaboracion: 13 DE ABRIL DE 2022
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