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ESTUDIO Y ANALISIS DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

1. OBJETO: “Compra de materiales de formacién para el programa Sena Emprende Rural Area de Turismo

del Centro de Desarrollo Agroempresarial, SENA Chia.”.

Los bienes que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través del
clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con cada cddigo, en los listados de

especificaciones técnicas del estudio previo.

En atencidn a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en el que se establece el
deber de las entidades estatales de analizar el sector relativo del objeto del proceso de contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, y en atencion a
la guia emitida para la elaboracién de estudios del sector (G-EES-02) por parte de Colombia Compra
Eficiente, el Centro de Desarrollo Agroempresarial SENA, Chia Regional Cundinamarca, presenta a
continuacién el estudio econémico del sector para adelantar un proceso de seleccién mediante la

modalidad de minima cuantia.

2. CLASIFICACION UNSPSC
El objeto contractual se clasifica en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones

Unidas contenido en la direccion http://www.colombiacompra.gov.co/es/ Clasificacién

item Grupo Segmentos Familias Clases Productos
[E] productos 49 equipos, [4916] equipos [4916700] [4916707]
de uso final suministros y para campos y equipos para Bastones
1 accesorios para canchas deportes de
deportes y pista
recreacion
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[C] Maquinarias | [24] Maquinaria, [2412] [24122000] [24122002
Herramientas Y | accesoriosy Materiales de Botellas Botellas de
Equipo suministros para empaque pldstico
Industrial Y manejo,
Vehiculos acondicionamient
o almacenamiento
de materiales
[E] productos [49] Equipos, [4922] Equipoy | [492215] [49221510]
de uso final suministros y accesorios para | accesorios para | Gorras
accesorios para deportes deporte deportivas
deportes
[E] productos [53] Ropa, maletas | [5310] Ropa [531031] [53103101]
de uso final y productos de Chalecos Chalecos para
aseo personal hombre
[D] 39 Componentes, | [3911] [39111600] [39111610]
componentesy | accesoriosy [luminacion, lluminacion Linternas
suministros suministros de artefactos y exteriory
sistemas eléctricos | accesorios artefactos
e iluminacién
[E] productos [53] Ropa, maletas | [5312] Maletas, | [5312500] [5312502] Sets
de uso final y productos de bolsos de mano, | maletas de maletas
aseo personal mochilas y
estuches
[E] productos [60] Instrumentos | [6013] [601311] [60131105]
de uso final musicales, juegos, | Instrumentos Instrumentos de | Silbatos
juguetes, artes, musicales, metal
artesaniasy piezasy
equipo educativos, | accesorios
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materiales,

accesorios y

suministros
[E] productos [46] Equipos y [4618] [461815] Ropa [46181506]
de uso final suministros de Seguridad y de seguridad Ponchos de
defensa, orden protecciéon proteccion
8 publico, personal

proteccidn,
vigilancia 'y

seguridad

3. ASPECTO LEGAL.

Los contratos estatales son definidos en el Estatuto General de Contratacion de la administracion Publica,
ley 80 de 1993, como acto juridico generador de obligaciones en el que una de las partes sea una entidad
publica, cuya descripcidn o tipificacién se encuentre en las normas civiles, comerciales, especiales o las

previstas en el mismo cuerpo normativo.

Contrato o convencién es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer
alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas. Lo cual se encuentra establecido en el

Cddigo Civil en su articulo 1495

El presente estudio se realiza en cumplimiento de lo sefialado en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015 y para efectos del presente objeto contractual, se tendrda en cuenta aspectos tales como las
condiciones técnicas y de calidad del bien suministrado, asi como el cumplimiento oportuno de su entrega
la plena disposicion de cambios que fueren necesarios cuando el supervisor lo estime conveniente, so

pena de incumplimiento de las obligaciones contractuales.
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Igualmente, entiéndase por bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, segun el inciso 6 del
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, aquellos bienes y servicios de comun utilizacién con
especificaciones técnicas y patrones de desempeiio y calidad iguales o similares, que en consecuencia
pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicidn, y a los que se refiere el
literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es decir aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y

comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

De otra parte, teniendo en cuenta que el Proceso Contractual a adelantar no excede el 10% de la menor
cuantia, se regird por el procedimiento establecido para la Contratacién bajo la modalidad de Minima

Cuantia, conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

En procesos de contratacion de Minima Cuantia, el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado
al valor del Proceso de Contratacidn, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos

identificados para el Proceso de Contratacion.
4. ANALISIS DEL MERCADO - PERSPECTIVA COMERCIAL

“El informe de mercado Articulos deportivos global describe en detalle la demanda y el consumo de
varios productos/servicios relacionados con la dindmica de crecimiento del mercado durante el periodo

de prondstico de 2022-2029.”*

“El rengldn de articulos deportivos en Colombia modificd su comportamiento en el mercado en 2020,
debido a que la practica de deportes se trasladd a los hogares del pais. Y en 2021, este segmento prevé

mantener esa curva de ventas ascendente.”?

" Mercado global Articulos deportivos Tasa de crecimiento interanual, participacion, demanda y
principales empresas en crecimiento 2022 - Revista Crossover
2 Aumenta la demanda de articulos deportivos debido a rutinas realizadas en el hogar (larepublica.co)
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“Marcela Osorio, directora de la tienda Decathlon del Centro comercial El Edén, apunté que las personas
estan redescubriendo muchas practicas deportivas que no eran tan populares el afio pasado por las
restricciones, como deportes de montafia o senderismo. Esto, sumado al cambio de habitos en la
poblacién, ha permitido que el uso de productos deportivos se incremente. Los deportes que mas siguen

aumentando la actividad comercial son los relacionados con las tendencias fitness, roller y el ciclismo.”?

“En esta ultima disciplina, Luis Aconcha, CEO de KOM Sportswear, resalté que 2021 es un buen momento
para consolidar la estrategia de negocios y que se encuentran en etapa de repunte, después del impacto
de la pandemia. Adiciond que las gorras de ciclismo, la base layer, balacas, mangas, cuellos, chaquetas,
chalecos, licras, jerseys y hasta tapabocas, han sido algunos de los productos mas requeridos en este

mercado para el afio en curso.”*

Andlisis de la Demanda

Para tener un contexto de los procesos de contratacidn, y poder identificar algunos de los riesgos
determinar los requisitos habilitantes, las especificaciones técnicas, y modalidad de contratacion utilizadas
se validaron en el Aplicativo SECOP Il los procesos con objetos similares que fueron celebrados por

entidades publicas en 2021 y lo transcurrido de 2022, encontrandose casos como, por ejemplo:

Condiciones histdricas de adquisicion:

Proceso MC-RANT-CESGE-0017-2020

Entidad Centro de servicios y gestion empresarial.

Objeto Comprar materiales de formacién para el area de alimentos, bebidas y turismo del
centro de servicios y gestiéon empresarial.

3 Aumenta la demanda de articulos deportivos debido a rutinas realizadas en el hogar (larepublica.co)
4 Aumenta la demanda de articulos deportivos debido a rutinas realizadas en el hogar (larepublica.co)
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Tipo de Proceso

Minima cuantia

Nombre y | GRUPO COVINPRO SAS Bogota D.C.

ciudad de

proveedor

Valor $65.246.187

Proceso MC-RANT-CESGE-0008-2020

Entidad

Objeto Compra de materiales de formacién de turismo y servicios personales

Tipo de Proceso

Minima cuantia

Nombre y | Variedades Guadalupe J&M Medellin

ciudad de

proveedor

Valor $22.542.271

Proceso MC-CHC-CRNIB-0026-2020

Entidad Industria y Biodiversidad del Sena Regional Chocé

Objeto Contratar la compra de materiales de formacién para los cursos de Turismo del

programa de formacién SER, del Centro de Recursos Naturales, Industria y

Biodiversidad del Sena Regional Chocd

Tipo de Proceso

Minima cuantia

Nombre y | GRUPO JENISA SAS Bogota D.C
ciudad de

proveedor

Valor S 6.448.848
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5. FINANCIERA

Se tendra en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos que demuestre la solidez financiera
y econdmica de las personas juridicas, naturales, individuales, o conjuntas que se habiliten para participar
activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia y

sostenibilidad econdmica y financiera
6. ASPECTO TECNICO

Durante la ejecucion del contrato, el Contratista debera suministrar lo solicitado en las especificaciones
técnicas y de acuerdo con lo ofrecido en la propuesta y las cantidades que la Entidad requiera para su

correcto funcionamiento.

Los productos por adquirir han de ajustarse completamente a los requerimientos técnicos contenidos en

la justificacion de la necesidad, por ello debe cumplir a cabalidad con las especificaciones técnicas exigidas
7. RIESGO

Se analiza el riesgo de acuerdo con los datos suministrados por las empresas y el entorno en el que se
encuentran establecidos en el anexo 2 matriz de riesgos, la cual hace parte de los Estudios Previos.
Teniendo en cuenta la informacion anteriormente relacionada, se deja evidencia que el objeto descrito en
los estudios previos, asi como el valor de la contratacidn responde a la dindmica de la demanda que se ha

generado en los ultimos afos.

De conformidad con el articulo 4 Ley 1150 de 2007 y el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto
1082 de 2015, en el Pliego de Condiciones se deberdn incluir la estimacion, tipificacidon y asignacién de
riesgos previsibles que se deriven de la contratacidn, con el fin de establecer su distribucion definitiva. Se

identifican dentro del presente proceso de contratacién los siguientes riesgos que pueden afectar el
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equilibrio econédmico del contrato: Como en cualquier negocio, la propuesta presentada por quien decida
participar en la contratacién del asunto debe estar precedida de un analisis juicioso de las posibilidades y
riesgos involucrados en la operacion, teniendo en cuenta para el efecto, que la existencia de riesgos es
connatural al negocio. Para una mejor determinacion de los riesgos existentes es importante tener claro
el concepto de riesgos como aquel dafio potencial que puede surgir por un suceso presente o futuro y
puede generarse en el desarrollo de un contrato en cualquiera de sus etapas (precontractual, contractual).,
el riesgo es la posibilidad de que un peligro pueda llegar a materializarse dentro de un periodo
determinado, como también es la probabilidad de que un resultado esperado no ocurra, en el periodo de

tiempo de ejecucidén del contrato y con las obligaciones del mismo

El principio basico de asignacion de riesgos consiste en que éstos deben ser asumidos por la parte que esté
en mejor disposicidn de evaluarlos, controlarlos o administrarlos, consecuente con lo anterior, los riesgos
gue a continuacién se mencionan, seran asumidos por la empresa que resulte adjudicataria del presente
contrato. Es de precisar que dicha enumeracion no es taxativa sino meramente enunciativa, por lo tanto,
si se presenta algln riesgo o riesgos no enunciado(s), debera seguir la regla general de que éstos deben
ser asumidos por la parte que esté en mejor disposicién de evaluarlos, controlarlos o administrarlos. Se

clasifican y tipifican los riesgos segun su procedencia, asi:

1. Riesgos de cardcter juridico: Es un elemento técnico del acto administrativo que puede prevenir el dafio
antijuridico a los particulares, la gerencia contempordnea de la administracion publica se enfrenta a una
gran cantidad de demandas, ya que la manifestacion de la voluntad de la administracién puede causar un

dafio.

Riesgos Tipificacion Asignacion Impacto

Riesgo por cambio | Toda norma de obligatorio
Este riesgo y sus
del régimen de | cumplimiento para el Sena Centro de Menor
consecuencias seran
contratacion que | Desarrollo  Agroempresarial, las
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condiciones pactadas en el contrato,

afecte el contrato y asumidos en su totalidad

las condiciones | sobre todo en cuanto a las clausulas | por el contratista.
pactadas en el | que contienen obligaciones del
contrato. contratista, seran introducidas al

Riesgo por cambios contrato, sin que medie negociacion

en el régimen laboral | alguna con el contratista. Menor

colombiano

2. Riesgos de caracter financiero: Se consideran como riesgos de cardcter financiero aquellos que se
producen por modificaciones del régimen de impuestos, de las condiciones cambiarias, siempre y cuando
los productos incluidos como insumos sean importados, o por circunstancias del mercado bancario que

afecten el equilibrio contractual.

Riesgos Tipificacion Asignacion Impacto
Modificacion del | Cuando, en el desarrollo del | el Sena Centro de Desarrollo
régimen de | contrato, se modifican las tarifas | Agroempresarial no
impuestos aplicables | de los impuestos o se crean | reconocerd reajuste en el valor
a terceros nuevos impuestos o eliminan los | inicial del contrato, toda vez
Menor
ya existentes, no aplicables al | que estas relaciones son
contrato, pero si aplicables a las | responsabilidad total y
relaciones con terceros, como | absoluta del contratista.
proveedores
Riesgos por | Cuando, en el desarrollo del | Cuando, en el desarrollo del
modificacion del | contrato, se modifican las tarifas | contrato, se modifican las
régimen de | de los impuestos o se crean | tarifas de los impuestos o se
Menor
impuestos nuevos impuestos o eliminan los | crean nuevos impuestos o
ya existentes, siempre y cuando | eliminan los ya existentes,
sean aplicables al contrato. generando desequilibrio
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econémico por un valor

superior al establecido, se
modificara el contrato,
adicionando el valor faltante
para

que el equilibrio

econdmico se mantenga

Riesgo por cambio

del mercado bancario

Cuando, en el desarrollo del

contrato, se expidan normas o se

El Sena Centro de Desarrollo

Agroempresarial no

contratara bajo la modalidad de

precios unitarios fijos.

fijos.

produzcan circunstancias que | reconocera reajuste alguno al
afecten el mercado bancario | valor del contrato cuando se | Menor
aumentando o bajando las tasas | produzca este tipo de riesgo
de interés o el costo neto de la
carga transaccional.
Riesgo precio unitario | Durante la ejecucién del contrato | El Contratista deberd asumir el
ofertado no habrd variaciones en el precio | riesgo de cotizar bajo la
de los elementos porque se | modalidad de precios unitarios | Menor

3. Riesgos humanos: Se considera riesgo humano, todo aquello que pueda provocar perjuicio a la

integridad fisica y mental de los seres humanos que visiten o laboren en el Sena Centro de Desarrollo

Agroempresarial y que provenga directamente de la actividad de los funcionarios del contratista que

prestan el servicio

ejecucion del contrato con

accidentes producidos en ocasion a la

Riesgos Tipificacion Asignacion Impacto
Riesgo Humano por | Cuando se produzca un | Serd responsabilidad total y absoluta
Accidente Laboral | accidente dentro de la | del contratista cubrir a terceros por | Menor
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con  perjuicio a

terceros

afectacion a funcionarios o
visitantes del Sena Centro
de Desarrollo

Agroempresarial.

prestacion del servicio o ejecucién del
objeto deberd responder ante el

tercero afectado

Riesgo Humano por
Accidente Laboral
sin  perjuicio a

terceros

Cuando se produzca un
accidente dentro de |Ia

ejecucién del contrato

Serd responsabilidad y competencia
total y absoluta del contratista
asegurar a su personal por accidentes

laborales en la prestacion del servicio

Menor

Proyecto. Carolina Castafieda Cotachira, Abogada
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