I N p E C % ié: %Iu:?:):(l:laos Minjusticia

iy L o y Carcelario

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PAPELIMPRESOS Y ARTICULOS
SIMILARES, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION PSICOSOCIAL DEL COMPLEJO
CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD DE IBAGUE PICALENA-INCLUYE PABELLON
ESPECIAL-COIBA.
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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, en el numeral 2 del articulo 5 de la ley 115 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.2.2 de! Decreto
1082 de 2015 y conforme con el Plan Anual de Adqunsjcsones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC,
Con posicion de catalogo de gasto A-02-02-01-003-002 “REC.26, Bsitem 353 PASTA O PULPA, PAPEL Y PRODUCTOS
DERIVADOS DEL PAPEL, IMPRESOS Y ARTICULOS RELACIONADOS, para programas: Psicosociales de atencion
social, preservacion de la vida y en pro de la calidad de vida de los PPL, segln Resolucion No.1025 del 16 de febrero
del 2022,

De acuerdo a lo anterior se procede a realizar el siguiente Estudio Previo, para la adquisicion de productos de papel
impreso y articulos similares para el fortalecimiento de los programas psicosaciales del Complejo Carcelario y
Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Ibagué Picalefia-incluye pabellén especial-Coiba

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

De conformidad con la ley 65 de 1993, corresponde al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIOQ INPEC,
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promover la ejecucion de programas de Atencion Social y Tratamiento Penitenciario desarrollados con la intencionalidad
de acciones protectoras que prevengan o minimicen los efectos de la prisionalizacion de la poblacion. Teniendo en cuenta
el cumplimiento del Plan de transformacién y humanizacion del sistema carcelario en Colombia, se debe planificar y
fortalecer los programas psicosociales de atencién social, programa de preservacion de la vida y actividades en pro de la
calidad de vida de la pablacién privada de la libertad.

Segln la resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social declar6 la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptd medidas sanitarias con el objeto
de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 en el Territorio Nacional y mitigar sus efectos. El Director General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, en el ejercicio de las facultades legales conferidas por el articulo
92 de la ley 1709 de 2014, emite la resolucion No. 001144 del 22 de marzo del 2020, por medio de la cual se declara el
Estado de Emergencia Penitenciaria y Carcelaria en los establecimientos de reclusion del orden nacional del INPEC.
Motivo por el cual los valores de algunos de los elementos presentaron un aito costo, razén por la cual, hasta el mes de
junio de 2020, que se normalizan las actividades de algunos sectores de la economia, se lleva a cabo la ejecucion del
presente proceso.

Que a la fecha existen recursos disponibles para la adquisicidn de elementos para el fortalecimiento de los programas de
atencion Social del Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Ibagué Picalefia- Incluye Pabelion
de Reclusion especial-COIBA segin Resolucion No.001025 del 16 de febrero del 2022 por el ORDINAL PRESUPUESTAL
02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, SUBORDINAL A-02-02-01-003-002 - REC 26 -BSITEM 353 Pasta o pulpa,
papel y productos de papel, impresos y articulos relacionados, para programas Psicosociales ($6.500.000.-), programa
preservacion de la vida ($2.600.000.-) y actividades en pro de la calidad de vida de los PPL ($2.600.000.-) por valor total
de ONCE MILLONES SETECIENTOS MIL DE PESOS MCTE. ($11.700.000.-)

Con base en la Ley 489/98 Art. 3 la funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,

participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia; y Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 por el cual se expide
el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
1.1. OBJETO DEL CONTRATO:
LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PAPEL IMPRESOS Y ARTICULOS SIMILARES, PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION PSICOSOCIAL DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA'Y
MEDIA SEGURIDAD DE IBAGUE PICALENA-INCLUYE PABELLON ESPECIAL-COIBA
1.1.1 ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR

Para ejecutar el compromiso contractual el contratista debera adelantar las siguientes acciones:

1.1.1.1. Adquisicién de los siguientes elementos:
ITEM DESCRIPCION
1 Volante, tamafio carta 75 gr, a dos tintas, una cara. Programa atencion en familia se anexa.
2 Trabajo de Tipografia, litografia y encuadernacion de talleres cadena de vida, 72 paginas, papel bond
75 gr a dos tintas, caratulas a color en propalcote plastificado y con encuadernacion cosida. Se anexa
caratula.
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3 Trabajo de Tipografia, litografia y encuadernacion de taller preparacion para la libertad, 66 paginas,
papel bond 75 gr a dos tintas, caratulas a color en propalcote plastificado Yy con encuadernacion
cosida. Se anexa caratula,

4 Plegable, tamafio oficio 75 gr, a dos tintas, dos caras de Induccién ingreso al ERON. Se anexa
Afiches informativos impresos en banner, full color de 1 x 1.60 m, con accesorio para colgar
Programas Psicosociales. Se anexa muestra

wn

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA - Derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 -
Reégimen establecido por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020

[...] No obstante, con la entrada en vigor de la Ley 2069 de 2020, quedd derogado el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019[...]

[...] El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modifico integralmente el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo este numeral sin aludir expresamente
a la vigencia de las normas que lo habian modificado en el pasado

-siendo una de ellas el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019-, el articulo 30 de la Ley de Emprendimiento derogd
dichas normas.

[...] Esta Agencia considera que la interpretacion previamente expuesta es acorde con el criterio del Consejo de
Estado contenido en el auto del 29 de mayo de 2017 que ya fue comentado. En efecto, segn el alto tribunal, la
minima cuantia debe efectuarse cuando el valor de la contratacién no exceda el 10% de la menor cuantia,
independientemente del objeto [...].

MINIMA CUANTIA - Adquisicién hasta el monto de la minima cuantia con mipymes y con grandes almacenes

[...] en virtud del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, la contratacion cuyo valor no exceda el 10 por ciento de la
menor cuantia de la entidad estatal independientemente de su objeto —lo cual incluye los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes— se efectuara a través de la modalidad de seleccion de minima cuantia. Sin
embargo, el parégrafo 1 del mismo articulo 30 indica que el reglamento determinara, como una suerte de precision
a la regla general en la minima cuantia, las particularidades del procedimiento en relacién con la posibilidad que
tienen las entidades estatales para realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a
la definicion de «gran almacén» sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Dicho de otra manera, tal como se sefiald, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 no dejo sin efectos los articulos del
Decreto 1082 de 2015 que regulan el procedimiento de minima cuantia, recientemente modificados por el Decreto 1860
de 2021. Entonces, la adquisicion en “grandes superficies” o a ‘Mypimes” debe concebirse como procedimientos que
hacen parte de la modalidad de la minima cuantia. De hecho, los articulos 2.2.1.2.1.5.3. y 2.2.1.2.1.54. del Decreto
1082 de 2015, que regulan esas modalidades, estan contenidos en la Subseccion 5 que lleva por titulo «Minima
cuantia», Por tanto, la adquisicion en grandes superficies y en MyPimes debe continuar tramitandose bajo las
disposiciones normativas del Decreto 1082 de 2015, especificamente, lo contenido en su Subseccion 5, modificada
recientemente por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

El presente proceso puede ser limitado a MiPymes de acuerdo a las condiciones establecidas en el Decreto 1860-2021 "Por
el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
plblicas y se dictan otras disposiciones"
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ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estafales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
pliblicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. EJ valor del Praceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para ol efecto defermina cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

2, Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por o
menos un (1) dia habil antes de Ja expedicion del acto administrativo de apertura, 0 el que haga sus veces de acuerdo con
la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Traténdose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran
realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar e contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podréan
solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parégrafo 1 del articulo 12 de fa Ley 1150 de
2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuiten recursos pliblicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a gjecutar el contrato. Cada Mipyme
deber4 acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas
deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1, Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro
mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cémara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion. Para la acreditacion deberan observarse los rangos
de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrén acreditar esta condicién con la copia del certificado del Registro

Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportarén la copia del registro mercantil, del
certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las
reglas precedentes, con una fecha de méximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo
deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.24.2.3 de este Decreto no excluyen la

aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.”
DOMICILIO MIPYMES. Concepto C — 041 de 2022. COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

Para la acreditacion y la participacion de mipymes no se admitiran sucursales, solamente aquellas que tengan domicilio a
nivel municipal o departamental. La entidad acoge concepto de Colombia compra eficiente el cual establece lo siguiente:

Ni en vigencia del antiguo articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 ni con la modificacién realizada por el articulo &
del Decreto 1860 de 2021 es posible que las mipymes participen en convocatorias publicas limitadas territorialmente a
municipios o departamentos donde se va a ejecutar el contrato, acreditando que en el lugar cuentan con una sucursal. Lo
anterior porque segun el parégrafo 1 del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, la limitacion territorial s6lo aplica a «Mipyme colombianas que
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tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el confrafo».
El articulo 263 del Codigo de Comercio define las sucursales como «los establecimientos de comercio abiertos por una
sociedad, dentro o fuera de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o parte de ellos, administrados por
mandatarios con facultades para representar la sociedady. Nétese que la norma se refiere a los conceptos de «sucursaly y
«domicilio» de forma diferente, de lo que se deriva que las sociedades comerciales tienen un domicilio y puede tener una o
varias sucursales que son establecimientos de comercio, esto es, bienes mercantiles pertenecientes a la sociedad. En ese
mismo sentido, los articulos 110 y 111 ibidem se refieren a tales conceptos de forma independiente. £l uno para referirse a
los requisitos de constitucion de una sociedad comercial y el olro para determinar el Jugar donde se debe inscribir la escritura
publica de constitucion de a sociedad comercial. En ese sentido, si el legislador distinguié entre uno y otro y si el reglamento
se refiere al «domicilio», se entiende que no es procedente extender el beneficio contenido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3, ibidem
a las entidades que tienen «sucursales» en el municipio o departamento en donde se va a gjeciuitar el contrato estatal.

'CLASIFICACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA.

En Colombia el segmento empresarial est4 clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas, esta clasificacion
estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y
posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.

Cuadro clasificacion por ventas 2022 valores en pesos equivalentes a clasificacion en UVT, cifras en pesos.
Cuadro clasificacion 2022 1 UVT= $38.004 pesos:

Clasificacicn ’ Manufactura Servicles Comercio

Micreempresas

l: i
Pegquenas eimpresas ! ’
!
Medianasempresas ‘

1
I i

CRITERIOS DE DESEMPATE.

En caso de presentarse empate de en las ofertas presentada se aplicaran los criterios establecidos en la Ley 2069 de 2020,
reglamentada por el Decreto 1860 de 2021.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el cdigo estandar de productos y servicios de naciones
unidas- UNSPSC

Coniforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del Decreto 1082 de 201 5,
la adquisicion de elementos para el fortalecimiento de la comunidad terapéutica del complejo carcelario y penitenciario
con alfa y media seguridad de Ibagué Picalefia-incluye pabellon especial-Coiba, esta codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

Clai:fs';ascéﬁ" Grupo Segmento Familia Clase Producto

i htips:r‘fwww.bancoldex.comf’esfsobre-bancoldex.’quienes-somes;‘olasificacion-de~empresas~en-colombia—.?OO
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82121502 §2000000 §2120000 82121500 82121502
Tipografia Servicios Servicios de Impresion Tipografia
editoriales, reproduccian
de disefio,
de artes
graficas
§2121508 82000000 81120000 82121500 82121508
Afiches lpstrume_ntos musicales, Servicios Qe Impresion Afiches
juegos, juguetes, artes, reproduccion
artesania y equipo
educativo

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar la adquisicion de equipos de elementos para el fortalecimiento de la comunidad terapéutica del complejo
carcelario y penitenciario con alta y media seguridad de Ibagué Picalefia-incluye pabellon de reclusion especial-Coiba los
siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD

1 Volante, tamafio caria 75 gr, a dos tintas, una cara. Programa atencion en familia. 2750
Seglin muestra

2 Trabajo de Tipograffa, litografia y encuademacion de talleres cadena de vida, 72
paginas, papel bond 75 gr a dos tintas, caratulas a color en propalcote plastificado y 900
con encuadernacion cosido. Se anexa carétula.

3 Trabajo de Tipografia, litografia y encuadernacion de taller preparacion para la
libertad, 66 paginas, papel bond 75 gr a dos tintas, carétulas a color en propaicote 400
plastificado y con encuademacion cosido. Se anexa caratula

4 Plegable, tamafio oficio 75 gr, a dos tintas, dos caras de Induccion ingreso al ERON. 3000
Segin muestra

5 Afiches informativos impresos en banner, full color de 1 x 1.60 m, con accesorio para
colgar Programas Psicosociales. Segln muestra 50

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera causal de
rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, ni suprimir) en el anexo correspondiente, el cual debe

estar firmado por el proponente.

5. CONCEPTO FINANCIERO

El tamafio o dimension de la empresa quiere expresar el mayor o menor volumen de cada una de las magnitudes que
sirven para explicar lo que es y lo que hace la unidad econdmica. En definitiva, este concepto se apoya en la medida
de las magnitudes econdmicas explicativas de la estructura y de la actividad de la empresa. Por tanto, el conocimiento
del tamafio permitira el poder diferenciar entre mayores y menores empresas.

Esta es la primera razon del estudio del tamafio: servir de factor de identificacion empresarial o forma de establecer una
tipologia de acuerdo a sus distintos volimenes. Dicho esto, la empresa puede ser clasificada en varios tamafios segin la
aplicacion de determinados criterios de medida. Normaimente se suele diferenciar entre empresas grandes y pymes



(pequefias y medianas). Las primeras suelen descomponerse en dos grupos: megas o muy grandes (empresas globales
y de estructura poliférmica o muy compleja) y grandes. Las segundas se suelen dividir en medianas, pequefias y muy
pequefias 0 artesanales (microempresas).

Esta tipologia permite conocer la estructura empresarial de una economia, observandose que el colectivo de las pymes
viene a representar en la mayoria de los paises industriales en torno al 95% de la poblacion empresarial, aunque suele
ser el 5% restante el que genera la mayoria del PIB y del comercio internacional de una nacion, claro ejemplo de la
concentracion economica actual. Esta situacion pone de manifiesto que son las pequefias empresas las que van
formando el tejido empresarial y estabilizando las magnitudes econémicas, por su efecto difusor y por su situacion
descentralizada en el sistema econémico. Dadas las condiciones del contrato a celebrar, y la naturaleza de la
contratacién la cual es de minima Cuantia no se hace necesaria la exigencia de una estructura financiera definida para
la empresa que desee participar en el presente proceso.

PROCESG VA RETENCIONES

ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PAPEL | Este proceso queda excluido del Retencién en la Fuente
IMPRESOS Y ARTICULOS SIMILARES, PARA EL | IVA, de acuerdo al articulo 130 de Lal ICA __por compras

FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE “Ley 633 de 2000, segun | (Segln actividad
ATENCION PSICOSOCIAL DEL COMPLEJO Certificacion expedida por el gcondmica) Retencién

CARCELARFO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y Minjsterio de Justjcia y del Derecho enla fuente de IVA iNO
MEDIA SEGURIDAD DE IBAGUE PICALENA- | D GER 220001014-000 de fecha | Aplica
INCLUYE PABELLON ESPECIAL-COIBA. 25 de enero del 2022

6. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar certificaciones que ha ejecutado contratos para entidades plblicas o privadas en los
ultimos afios anteriores a la fecha de apertura del presente proceso, relacionado con el objeto de la presente
contratacion, cuya sumatoria debe ser igual o superior al 100% del valor del presente proceso contractual.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

a. Nombre o razén social del contratante
b. Nombre o razén social del contratista
c. Objeto del contrato

d. Fecha de iniciacion del contrato

e. Fecha de terminacidn del contrato.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante. La experiencia
podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades pliblicas o privadas (nicamente se demostrara con la sumatoria hecha la conversion
correspondiente, segun lo indicado en el numeral anterior, sea igual o superior al 80% de o ofertado por el proponente.

7.ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nagional
Penitenciario y Carcelario proceder4 a la elaboracion, del analisis del sector comercial de alimentas y dejara constancia
mediante el presente documento.
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Para dar cumplimiento a la funcién constitucional y mision legal, El COIBA ha revisado condiciones particulares de
otros procesos de contratacion similares, en otras entidades pliblicas de la ciudad y de la entidad a nivel nacional,
consulta realizada a través la pagina web www.colombiacompra.gov.co ademés de acopiar informacion suficiente de
precios, calidad, condiciones técnicas y plazos de entrega por lo cual ha solicitado informacién a los proveedores
verificando la idoneidad de los mismos, desde la capacidad organizacional, financiera, legal y técnica, informacion
consultada con lo cual se demuestra la experiencia en el campo de suministro de los implementos requeridos, datos
que han sido plasmados en los documentos del praceso a fin de que la decisién de negocio sea adecuada y se
garantice la satisfaccion de la necesidad presentada por el responsable del area de atencion y tratamiento del COIBA,
Con el fin de que no se presenten sobrecostos en la contratacion y realizado el analisis desde lo econdmico en el
siguiente estudio de mercado, basado en la solicitud de cotizacion enviada a los establecimientos de comercio, de las
cuales se obtuvo respuesta de establecimiento de comercio como posibles oferentes, por tanto, los documentos
aportados permiten obtener valores minimos reales del sector, como constan en el proceso.

Buena dinamica del PIB

Durante 2018 el crecimiento del PIB del pais supero el registrado en los dos afios anteriores: 2,6% frente a 21%y
1,4% de 2016 y 2017, respectivamente. Para 2019 se proyecta un incremento del PIB de 3,4%1, consolidando la
recuperacion y superando el promedio de crecimiento de America Latina y el Caribe (Gréfico 1).
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En la regién, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta una de las tasas de crecimiento més altas para el PIB
de Colombia durante 2019 y 2020, superando las proyecciones de crecimiento economico de paises como Chile, Brasil,
Argentina y México (Grafico 2).
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La tendencia creciente de la economia se mantuvo, en el tercer trimestre de 2019, la variacion del PIB fue de 3,3%,
superior en 0,7 puntos porcentuales (p.p.) respecto a igual trimestre de 2018. Esta fue la mayor tasa de un tercer
trimestre desde 2016 (Gréfico 3). En el acumulado a septiembre de 2019, el PIB aument6 3,1%, superior al registrado
en similares periodos de 2016, 2017 y 2018
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Cabe sefialar que la dindmica del PIB del pais es de las mejores en lo corrido del afio en la region. La variacion
acumulada de Colombia, al tercer trimestre de 2019, fue la mas alta entre las mas grandes economias de la region
(3.1%). (Gréfico 6).
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Instituio Naclonal Penitenciario y Carcelario

Las ventas del comercio al por menor se han recuperado y el comportamiento en los 12 (ltimos meses muestra
esta tendencia, con una variacion del 7,1% a octubre de 2019, mientras que en igual periodo del afio pasado la
variacion era de 3,7% (Grafico 9a). Las ventas del comercio al por menor aumentaron 6,7% en el acumulado a
octubre de 2019, superando el 5,5% registrado el afio anterior (Grafico 9b). El comercio, sin combustibles se
incrementé en 7,6%, mientras que el empleo en este sector creci6 1,2% (Tabla 2). Cabe sefialar que, de los 16
sectores, 15 registraron crecimientos en las ventas. Se destaca el aumento en las ventas de equipos de informética
(17,4%), calzado-art de cuero (11,7%), aseo de hogar (11,2%), electrodomésticos-muebles (10,5%), bebidas
alcohslicas (9,9%) y alimentos-bebidas (7,9%). Se redujeron las ventas de libros papeleria (-5,8%).
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Fuente Fedesarolls

Por ofra parte, el comportamiento del Indice de Confianza Comercial es positivo. Este indice mide la percepcion de la
situacion econdmica actual de la empresa o negocio, el nivel de existencias y expectativas sobre la situacion econémica
para el proximo semestre. En este caso se ubicd en 24,9% en octubre de 2019, una disminucion de 2,1 p.p. con
respecto a igual mes de 2018 (Grafico 10). La reduccion se debe a una caida de 6,3 en el indicador de expectativas y
a un aumento de 6,1 pps en el indicador de nivel de existencias.

Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizé un anélisis desde las siguientes perspectivas.
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El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, en atencion al objeto del presente proceso de contratacion,
requiere realizar un contrato para la adquisicion de plegables,

Afiches, volantes y material impreso para fortalecer los programas de atencion de psicosocial del complejo carcelario
y penitenciario con alta y media seguridad de Ibagué Picalefia-incluye pabellon especial-Coiba, de conformidad con la
normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para las entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de
seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2,1.5.1, la presente contratacion se
adelantara bajo la modalidad de "Minima cuantia", cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC esta obligado a dar cumplimiento
a dicha normatividad.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA ANALISIS DE LA
OFERTA

Para esta etapa del andlisis del sector se debe contestar basicamente a dos preguntas
A. ¢ Quién vende?

Los proveedores del bien solicitado en el objeto del proceso de contratacion corresponden a empresas, quienes son
comercializadores. Existe en el mercado local y nacional empresas que cumplen con los bienes requeridos por la
entidad quienes son de gran trayectoria, su ubicacion se encuentra en gran parte en las grandes ciudades del pais,
pero se cuenta con proveedores locales que ofrecen otras garantias en cuanto al sistema logistico para la entrega del
producto, el acompafiamiento permanente del INVIMA.

ANALISIS DE LA DEMANDA
El complejo carcelario y penitenciario con alta y media seguridad de Ibagué Picalefia — incluye pabellon especial -
COIBA, ha adquirido estos elementos mediante licitaciones publicas y proveedores del orden local, regional y nacional

para que participen en estos procesos ofreciendo estos productos con las condiciones exigidas por los entes de control
y en especial segln las caracteristicas solicitadas.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

Corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario segin el articulo 151 de la ley 65 de 1993 adelantar
programas de servicio social en todos los establecimientos de reclusion.

En los Gitimos tres (3) afios, ef Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, ha realizado las siguientes
contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

VALOR .
“ MODALIDAD ; PAGINA EN
ANO No. CONTRATISTA VALORDEL | VALOR DEL
CONTRATO | DECONTRATO VA LA CUAL SE
I CONTRATO AVISO (16%) PAUTO
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2019 013 Minima CENTRAL DE $35.000.000 0 0 SECOP 2
Cuantia SUMINISTRO
SECOP 2
2020 022 Minima LEONARDO ZAMORA $3.539.900 0 0
Cuantia JIMENEZ
SECOP2
2024 005 Minima JOHANA GARCIA $2.091.050 0 0
Cuantia

5. ANALISIS DE MERCADO
Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacion mediante correo electronico a las siguientes empresas:

e AURQS LITOGRAFIA
e DISTRIBUIDORA DEL CENTRO IBAGUE
e DAZA PUBLICIDAD

Teniendo en cuenta que todas las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen con las especificaciones
técricas requeridas por el INPEC, a continuacion se detallan los valores del estudio de mercado realizado, los cuales
reflejan los precios para la adquisicion de elementos para el fortalecimiento de los programas de atencion Psicosocial
del complejo carcelario y penitenciario con alta y media seguridad de Ibagué Picalefia-incluye pabellon especial-Coiba,
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Son disimiles entre una y otra cotizacion y se evidencian en el siguiente
cuadro asi:

DAZA PUBLICIDAD AUROS LITOGRAFIA VALOR PROMEDIO
DISTRIBUIDORA DEL
CENTRO IBAGUE
Unidad de
ftem Descripcidn Medida | cant. | vjunir. | virotaL | vyunm. | vyrotar [ v/unm, | V/TOTAL | V/UNIT. | V/TOTAL
g | Volants tamafto carta 75 g1, a dos tintas, Lna carm. unidsd | 1500 170 | 253000 200 300000 180 270000 183 275000

Programa atencién en familia

Trabajo de Tipegrafia, litografia y encuademacion de
2 cartilla taileras cadena de vida, 72 péginas, papel unidad 350 12300 4305000 127%0 4445000 12500 4375000 12500 4375000
bond carta 75 gr, cardtulas a color en propaicots
plastificade y con encusdermacién cosido.

Trabaje de Tipografls, litegrafla y encuademnaciin de
3 | cartillz aller preparacion parz lz libertad, 66 paginas, unidad 200 20700 | 4140000 | 21300 4280000 21900 4200000 23000 4200000
papel bond carta 75 gr, caratulas a color en

prapalcote plastificado y con encuadernaciin cosida

a Plegable, tamafio aficio 75 gr, 2 dos tintas, dos caras

" unidad 2000 240 480000 280 520000 250 500000 250 S00000
de Induccidn ingreso al ERON
Afiches informatives impresos en banner, full celor
5 | de 1x1.60 m, con accesorio para colgar Programes unidad 30 TIU0 2310000 72000 2370000 78000 2340000 78 23240000
Faiconociales
11480000 11895000 11585000 11630000

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para contratar LA ADQUISICION DE
PRODUCTOS DE PAPEL IMPRESOS Y ARTICULOS SIMILARES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DE ATENCION PSICOSOCIAL DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y
MEDIA SEGURIDAD DE IBAGUE PICALENA-INCLUYE PABELLON ESPECIAL-COIBA El valor del contrato se estima
teniendo en cuenta el valor total de la cotizacion y obteniendo el promedio de minimo de las cotizaciones de las
empresas del sector comercial, las cuales cumplen con las especificaciones técnicas de los elementos por un vaior de
ONCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($11.690.000)
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7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
La disponibilidad presupuestal se respalda con:

CDP- No.8122 de fecha 24/05/2022, Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-639 Complejo  Carcelario y Penitenciario
de Ibagué COIBA, DEPENDENCIA GESTION COPED IBAGUE 639, por el ORDINAL PRESUPUESTAL 017,
SUBORDINAL A-02-02- 01-003-002 — REC 26 - Pasta o pulpa, papel y productos de papel, impresos y articulos
relacionados, Rubro: Fortalecimiento de los programas de Atencion Psicosocial. BSITEM 353, por valor de ONCE
MILLONES SETECIENTOS MIL M/CTE ($11.700.000).

8. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de septiembre y/o hasta el agotamiento de los recursos, término
contado a partir de la suscripcion del acta de inicio. Los productos se suministran en forma parcial segln solicitud y
necesidades realizadas por el supervisor del contrato o quien haga sus veces.

En caso de ofrecerse cambio de algin producto por otro se podra hacer siempre y cuando estén en el presente proceso
y sin sobrepasar el presupuesto total de este debido a la demanda y oferta. De igual forma a la propuesta seleccionada
se ajustaran cantidades para ejecutar la totalidad del presupuesto.

El oferente a partir de la publicacion de la carta de Aceptacion de Oferta, tendra tres (03) dias maximo para presentar la
pdliza y suscribir el acta de Inicio, debera ejecutar el objeto de la invitacion plblica a partir de la firma del acta de inicio
sin exceder el treinta (30) de septiembre del 2022

Se debe tener en cuenta el horario de 08:00 a.m. a 11:00 a.m. horas y de 13:00 p.m. a 16:00 p.m. para la entrega de
cada pedido, y previa comunicacion con el supervisor del contrato.

9. FORMA DE PAGO

El INPEC efectuara pagos parciales al contratista de acuerdo al valor de los bienes recibidos; previa presentacion de
la factura peridica correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes
al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de la misma, firmada por el
representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la que conste
el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha de radicacion
de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario,
previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual,
previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en la Direccion de
Gestion Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

El contratista deberé acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requeridos para pago,
el término se contaré desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el tltimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por Servicios, Retencion en
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| ia Fuente ICA por Servicios 'y Retencion en la fuente IVA, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el
contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencion a
practicar depende de la naturaleza del proveedor.

10. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija'el domicilio en la ciudad de Ibagué Tolima, ubicado en la Carrera 45 Sur N°134-
95 Barrio Picalefia. Compiejo Carcelario Y Penitenciario Con Alta Y Media Seguridad De Ibagué Picalefia - Incluye
Pabellon Especial - COIBA

11. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de entrega de los elementos contratados debera ser en el area de Almacén del Complejo Carcelario Y
Penitenciario Con Alta y Media Seguridad De Ibagué Picalefia - Incluye Pabellon Especial - COIBA

12. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
12.10BLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de las obligaciones
contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

e Realizar la prestacion del servicio objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones tecnicas
establecidas, en los plazos y condiciones economicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la
aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

e Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del bien dentro del término establecido en el presente estudio
previo. (en caso que se soliciten garantias).

e A contar con la disponibilidad del producto por medio de su establecimiento, en las cantidades y
especificaciones técnicas requeridas.

e A garantizar el suministro de los elementos requeridos por el Complejo, a través del supervisor encargado del
contrato.

e Que todos los productos ofertados se encuentren en optimas condiciones y en excelentes condiciones de
calidad, como se exige en las fichas técnicas de cada elemento.

e Que se compromete a cambiar elementos que se estan adquiriendo que resulten en mal estado en un tiempo
no mayor a 5 dias después de verificado el estado de los mismos.

e Responder por el pago de todos los impuestos, tasas, contribuciones o participaciones tanto en el ambito
Nacional, Departamental y Municipal que se causen en razon de la suscripcion, desarrollo, ejecucion y
liguidacion del presente contrato.

e Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe

en la ejecucion del contrato, asi como los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones

y aportes parafiscales que le correspondan. '

Atender las directrices del supervisor del contrato para la ejecucion del mismo.

Adoptar las medidas de prevencion y control para cumplir con el objeto de la presente invitacion.
Reportar de manera inmediata cualquier anomalia presentada.

Debera mantener el Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué - COIBA indemne y libre de toda pérdida
o reclamo, demanda, pago de litigios, acciones legales, reivindicaciones y fallo de cualquier especie de
naturaleza que se entable o pueda entablarse contra estos, en caso de acciones u omisiones en que incurra
el contratista, sus agentes o empleados durante la ejecucion de la invitacion,
e El contratista respondera por haber ocultado inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber
suministrado informacion falsa (numeral 7 articulo 26 de la ley 80 de 1.993).
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Las demas que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato.

12.2OBLIGACIONES DEL INPEC

El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a)
b)

c)

d)

Aprobar oportunamente la Garantia tnica que en debida forma constituya el contratista.

Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales
a traves del Supervisor del Contrato.

Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto contractual
pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre
la ejecucion del mismo.

Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del servicio
prestado a la Entidad.

Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en el
articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de
2011).

Todas las demés que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion publica, la
oferta y el contrato.

13. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando;

a)
b)

d)
e)

g)

h)

i)
)
k)
b

Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.

Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la
Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,34 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de Ia
Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de

la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia,

Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido en
la presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

Cuando se pretenda interferir, influenciar u obtener indebidamente informacién durante las etapas de analisis,
evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias 0 no se diligencie el Anexo
correspondiente a ‘PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS" en su totalidad ¥
ficha técnica, o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas
técnicas.

Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio resulta
artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto
1082 de 2015.

Cuando la oferta no contenga la propuesta econdmica.

Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el Proponente.
Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente praceso de seleccion.

En caso de haber realizado contrataciones anteriores con el establecimiento. Cuando haya presentado fallas
en el suministro contratado o informes sobre no cumplimiento en las entregas

m) En los demés casos establecidos en la Constitucion y la Ley.
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El proceso sera declarado desierto cuando:
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a) Cuando todas las ofertas presentadas exceden el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su valor
es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con o establecido en el Articulo

2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

b) Cuando no se presente ninguna oferta.

¢) En caso de no lograrse la habilitacion de ningln proponente.

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de

Contratacion:
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15. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El contratista debera constituir a favor del Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué COIBA INPEC Nit. 800.119.348-2,
de conformidad con las coberturas y suficiencia establecidas en el Decreto 1082 de 2015, Garantia Unica que podra consistir
en: Poliza de seguros expedida por una compaiiia de seguros autorizada para funcionar en Colombia, fiducia mercantil en
garantia bancaria a primer requerimiento, endoso en garantia de titulos valores o depésito de dinero en garantia, que ampare:

e CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Para garantizar el cumplimiento general del contrato y el pago de multas y sanciones. Esta garantia debera constituirse
por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y su vigencia sera por el término de duracién
del mismo y seis (6) meses mas
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e CALIDAD DEL BIEN SUMINISTRADO:

Por el 20% del valor total del Contrato y con una vigencia igual a la duracion del Contrato y seis (6) meses Més. No
obstante, debera permanecer vigente hasta tanto se liquide el contrato.

16. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato seré ejercida por el responsable de Atencion Psicosocial 0 quien sea designado por la
direccion del establecimiento a través de notificacion escrita al funcionario del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC.

El supervisor deberé dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en cuanto al
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

17. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar terceros,
originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

18. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizé la conveniencia y oportunidad para
realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacion de
este proceso y por tal razon la (inica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion propuesta, en particular
porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modifico el numeral
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,

19. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con lo preceptuado por el Manual de Acuerdo Comerciales No. MMACPC-14 emitido por Colombia
Compra Eficiente en su literal D parte final sefiala: “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion
con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en Jas modalidades de seleccion de conlratacion
directa, minima cuantfa o para la enajenacion de bienes del Estado’, dando lugar a que en este evento no se efectiie el
referido analisis.
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