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FUENTE 01 – Recursos Propios 

DURACION SEIS (06) MESES Y /O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO 

VALOR 
CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS 
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y 
DOS PESOS ($55.749.972) 

 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
El artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución (…). , a su vez, el artículo 
311 de la Constitución Política establece las funciones correspondientes a los municipios como 
entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado, correspondiéndole la 
prestación efectiva de los servicios públicos, construir las obras que demande el progreso local, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural y cumplir las demás 
funciones asignadas por la Constitución y las leyes.  
 
Así mismo, el artículo 5° de la Ley 65 de 1993, modificado por el artículo 4° de la Ley 1709 de 
2014, expresa: “RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA. En los establecimientos de reclusión 
prevalecerá el respeto a la dignidad humana, a las garantías constitucionales y a los Derechos 
Humanos universalmente reconocidos. Se prohíbe toda forma de violencia síquica, física o 
moral.  
 
Las restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad estarán limitadas a un 
estricto criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los objetivos legítimos para los que 
se han impuesto.  
 
La carencia de recursos no podrá justificar que las condiciones de reclusión vulneren los 
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.  
 
Por su parte, el artículo 68 de la Ley 65 de 1993 modificado por el artículo 49 de la Ley 1709 de 
2014 establece: “...POLÍTICAS Y PLANES DE PROVISIÓN ALIMENTARIA: La Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) fijará las políticas y planes de provisión 
alimentaria que podrá ser por administración directa o por contratos con particulares. Los 
alimentos deben ser de tal calidad y cantidad que aseguren la suficiente y balanceada nutrición 
de las personas privadas de la libertad. La alimentación será suministrada en buenas 
condiciones de higiene y presentación... 
 
La ley, atendiendo a la identificación y naturaleza de los sujetos que participan en el proceso de 
la contratación y la necesidad de realizar su objeto, establece las actividades que cada uno de 
ellos debe cumplir dentro del proceso administrativo público. Igualmente, la ley, delimita el 
campo de las responsabilidades que les corresponden a las entidades estatales, a los 
servidores públicos y a los contratistas, en armonía con los preceptos Constitucionales 



 
 

 

Por lo anterior, con el fin de garantizar el buen funcionamiento de la entidad, se hace necesario 

proveer los suministros de víveres de cocina para la alimentación de los detenidos en el centro 

carcelario Héctor Abad Gómez del Municipio de Barbosa Antioquia, generando la necesidad a 

la Entidad de adoptar mecanismos internos con el fin de satisfacer este requerimiento y así 

cumplir con el óptimo desempeño de las actividades del centro carcelario del municipio. 
 
 
 

2. OBJETO A CONTRATAR.  
 

SUMINISTRO DE VÍVERES PARA LA ALIMENTACIÓN DE LOS INTERNOS DEL CENTRO 
CARCELARIO HECTOR ABAD GOMEZ DEL MUNICIPIO DE BARBOSA. 
 
2.1. Alcance del objeto a contratar  

 
Uno de los deberes y responsabilidades de la Secretaria de Gobierno y Convivencia 
Ciudadana es proveer los suministros de víveres con criterios de eficiencia, austeridad y 
calidad, para la elaboración de la alimentación de los detenidos, máxime que dicha actividad 
se encuentra contemplada dentro del programa de gobierno “2020-2023 y que además fue 
contemplado en el plan anual de adquisiciones del municipio. 
 
 
2.2. CLASIFICACIÓN DEL BIEN 
 
Clasificador general 50000000 – ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 

 
CODIGO  PRODUCTO 
50161511 CHOCOLATE PASTA (con clavos y canela - Natural)  
50131704 LECHE EN POLVO ENTERA  
50161505 PANELA  
50201706 CAFÉ  INSTANTANEO  
50182001 PAN TAJADO  
50131800 QUESITO  
50181909 GALLETAS DE SODA  
50131701 MARGARINA 
50181909 AREPA DE MAIZ DELGADA 
50131600 HUEVO DE GALLINA TIPO A  
50181909 SAL  
50151513 ACEITE VEGETAL x 3000 ML 
50182001 TOSTADA  
50400000 TOMATE CHONTO 
50400000 CEBOLLA DE HUEVO 
10151701 ARROZ  
50112004 SALCHICHON  
50121500 SARDINAS ENLATADAS  



 
 

50404503 LENTEJAS 
50400000 PAPA COMUN 
50400000 ZANAHORIA  
50171902 CONDIMENTO COLOR 
50112010 PECHUGA DE POLLO PORCIONADA A 100 GR 
50400000 YUCA  
50181909 HARINA DE TRIGO  
50400000          ESPAGUETI 200 gr 
50400000 FRIJOL CARGAMANTO  
50400000 PLATANO VERDE  
50400000 ARVEJA   
50400000 BLANQUILLO 
50112008 CARNE DE CERDO PORCIONADA A 100 GR  
50400000 AJO  
50112008 TOCINO PORCIONADO A 110 GR  
50400000 LECHUGA  
50400000 PEPINO 
50400000 ATUN  
50400000 LIMON  
50400000 SALSA DE TOMATE  
50171902 PIMENTON  
50112008 CEBOLLA JUNCA O DE RAMA   
50112008 CILANTRO  
50161814 PLATANO MADURO  
50202306 REPOLLO  
50202306 CALDO DE GALLINA  
50112008  TABLA DE  RES PORCIONADA A 100 GR 
50112008  CARNE PARA SANCOCHO TRES TELAS O MORRILLO 
50161509 AZUCAR BLANCA KILO 
50161509  POLVO PARA REFRESCO 
 

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS FUNDAMENTALES DEL BIEN O SERVICIO A 
CONTRATAR 

 
FICHA TÉCNICA EXIGIDA: 

 
 
El contratista deberá cumplir el contrato de conformidad con las especificaciones técnicas 
descritas a continuación y la propuesta económica presentada para el proceso, los 
requerimientos que en virtud del contrato le haga el supervisor y al cumplimiento de demás 
actividades que se encaminen al cabal cumplimiento y ejecución de sus obligaciones 
contractuales. 
 

item PRODUCTO MEDIDAS 
PRESENTACIÓN 

COMERCIAL 



 
 

1 
CHOCOLATE PASTA (con 
clavos y canela - Natural)  

GRAMOS 500 

2 LECHE EN POLVO ENTERA  GRAMOS 1000 

3 PANELA  GRAMOS 1000 

4 CAFÉ  INSTANTANEO  GRAMOS 200 

5 PAN TAJADO  GRAMOS 500 

6 QUESITO  GRAMOS 400 

7 GALLETAS DE SODA  GRAMOS 500 

8 MARGARINA GRAMOS 500 

9 AREPA DE MAIZ DELGADA UNIDAD PAQUETE X 10 

10 HUEVO DE GALLINA TIPO A  UNIDAD CANASTA X 30 

11 SAL  GRAMOS 1000 

12 ACEITE VEGETAL x 3000 ML ML 3000 

13 TOSTADA  
UNIDADES /25 

GRAMOS 
PAQUETE X10 

14 TOMATE CHONTO GRAMOS 1000 

15 CEBOLLA DE HUEVO GRAMOS 1000 

16 ARROZ  GRAMOS 1000 

17 SALCHICHON  GRAMOS 1000 

18 SARDINAS ENLATADAS  GRAMOS 425 

19 LENTEJAS GRAMOS 1000 

20 PAPA COMUN GRAMOS 1000 

21 ZANAHORIA  GRAMOS 1000 

22 CONDIMENTO COLOR GRAMOS 70 gr  

23 
PECHUGA DE POLLO 
PORCIONADA A 100 GR 

GRAMOS 1000 

24 YUCA  GRAMOS 1000 

25 HARINA DE TRIGO  GRAMOS 1000 

26 ESPAGUETI 200 gr GRAMOS 250 

27 FRIJOL CARGAMANTO  GRAMOS 1000 

28 PLATANO VERDE  GRAMOS 1000 

29 ARVEJA   GRAMOS 1000 

30 BLANQUILLO GRAMOS 1000 

31 
CARNE DE CERDO 
PORCIONADA A 100 GR  

GRAMOS 1000 

32 AJO  GRAMOS 1000 



 
 

33 
TOCINO PORCIONADO A 110 
GR  

GRAMOS 1000 

34 LECHUGA  GRAMOS 1000 

35 PEPINO GRAMOS 1000 

36 ATUN  GRAMOS 170 gr 

37 LIMON  GRAMOS 1000 

38 SALSA DE TOMATE  GRAMOS 1000 

39 PIMENTON  GRAMOS UNIDAD  

40 CEBOLLA JUNCA O DE RAMA   GRAMOS 500 GR 

41 CILANTRO  GRAMOS  1000 

42 PLATANO MADURO  GRAMOS 1000 

43 REPOLLO  GRAMOS 1000 

44 CALDO DE GALLINA  GRAMOS 
 tarro 48 cubos  528 

Gramo 

45 
TABLA DE  RES PORCIONADA 
A 100 GR 

GRAMOS 1000 

46 
CARNE PARA SANCOCHO 
TRES TELAS O MORRILLO 

GRAMOS 1000 

47 AZUCAR BLANCA KILO GRAMOS 1000 

48 POLVO PARA REFRESCO GRAMOS 1000 

 

• La persona natural o jurídica que se presente debe contar con la capacidad técnica 

y administrativa para garantizar el normal desarrollo del objeto del contrato.  

• Desarrollar el objeto del contrato, de conformidad con las cantidades, precios y 

especificaciones contenidos en la propuesta presentada por el contratista. 

• Entregar los suministros en las cantidades que se requieran, características y calidad 

solicitada por la entidad en el estudio previo, oferta y aceptación de esta. 

o La entidad de acuerdo a lo presupuestado solicitara entregas cada 15 días, de las 

cuales las cantidades serán objeto de modificación  

• Ofrecer de manera oportuna el suministro a las personas detenidas 

• El contratista asumirá todos los costos de todos los impuestos, tasas y similares que 

se deriven de la ejecución del contrato. 

• El contratista deberá informar oportunamente al supervisor del contrato, cualquier 

situación que pueda afectar la correcta ejecución de este. 

• Cooperar con la administración y el supervisor del contrato, en el logro de los 

objetivos contractuales pactados en el presente proceso. 

• Atender las instrucciones y requerimientos por parte del supervisor del contrato y las 

demás que le sean asignadas acorde con las necesidades del servicio. 



 
 

• Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecución de las tareas objeto del 

contrato y conexas al mismo. 

• El contratista deberá garantizar la calidad de los suministros. 

• El Contratista deberá garantizar la cadena de Frio de los suministros que lo 

requieran 

• El contratista asumirá todos los costos de transporte que implique el 

desplazamiento de los víveres hasta el centro carcelario.  

• El contratista debe de contar con más de 7 años de distribución de los suministros  

• El contratista debe de contar con el certificado de sanidad favorable al año 2021.    

• El contratista, debe de contar con el permiso y licencia de transporte de alimentos  

• El contratista debe de contar con certificados de experiencia con entidades públicas.  

• Cumplir a cabalidad con el plazo establecido para la ejecución del objeto 

contractual. 

• Las demás que sean inherentes a un cabal, eficiente, oportuno y eficaz 

cumplimiento del objeto contractual.  

 

4. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en la SECCION 2 – ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN – SUBSECCIÓN 1 – PLANEACIÓN Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015, relativo a los estudios y documentos previos en la contratación estatal, 
se establece como elemento integrante de estos los fundamentos jurídicos que soportan la 
modalidad de selección 
 
El procedimiento de selección del contratista se rige por los principios de transparencia, 
selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de 
someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas por la ley y en el pliego de 
condiciones, siendo este último la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento 
fundamental para su interpretación e integración, pues contiene la voluntad de la 
administración a la que se someten los proponentes y el futuro contratista. 
 
La ley 1474 de 2011 en su artículo 88 (modifica el numeral 2 del artículo 5 de la ley 1150 de 
2007) establece "La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores 
técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, 
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser más ventajosa para la 
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos 
documentos (…)"  
 
Así mismo, el numeral 3 del artículo 5 de la ley 1150 de 2012 indica "… para las contrataciones 
cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de evaluación 
el menor precio ofrecido. 
 



 
 

Dicho esto, la escogencia del contratista se realizara a través de selección abreviada por 
SUBASTA INVERSA, según lo dispone el literal a), Numeral 2, Artículo 2, de la Ley 1150 de 
2007, y la SUBSECCIÓN 2 – SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA 
DISPOSICIONES COMUNES PARA LA SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA PARA 
LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 
UNIFORMES Articulo 2.2.1.2.1.2.2, Decreto 1082 de 2015, toda vez que los bienes objeto de 
adquisición en el presente proceso, corresponden a bienes de características técnicas 
uniformes. 
 
 

5. PLAZO DE EJECUCIÓN. 
 
Plazo de ejecución: SEIS (06) MESES Y /O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO  
 

6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO. 
 
Municipio de Barbosa Antioquia 
 

 
7.1  Especificas del Contratista. 

 

1- Garantizar el cumplimiento  de todas las especificaciones  y condiciones técnicas requeridas. 

2. El proveedor deberá  realizar de manera  oportuna   el suministro  de bienes  y logística 
solicitadas por la Secretaría de GOBIERNO  

3.  Cumplir con el  plazo de ejecución fijado. 

4.  Cumplir con las obligaciones establecidas  de conformidad con la propuesta presentada por 
el oferente. 

5.  Atender con diligencia y oportunidad  los requerimientos, solicitudes y observaciones 
planteadas por el supervisor del contrato. 

 6. Informar oportunamente al supervisor del proceso, cualquier situación que pueda afectar la 
correcta ejecución  del mismo. 

7. Permitir al supervisor asignado por la entidad, realizar la inspección durante la entrega del 
suministro. 

8. De presentarse durante la entrega y revisión, algún defecto en los elementos  entregados o 
especificaciones  diferentes, el contratista hará el cambio de los mismos de manera inmediata  
sin objeción alguna. 



 
 

9. Entregar los elementos adquiridos  en condiciones de excelente calidad, de marcas 
reconocidas en el mercado nacional 

10. Cumplir y presentar con la respectiva factura, la planilla de pago que acredite el último 
pago  al sistema de seguridad social integral, de acuerdo con los requerimientos de ley. 

11. Todas aquellas obligaciones inherentes al proceso para la correcta ejecución del objeto del 
mismo. 

 
7.2  Especificas Del Contratante. 
 

1. Cancelar oportunamente los 

recursos comprometidos para el contrato.  

2. Vigilar y controlar la 

adecuada ejecución de los recursos destinados para el cumplimiento del objeto del 

contrato.  

3. Verificar y presentar actas 

del cumplimiento por parte del CONTRATISTA de las actividades del objeto del 

contrato.  

4. Facilitar al CONTRATISTA, 

inmediatamente, los elementos que sean del caso para el normal desarrollo del 

contrato. 

 
8. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en la SECCION 2 – ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN – SUBSECCIÓN 1 – PLANEACIÓN Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015, relativo a los estudios y documentos previos en la contratación estatal, 
se establece como elemento integrante de estos los fundamentos jurídicos que soportan la 
modalidad de selección 
 
El procedimiento de selección del contratista se rige por los principios de transparencia, 
selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de 
someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas por la ley y en el pliego de 
condiciones, siendo este último la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento 
fundamental para su interpretación e integración, pues contiene la voluntad de la 
administración a la que se someten los proponentes y el futuro contratista. 
 
La ley 1474 de 2011 en su artículo 88 (modifica el numeral 2 del artículo 5 de la ley 1150 de 
2007) establece "La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores 
técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, 
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser más ventajosa para la 



 
 

entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos 
documentos (…)"  
 
Así mismo, el numeral 3 del artículo 5 de la ley 1150 de 2012 indica "… para las contrataciones 
cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de evaluación 
el menor precio ofrecido. 
 
Dicho esto, la escogencia del contratista se realizara a través de selección abreviada por 
SUBASTA INVERSA, según lo dispone el literal a), Numeral 2, Artículo 2, de la Ley 1150 de 
2007, y la SUBSECCIÓN 2 – SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA 
DISPOSICIONES COMUNES PARA LA SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA PARA 
LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 
UNIFORMES Articulo 2.2.1.2.1.2.2, Decreto 1082 de 2015, toda vez que los bienes objeto de 
adquisición en el presente proceso, corresponden a bienes de características técnicas 
uniformes 
 
 
9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION 

Una vez presentada la información anterior, y teniendo en cuenta las cantidades requeridas y 
los valores cotizados, se determina que el valor del contrato que se pretende suscribir asciende 
a la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL 
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($55.749.972). 

 
Las propuestas económicas por valor unitario no podrán superar en ningún caso el valor 
señalado en el presupuesto oficial, pues de hacerlo se generará una causal de rechazo por 
considerar que la misma supera el presupuesto oficial. 

 
 
9.1 ANÁLISIS DEL SECTOR (se anexa documento) 

9.2 PRESUPUESTO OFICIAL 
 

El presupuesto oficial está estimado en la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES 
SETECIETNOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 
($55.749.972) incluido el IVA y todos los costos directos e indirectos en que se incurra para la 
ejecución del contrato de suministro de víveres para la alimentación de los internos del centro 
carcelario Héctor Abad Gómez del municipio de Barbosa. 
 
De igual manera, las cantidades establecidas serán para el proponente un estimado de la 
demanda, esta puede variar de acuerdo con el valor final obtenido y los requerimientos que se 
vayan presentando hasta agotar presupuesto bajo la modalidad de suministro. 
 
 
10. CAPACIDAD FINANCIERA 
 



 
 

Requisitos habilitantes contenidos en el RUP., la capacidad financiera será objeto de 
verificación a todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente 
proceso de contratación, sin calificarse en cuanto no es factor de comparación de las ofertas. 
 
Cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, la Capacidad 
Organizacional, se calculará para cada uno de los integrantes, de acuerdo a su porcentaje de 
participación y se sumarán para obtener cada indicador. 
 
Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de 
contratación, deberán presentar actualizado y en firme el Registro Único de Proponentes con el 
fin de que la entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de carácter financiero 
de conformidad con lo establecido en los artículos 2.2.1.1.1.5.1, 2.2.1.1.1.5.2 y siguientes del 
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. 
 
 

- Índice de Liquidez (IL) 
Se determina dividiendo el Activo Corriente (AC), sobre el Pasivo Corriente (PC). 
 
IDL >= a 1.0 veces, la propuesta se acepta.  

- Nivel de Endeudamiento (NDE) 
 
Está dado de manera porcentual.  Se determina el nivel de endeudamiento tomando el pasivo 
total y se divide entre el activo total. 
NDE = (Pasivo Total / (Activo Total) x 100 
NDE < = 50%, la propuesta se acepta 

- Razón de cobertura de intereses (RCE) 
 
Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.  
Este indicador financiero debe ser mayor o igual a uno (1), si es indeterminado se cumple con 
este indicador. 
RCE = Utilidad operacional/gastos de intereses 
RCE >= 1,0 la propuesta se acepta, si es indeterminado es válido y se acepta el indicador. 
 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO  

Índice de Liquidez Mayor o igual a 1.00 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0.50 

Índice de razón de cobertura de intereses. Mayor o igual a 1.00 

 
Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de 
contratación deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes con el fin de que la 
entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de carácter financiero de 
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 
2007, modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. Cuando se renueve o 
actualice el Registro Único de Proponentes, la información que se modifica estará vigente 
hasta que la nueva información quede en firme.  
 



 
 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la 
información contenida en el RUP vigente y en firme, con información financiera de los últimos 
tres (3) años fiscales, desde la apertura del presente proceso. Para personas jurídicas 
constituidas en el año en que se adelanta el proceso de contratación, la evaluación financiera 
y organizacional de las propuestas, se efectuará a partir de la información contenida en el 
Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme, de conformidad con Parágrafo 
Transitorio 1, Parágrafo Transitorio 2 del Artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.  
 
Las personas jurídicas extranjeras con sucursal en Colombia deberán justificar y acreditar que 
la legislación propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en 
este documento. 
 
Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener 
RUP y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el 
numeral siguiente. 

  
 
El Municipio de Barbosa-, se reserva la facultad de solicitar información adicional con el fin de 
verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos, si lo considera 
necesario.  
 
La capacidad financiera del proponente se verificará a partir de la evaluación de los siguientes 
factores:  
 
Para las propuestas en Consorcio, Unión Temporal u otra forma de asociación, se calculará el 
IE de cada uno de sus integrantes, aplicando la fórmula descrita anteriormente. En este caso, 
el IE del proponente será la suma de los indicadores obtenidos por cada uno de ellos, una vez 
ponderados de acuerdo con su porcentaje de participación.  
 
Para acreditar el cumplimiento de estos requisitos, el proponente deberá aportar el certificado 
de inscripción en el RUP, expedido con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario, 
previos a la fecha de cierre del proceso.  
 
Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unión Temporal, los integrantes deberán reunir, la 
actividad, especialidad y grupo(s) exigidos.  
 
De conformidad con el artículo 221 del Decreto 19 de 2012 El Certificado de Registro Único de 
Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta, deberá estar vigente y en firme a la 
fecha de cierre del presente proceso, es decir que se hayan cumplido los diez (10) días hábiles 
para su firmeza y expedido dentro de los TREINTA (30) días hábiles anteriores a la fecha de 
presentación de la propuesta.  
El proponente y todos los miembros del consorcio o unión temporal, que vayan a prestar el 
servicio y/o proveer los bienes objeto del presente proceso de selección, trátese de personas 
naturales o jurídicas, deben encontrarse registrados en el Registro Único de Proponentes de la 
Cámara de Comercio, de acuerdo con el artículo 6, numerales 6.1, 6.2 y 6.3 de la Ley 1150 de 
2007.  
 



 
 

De acuerdo con lo señalado en el inciso 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, 
en caso de que el proponente no tenga actualizado el RUP, deberá aportar los Estados 
Financieros de Empresa, principalmente el Balance General donde estén especificados los 
Activos y Pasivos Corrientes, a fin de que la Entidad pueda determinar el Capital de Trabajo.  
 

- Razón de cobertura de intereses:  
 
Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. Es 
fundamental para un proveedor estar al día con sus obligaciones financieras, particularmente 
con la obligación de pagar intereses financieros. Una compañía puede encontrarse en 
dificultades financieras y operacionales y mantener el giro ordinario de sus negocios por un 
buen tiempo en la medida en que sea capaz de pagar sus intereses de deuda.  
 
Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa, NO cumplirán con el indicador 
solicitado. 
En caso de consorcios o uniones temporales la información financiera debe ser presentada por 
cada uno de los integrantes que conforman el consorcio o la unión temporal. Para la 
determinación de los índices se sumarán los valores absolutos de cada uno de sus integrantes. 
 

- Capacidad Organizacional 
 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida en 
el RUP, donde se verificará el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos 
del proponente: 
 

• Rentabilidad del Patrimonio 

•  
Se determina así: utilidad operativa divido por el patrimonio. 
RP > = 0,01. la propuesta se acepta 
 

• Rentabilidad del Activo 

•  
Se determina así: Utilidad operativa divido por el activo total. 
RA < = 0,01. la propuesta se acepta 
 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO  

Rentabilidad sobre el patrimonio  Mayor o igual a 0,01 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,01 

 
NOTA 1: Cuando el proponente no cumpla con alguno de los índices en la verificación 
financiera, está será considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continua en el 
proceso de selección. 
 

• Rentabilidad del patrimonio 
Utilidad Operacional dividida por el Patrimonio  
 



 
 

Para las propuestas en Consorcio, Unión Temporal u otra forma de asociación, se calculará el 
indicador RP de cada uno de sus integrantes, aplicando la fórmula descrita anteriormente. En 
este caso, el indicador RP del proponente será la suma de los indicadores obtenidos por cada 
uno de ellos. 
 

• Rentabilidad del activo 
Utilidad Operacional dividida por al activo total  
 
Para las propuestas en Consorcio, Unión Temporal u otra forma de asociación, se calculará el 
indicador RA de cada uno de sus integrantes, aplicando la fórmula descrita anteriormente. En 
este caso, el indicador RA del proponente será la suma de los indicadores obtenidos por cada 
uno de ellos.  
 

-  Información Financiera Para Proponentes Extranjeros 
-  

Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma 
de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país 
de origen:  
 (I) Balance general  
 
(II) Estado de resultados  
 
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas 
para Colombia (PUC).  
 
10.1 Inscripción en el RUP  
 
En el presente proceso solo podrán participar personas naturales o jurídicas, en forma 
individual, o en Consorcio o en Unión Temporal, inscritas en el Registro Único de Proponentes 
de la Cámara de Comercio con jurisdicción en su domicilio principal, de conformidad con el 
artículo 221 del decreto 019 de 2012. 
 
El oferente deberá anexar el respectivo Certificado del Registro Único de Proponentes -RUP- 
expedido por la Cámara de Comercio correspondiente, con Fecha de expedición no superior a 
UN (1) MES antes de la fecha de cierre del proceso. Este deberá estar vigente y en firme para 
dicha fecha. 
En caso de propuestas en consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes deberá 
aportar este certificado.  
 
Los oferentes interesados en participar deberán reportar el RUP utilizando los clasificadores de 
bienes y servicios determinado por el sistema de codificación de las Naciones Unidas, de 
conformidad con el decreto 1082 de 2015.  
 
Si el RUP se presenta y su periodo de expedición es mayor a TREINTA (30) días hábiles, se 
requerirá al proponente por una sola vez para que se allegue de conformidad con lo solicitado; 
de lo contrario su propuesta será RECHAZADA. 



 
 

 
De conformidad con el artículo 6º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 
Decreto – Ley 019 de 2012 cuando se renueve o actualice el Registro Único de Proponentes, la 
información que se modifica estará vigente hasta que el acto de inscripción correspondiente de 
la nueva información quede en firme.  
 
NOTA: Las propuestas cuyo certificado de Registro Único de Proponentes aportado NO SE 
ENCUENTRE VIGENTE Y SU INFORMACIÓN EN FIRME A LA FECHA DEL CIERRE DEL 
PROCESO, NO SERÁ OBJETO DE   EVALUACIÓN. 
 
10.2 Personas jurídicas nacionales y extranjeras y personas naturales extranjeras 
 
Si el proponente es persona jurídica deberá acreditar su existencia y representación legal con 
la copia del Certificado de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, expedido con una 
antelación no mayor a los UN (1) MES, previo a la fecha de presentación de la propuesta. En 
dicho certificado deberán constar claramente las facultades del Gerente o del Representante 
Legal, el objeto social, el cual deberá comprender labores o actividades directamente 
relacionados con el objeto de la presente selección licitación y la duración de la sociedad, la 
cual debe ser, como mínimo, igual al plazo de ejecución y liquidación del contrato y dos (2) 
años más. 
 
Las personas jurídicas (nacionales y extranjeras) deberán acreditar que su duración no es 
inferior al plazo de ejecución del contrato y por lo menos dos (2) años más. En el caso de los 
Consorcios y de las Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes (personas jurídicas) 
deberá cumplir individualmente con esta regla. Lo anterior se acreditará mediante la 
presentación de Certificado de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, expedido con una 
antelación no mayor a los UN (1) MES, previo a la fecha de presentación de la propuesta. 
 
 
Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas 
jurídicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán 
acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la 
propuesta, para la celebración del contrato y para representarla judicial y extrajudicialmente, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 22.4 de la Ley 80 de 1993. Los documentos otorgados 
en el exterior para acreditar lo dispuesto en este numeral, deberán presentarse legalizados, tal 
como lo establece el inciso  2   del   numeral   22.4   del   artículo  22  de  la  Ley   80/93,   en 
concordancia particularmente con los Artículos 259 y 260 del Código de Procedimiento Civil y el 
Art. 480 del Código de Comercio. 
 
En caso de propuestas en consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes deberá 
aportar este certificado.  
 
Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social competente, 
otorgado con anterioridad a la fecha de presentación de la oferta.  
 
Igualmente deberá aportar copia del Registro Único Tributario (RUT), actualizado, y expedido 
por la Dirección General de Impuestos Nacionales, donde aparezca claramente el NIT del 



 
 

proponente. En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de los integrantes deberá 
aportar este documento.  
 
10.3 Garantía de seriedad de la oferta 
 
Para participar en esta CONVOCATORIA PUBLICA, es requisito previo que la propuesta esté 
acompañada de la garantía de seriedad. Esta garantía debe ser expedida a favor del 
MUNICIPIO DE BARBOSA, de acuerdo con lo establecido a continuación: 
 
La garantía deberá ser por valor equivalente al 10% del valor total del PRESUPUESTO 
OFICIAL, válida como mínimo por 3 meses contados a partir de la fecha de cierre de la 
CONVOCATORIA PUBLICA pública. En caso de prorrogarse el plazo del proceso, el 
proponente deberá mantener vigentes todos los plazos y condiciones originales de su 
propuesta y ampliar la validez de la garantía de seriedad por el término adicional que señale LA 
ENTIDAD. 
 
La garantía de seriedad de la propuesta podrá ser una garantía bancaria, una póliza de 
seguros o demás establecidas en el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 del 2015, y deberá 
estar acompañada del recibo o constancia del pago de la prima. La garantía deberá ser 
expedida por un Banco o Aseguradora, legalmente autorizado al efecto. 
 
Cuando la propuesta la presente un Consorcio, o Unión Temporal, la Garantía de Seriedad 
debe ser tomada a nombre del Consorcio, o Unión Temporal (indicando sus integrantes y su 
porcentaje de participación), y no a nombre del Representante del Consorcio, o de la Unión. 
 
Cuando la Póliza de Seguros o la Garantía Bancaria no sean expedidas de acuerdo con los 
requerimientos de los Pliegos de Condiciones, el proponente deberá remitir las modificaciones 
del caso, dentro del plazo que al efecto le señale el MUNICIPIO DE BARBOSA, para la 
subsanabilidad del presente documento, so pena de rechazo de la propuesta, si no cumple. 
 
Al proponente favorecido se le hará efectiva la garantía de seriedad de su propuesta en caso 
de que, dentro del plazo estipulado en estos Pliegos de Condiciones no concurra a firmar, el 
contrato o a constituir las garantías contractuales. 
 
 
10.4. Aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales 
 
 
El proponente deberá acreditar que está a paz y salvo durante los últimos seis (6) meses 
anteriores a la fecha de cierre del proceso, en el pago de los aportes a los sistemas de salud, 
pensiones, riesgos profesionales y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, o similares cuando 
corresponda según la normatividad vigente (Ley 789 de 2002, Ley 1607 de 2012 y Decreto 862 
de 2013) de la siguiente manera:   
Para personas jurídicas:  

• Expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos 
de ley.   



 
 

• Por el Representante Legal, cuando de conformidad con la Ley no requiera Revisor 
Fiscal.  
 
La certificación requerida deberá tener una expedición no superior a UN (1) MES y en todo 
caso deberá suscribirse por la Revisoría fiscal, cuando se cuente con ella, aun sin estar 
obligado por la Ley. Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, 
cada uno de sus integrantes deberá aportar la respectiva certificación.  
 
10.5. Boletín De Responsables Fiscales  
 
 
El proponente no deberá encontrarse reportado en el Boletín de Responsables Fiscales 
(artículo 60, Ley 610 de 2000); situación que será verificada por el MUNICIPIO DE Barbosa -. 
Igual requisito deberá cumplir: 1) el representante legal de las personas jurídicas, 2) el 
representante de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de asociación y 3) 
los integrantes de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de asociación y 
sus representantes legales.   
 
 
10.6 Certificado de Antecedentes Disciplinarios 
 
 
El proponente no deberá presentar antecedentes disciplinarios de conformidad con lo 
consagrado en el Artículo 174 de la Ley 734 de 2002; situación que será verificada por el 
MUNICIPIO DE Barbosa. Igual requisito deberá cumplir: 1) el representante legal de las 
personas jurídicas, 2) el representante de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra 
forma de asociación y 3) los integrantes de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra 
forma de asociación y sus representantes legales.  
 
El Municipio de Barbosa -, se reserva la facultad de solicitar información adicional con el fin de 
verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos, si lo considera 
necesario.  
 
10.7. Experiencia 
 
Para la verificación de cumplimiento de este factor, la información será tomada del certificado 
de Registro Único de Proponentes, por consiguiente, los oferentes deberán aportar las 
certificaciones y/o copia de los contratos debidamente terminados o liquidados, que el 
proponente pretenda hacer valer y deberá contener la información completa que se permita 
verificar, así mismos señalar el número del contrato ubicado en el RUP, y con resaltador.  
 
 
Para acreditar la experiencia específica y general mínima, los proponentes presentarán y se 
tendrán en cuenta máximo DOS (2) contrato terminado y liquidado celebrado por el proponente 
para el sector público y/o privado, que de cuenta de contrato similar o igual en SUMINISTRO 
BIENES Y/O LOGISTICA. La sumatoria de dichos contratos deberán ser por un valor igual o 
superior al presupuesto oficial. 



 
 

 
 
La certificación deberá contener como mínimo la siguiente información  
 

• Número y fecha de suscripción del contrato 

• Nombre del contratante 

• Objeto: debe ser el relacionado con el del presente proceso.  

• Datos del contratante: dirección de correo electrónico, nombre del contacto, dirección, 
teléfono. 

• Fecha de inicio 

• Fecha de terminación: Los contratos deben encontrarse terminados y liquidados a la fecha 
de cierre del presente proceso. 

• Valor: Los contratos relacionados sumados deben acreditar un valor total igual o superior al 
presupuesto oficial.  

• Porcentaje de participación: si el contrato fue ejecutado en consorcio o unión temporal 
deberá incluir los porcentajes. 
 

La Entidad no acepta que cada renovación automática de un contrato se cuente como un 

nuevo contrato, en razón que el contrato es uno solo y el hecho de prorrogarlo o adicionarlo no 

significa que se celebre un nuevo negocio contractual. De esta forma su cumplimiento se 

verifica desde el inicio hasta la culminación del mismo, entendiendo que ha finalizado cuando 

ha terminado su última renovación. 

En el caso de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, cada uno de los 

integrantes debe acreditar el cumplimiento de por lo menos un (1) contrato con el lleno de 

requisitos establecidos en este numeral, Salvo lo relacionado con el valor del contrato, ya que 

éste se puede acreditar en conjunto. 

En los contratos que fueron ejecutados en consorcio o unión temporal, deberá indicarse el 
porcentaje de participación de cada uno de ellos en dicho contrato, valor que debe 
discriminarse en pesos colombianos y será el que se aplique al proponente para verificar la 
experiencia teniendo en cuenta lo señalado en este numeral. Así mismo, en caso de personas 
jurídicas cuando no tengan más de tres (3) años de constituidas; se les podrá acumular la 
experiencia de los accionistas, socios o constituyentes, de acuerdo con lo señalado en el 
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.2. 
 
Si la experiencia es con empresas privadas deberán acreditarse como se indicó en los párrafos 
anteriores y con los siguientes documentos:  
 
Anexar copia del contrato o factura oficial de venta del oferente a la empresa que lo 
certifica, si está obligado a facturar, de lo contrario solo será válido el contrato suscrito por las 
partes debidamente firmado y que contenga la información arriba relacionada. 
 
El Comité de evaluación se reserva el derecho de verificar la información aportada con las 
propuestas sin perjuicio de las acciones legales en caso de advertir cualquier anomalía. 
 
 
11. FORMA DE PAGO  



 
 

 
 
El Municipio de Barbosa, desembolsará los recursos al contratista mediante actas de pago 
parciales, de acuerdo con el consumo quincenal registrado por el Municipio. EL PAGO SE 
REALIZARÁ 90 DÍAS HÁBILES POSTERIORES AL RECIBO DE  LA FACTURA, Para hacer 
efectivos los pagos el contratista deberá soportar junto con su factura o cuenta de cobro, el 
pago de aportes al sistema de seguridad social, de conformidad con lo señalado en el 
parágrafo 1° del artículo 23 de la ley 1150 de 2007, fotografías y planillas de recibido del 
suministro.  
 
Para efectos de aprobación de pago, se deberá acreditar al supervisor del contrato, el pago de 
aportes a seguridad social, ARL en los términos señalados para el efecto en la normatividad 
vigente en la materia.  
 
Los pagos serán transferidos a la entidad bancaria que el contratista designe para el efecto, el 
MUNICIPIO DE BARBOSA, deducirá de dicho valor los impuestos de ley a que haya lugar. 
 
 
12. CRITERIOS DE EVALUACIÓN  
 
 
Para el estudio, verificación y calificación de las propuestas, el alcalde del MUNICIPIO 
designará un comité de evaluación que se encargará de calificar las Propuestas conforme a los 
términos y condiciones previstas en el presente Pliegos de condiciones, y en las Adendas que 
lo modifiquen o adicionen, de lo cual se elaborará un informe que se pondrá a disposición de 
los proponentes. 
 
Una vez finalizado el cierre de la CONVOCATORIA PÚBLICA, se procede a realizar la revisión 
jurídica y financiera de las propuestas, en esta misma etapa y si procede una corrección de 
acuerdo con la aplicación de la ley, el oferente deberá subsanarlo en el término indicado por la 
ENTIDAD. Posteriormente, se procederá a la evaluación de las propuestas admisibles, de 
acuerdo con los factores señalados en el Documento Regla. 
 
Las propuestas que cumplan con los requisitos anteriores y se ajusten a las condiciones 
establecidas en los documentos del PROCESO DE SELECCIÓN serán evaluadas de acuerdo 
con los Factores, y Criterios de Evaluación y Adjudicación. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 1, artículo 5 de la Ley 1150 de 2.007, según el 
cual, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje podrán 
ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicación, La Entidad, no 
obstante, para efectuar un adecuado estudio y verificación, invita a los oferentes para que en el 
evento de que sea necesario presentar tales requisitos, ello se haga antes de la adjudicación 
del proceso.   
 
 
La Entidad analizará las respuestas de los oferentes a las aclaraciones solicitadas, 
reservándose el derecho de evaluar a su exclusivo juicio, si ellas se ajustan a lo solicitado, o si, 
por el contrario, sobrepasan el alcance de la respectiva petición de aclaración. El Municipio de 



 
 

Barbosa, tomará las aclaraciones de los oferentes únicamente en los aspectos que satisfagan 
su interés de aclaración. 
 
 
De no ser atendida por el proponente oportunamente la solicitud que en tal sentido le efectúe 
La Entidad se entenderá que el oferente carece de voluntad de participación y su propuesta 
será rechazada. 
 
La Entidad procederá a efectuar la evaluación y calificación de las propuestas, cuando hayan 
sido habilitadas jurídicas, financieras, en experiencia y técnicamente y hayan presentado oferta 
económica. 
 
La propuesta que sea calificada como admisible en la Revisión de los requisitos habilitantes 
será objeto para la apertura de la propuesta económica, de acuerdo a los factores a señalarse 
en el Documento Regla. 
 
El único factor de evaluación para la presente convocatoria pública bajo la modalidad de 
Subasta Inversa Presencial es el precio, de conformidad con el procedimiento establecido en el 
artículo 2.2.1.2.1.2.2 del decreto 1082 de 2015. 
 
En el evento que solo un proponente obtenga calificación ADMISIBLE en todos los criterios de 
verificación, y además haya sido calificada como VÁLIDA en cumplimiento de los requisitos del 
presente numeral, la entidad verificará el valor de su propuesta económica. Si cumple con las 
especificaciones estipuladas y su valor no supera el valor del presupuesto oficial, el Alcalde del 
Municipio de Barbosa o su delegado, le adjudicará el contrato al proponente por el valor total 
corregido de su propuesta y en el plazo de ejecución del proyecto estipulado en el presente. 
  
La resolución por medio de la cual se adjudica el contrato proponente favorecido se publicará 
en la plataforma tecnológica prevista para tal efecto, cumpliendo con lo establecido en el 
artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
En caso de existir empate se adjudicará el contrato siguiendo las reglas estipuladas en el 
numeral 9 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del decreto 1082 del 2015. 
 
 
13. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 
 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la 
estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” 
en los pliegos de condiciones o su equivalente, valga decir para la contratación directa los 
estudios previos. En consecuencia, la administración o el manejo del riesgo debe cubrir desde 
la planeación hasta la terminación del plazo, la liquidación del contrato, el vencimiento de las 
garantías de calidad o la disposición final del bien; y no solamente la tipificación, estimación y 
asignación del riesgo que pueda alterar el equilibrio económico del contrato. 
 
 
FORMA DE MITIGACIÓN DEL RIESGO 
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os
ib

le
 

M
od

er
ad

o
 

A
lta

 

M
en

or
 

3 

E
sp

ec
ifi

ca
 

in
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n 

F
in

an
ci

er
os

 

Se presenta cuando existe la estimación 
inadecuada de costos 

Desequilibrio 
económico del 
contrato 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

B
aj

o 

;M
en

or
 

4 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

S
oc

ia
l 

Se presenta cuando existe Insuficiencia de 
proveedores. 

No 
cumplimiento 
de objeto 
contractual y/o 
sobrecostos. 

R
ar

o 

M
en

or
 

B
aj

o 

M
en

or
 

5 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n 

 Se presenta cuando se necesitan servicios 
adicionales cumplir con el objeto contractual. 

Controversias 
post-
contractuales 
(liquidación). 

P
os

ib
le

 

M
od

er
ad

o 

A
lto

 

M
en

or
 

6 
 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Se presenta cuando los alimentos no cumplen 
con los parámetros de calidad e inocuidad 

Que los 
estándares 
exigidos para 
cumplir con la 
finalidad no 
sean los 
esperados. 

3-
 P

os
ib

le
 

C
at

as
tr

óf
ic

a 

E
xt

re
m

o 

A
lta

 

7 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Se presenta cuando el objeto contractual no se 
cumple en el tiempo estipulado 

Se genera una 
violación a los 
derechos 
fundamentales 
de los internos. 

P
os

ib
le

 

M
od

er
ad

o 

A
lta

 

M
en

or
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

¿A quién 
se le 

 
 
 
 
 
 

Tratamiento/Controles a 

 
 
 
 
 

Impacto después 
del tratamiento 

¿
A

fe
ct

a 
eq

ui
lib

rio
 

ec
on

óm
ic

o 
de

l 

co
nt

ra
to

? 

 
 

Persona 
responsable por 
implementar el 

tratamiento 

 
 
 
 

Fecha estimada en que 
se inicia el tratamiento 

 
 

Fecha estimada 
en que se 

completa el 
tratamiento 



 
 

N°. asigna? ser implementados P
robabilidad 

Im
pacto 

C
alificación 

total 

1 

M
U

N
IC

IP
IO

 Realizar un estudio 
detallado de los 
documentos aportados por 
el contratista en las 
diferentes etapas del 
proceso contractual. 

R
ar

o 

M
en

or
 

B
aj

o 

No 
Departamento 

de Contratación 

Verificar mediante una 
confrontación de los 
documentos aportados, 
en cuanto a requisitos 
habilitantes garantías 
exigidas y propuestas. 

Cada vez que 
se presente la 
necesidad. 

2 

M
U

N
IC

IP
IO

 Realizar un estudio previo, 
de sector y de mercado 
estableciendo los 
parámetros necesarios 
para el proceso 
contractual. 

R
ar

o 

M
en

or
 

B
aj

o 

No 

Secretaria de 
Gobierno y 
Convivencia 
Ciudadana. 

Generar los documentos 
denominados estudio 
previo, de sector y de 
mercado con sus 
respectivas 
conclusiones  

Etapa 
precontractual. 

3 

M
U

N
IC

IP
IO

 Se verificaran procesos de 
contratación anteriores y 
se ponderaran los costos 
actuales de los suministros 
solicitados. 

R
ar

o 

M
en

or
 

B
aj

o 

No 

Secretaria de 
Gobierno y 
Convivencia 
Ciudadana. 

Establecer un 
presupuesto oficial que 
atienda a los valores 
actuales y que supla el 
costo que demanda el 
presente proceso de 
contratación. 

Etapa 
precontractual. 

4 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Elaboración de un 
adecuado estudio de 
mercado. 

R
ar

o 

M
en

or
 

B
aj

o 

No 

Secretaria de 
Gobierno y 
Convivencia 
Ciudadana. 

Realizar un análisis del 
sector verificando los 
valores del mercado y 
así realizar un buen 
fundamento de lo que se 
pretende contratar; con 
el apoyo del profesional 
idóneo y con 
conocimiento del 
suministro objeto del 
contrato. 

Etapa 
precontractual. 

5 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Definir un objeto 
contractual con actividades 
y ficha técnica de objeto  

Im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

B
aj

o 

No 
Departamento 

de Contratación 

Analizar la necesidad 
del MUNICIPIO para así  
determinar las 
características y realizar 
una buena valoración  
del objeto. 

Etapa 
precontractual. 

6 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Elaborar un estudio técnico 
teniendo en cuenta la 
necesidad que se pretende 
satisfacer. 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

B
aj

o 

No 
Supervisor del 

contrato 

Realizar una ficha que 
detalle las 
características o 
especificaciones de bien 
a contratar, y realizar 
una revisión al momento 
de la entrega generando 
un recibido a 
satisfacción; con el 
apoyo del funcionario 
encargado del centro 
carcelario. 

Etapa 
precontractual y 
cada que se 
presente la 
necesidad 



 
 

7 
C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 Definir las pautas e 

instrucciones para el 
control y vigilancia de la 
ejecución del contrato 
cumpliendo con lo 
requerido por el municipio.  

R
ar

o 

M
en

or
 

B
aj

o 

No 
Secretaria de 

Gobierno 

Realizar inspección y 
vigilancia por el 
supervisor del contrato, 
donde se controle la 
entrega efectiva de los 
suministros y generar la 
respectiva reclamación 
al momento que se 
detecte un 
incumplimiento o 
retraso. 

Cada que se 
presente la 
necesidad, o 
cuando se 
detecte la falla. 

 
 
14. GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
Teniendo en cuenta los riesgos estimados dentro del trámite del presente proceso contractual y 
buscando minimizar cualquier perjuicio que pudiese afectar al Municipio de Barbosa, por el 
incumplimiento de  las obligaciones surgidas de la presentación de la propuesta o de la 
celebración del contrato, se encuentra pertinente exigir garantías señaladas en el Decreto 1082 
de 2015, que permita a la Administración Municipal como entidad contratante en caso de 
presentarse algún o algunos de los siniestros que ampara, trasladar al garante la 
responsabilidad de resarcir en el porcentaje establecido por los perjuicios establecidos: 
 
 
14.1 Con ocasión de la presentación de la oferta: 
 
Seriedad del ofrecimiento: Se genera como consecuencia del incumplimiento de las 
obligaciones derivadas en el ofrecimiento del proponente. Este riesgo será asumido en su 
totalidad por el contratista y su equivalente será de por lo menos el diez por ciento (10%) del 
valor total del valor de la oferta estimado para la presente contratación. Deberá tener una 
vigencia desde el momento de la presentación de la oferta hasta tres (3) meses más. 
 
Cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes eventos: 
 

1. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 
2. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el 

termino previsto en los pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue o cuando 
el termino previsto para la suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas 
prorrogas no excedan un término de tres meses. 

3. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de 
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones 
del contrato. 

4. El retiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentación de las 
propuestas. 

5. La falta de pago de los derechos de publicación en el diario único de contratación 
previstos como requisitos de legalización del contrato. 
 

14.2 Con ocasión de suscripción del contrato:  
 



 
 

EL CONTRATISTA se compromete a constituir a favor del MUNICIPIO DE BARBOSA, la 
Garantía Única del contrato, con los siguientes amparos: 
 
- CUMPLIMIENTO: POR UN MONTO EQUIVALENTE AL 10% DEL VALOR TOTAL DEL 
CONTRATO, CON UNA VIGENCIA IGUAL A PLAZO DEL CONTRATO Y CUATRO (4) MESES 
MÁS.  
 
- CALIDAD DE LOS BIENES Y SERVICIOS SUMINISTRADOS: POR UN MONTO 
EQUIVALENTE AL 10% DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO, CON UNA VIGENCIA IGUAL 
A PLAZO DEL MISMO Y CUATRO (4) MESES MÁS. 
 
15. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL 
ESTADO COLOMBIANO. 
 
El Municipio de Barbosa, Antioquia, de conformidad con el “Manual para el manejo de los 
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación” expedido por Colombia Compra Eficiente 
-versión (M-MACPC-06), ha determinado la aplicabilidad de los diferentes Acuerdos 
Comerciales existentes en Colombia mediante la aplicación de las siguientes reglas:  
 
Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades incluidas en el Acuerdo 
Comercial, el Proceso de Contratación no está cubierto por este y, en consecuencia, no es 
necesario hacer análisis adicional alguno.  
 
Regla 2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, 
el Proceso de Contratación no está cubierto y en consecuencia, no es necesario hacer análisis 
adicional alguno.  
 
Regla 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, 
la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratación. 
Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratación.  
 
Con base en las mencionadas reglas y el análisis de los Acuerdos Comerciales aplicables en 
los procesos de contratación en el nivel municipal, de conformidad con los parámetros 
establecidos por Colombia Compra Eficiente, esto es: (i) Entidades Estatales Obligadas; (ii) 
valores y (iii) excepciones, se exponen cuáles son los Acuerdos Comerciales aplicables al 
presente Proceso de Contratación: 
 

Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

Umbral 

Excepció

n 

aplicable 

Proceso de 

Contratación 

cubierto 

Alianza Pacífico 

Chile SÍ NO - - 

México - - - - 

Perú SÍ NO - - 



 
 

Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

Umbral 

Excepció

n 

aplicable 

Proceso de 

Contratación 

cubierto 

Canadá - - - - 

Chile SÍ NO - - 

Corea - - - - 

Costa Rica SÍ NO - - 

Estados Unidos - - - - 

Estados AELC SÍ NO - - 

México - - - - 

Triángulo Norte 

El Salvador - NO - - 

Guatemala SÍ SÍ - SÍ 

Honduras - - - - 

Unión Europea SÍ NO - - 

 
Comunidad Andina                                       SÍ                              SÍ                             SI 
 
En síntesis, el presente proceso contractual estaría sujeto a los Acuerdos Comerciales con 
Guatemala y a la Decisión 439 de la Comunidad Andina de Naciones –CAN. Salvo que la 
convocatoria sea limitada a MYPIMES, caso en el cual no estaría cubierta por Acuerdos 
Comerciales en virtud de la Excepción 14 del Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales 
en Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
 
16. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA 
CONTRATACIÓN  
 
El gasto que demanda el presente proceso de contratación se imputará a la disponibilidad 
presupuestal número 155 del 14 de enero de 2022,  rubro presupuestal número 
310.1.2.3.2.02.02.009.04.02.01 – SERVICIO DE BIENESTAR A LA POBLACION 
CARCELARIA  
 
 
17. SUPERVISIÓN Y/O INTERVENTORÍA  
 
 
De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 1°, del artículo 83, de la Ley 1474 de 2011, 
los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantía de la entidad, con 
independencia de la modalidad de selección, deberán pronunciarse sobre la necesidad de 
contar con interventoría. En tal sentido, y para efectos del presente proceso contractual, la 
Entidad ha dispuesto asignar la supervisión del contrato en la SECRETARÍA DE GOBIERNO, 
o por quienes hagan sus veces, en los términos dispuestos por el artículo 83 de la Ley 1474 de 
2011, es decir, haciendo el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato. No se ha dispuesto la contratación de una 
interventoría externa en razón a los principios de economía y eficiencia, toda vez que los 



 
 

recursos destinados a la ejecución del objeto contractual son limitados, además el seguimiento 
del contrato no requiere de conocimientos especializados que justifiquen la contratación de un 
interventor.  
 
 
 

NOMBRE DEL 
SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

LINA MARCELA PESCADOR RUBIO 

NO. DE CÉDULA DEL 
SUPERVISOR 

1.128.426.462 
 

FIRMA DEL SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

 
 
Original firmado 
 
 
 

 
 


