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ESTUDIO PREVIO 

1. DATOS GENERALES 

1.1 Tipo de presupuesto asignado Inversión X Funcionamiento  

1.2. Unidad de origen de la necesidad o su equivalente en las direcciones seccionales de 
administración judicial 

Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Cúcuta – Norte de Santander 

1.3 Para proyectos de inversión 

1.3.1 Nombre proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de Inversión Nacional - BPIN 

C 2701 0800-28- “Mejoramiento y Mantenimiento de la Infraestructura Física de la Rama Judicial 
a Nivel Nacional” 

1.3.2 Código BPIN 

2018011000852 

1.3.3 Unidad de apoyo en la DEAJ (En proyectos de las unidades del Consejo Superior de la 
Judicatura) 

N/A 

1.3.4 Nombre proyecto Funcionamiento 

N/A 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

2.1 Acuerdo de aprobación plan operativo anual de inversión (Solo para presupuesto de inversión)  

2.1.1 Número PCSJA22-11917 2.1.2 Fecha 02 DE FEBRERO DE 2022 

2.2 Descripción de la necesidad que incluyó en el plan anual de adquisiciones 

INTERVENTORIA ESTUDIOS TECNICOS PALACIO DE OCAÑA 

3. ANÁLISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

3.1 ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) 

3.1.1 Descripción de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de contratación 

 
La función pública de administrar justicia está en cabeza de la Rama Judicial como lo establecen 
los artículos 228 y 254 al 257 de la Constitución Política de Colombia, norma superior que concibe 
al Consejo Superior de la Judicatura como el órgano de autogobierno, encargado de múltiples 
funciones administrativas y técnicas. 
 
La Ley 270 de 1996 definió la estructura del Consejo Superior de la Judicatura, y estableció que la 
Dirección Ejecutiva de Administración Judicial, es el órgano técnico y administrativo que tiene a su 
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cargo la ejecución de las actividades administrativas de la Rama Judicial, con sujeción a las 
políticas y decisiones del Consejo Superior de la Judicatura. 
 
El Artículo 103 de la misma Ley señaló que corresponde al Director Seccional de la Rama Judicial, 
ejercer en el ámbito de su jurisdicción y conforme a las órdenes, directrices y orientaciones del 
Director Ejecutivo Nacional de Administración Judicial, entre otras, la función de suscribir en 
nombre de la Nación- Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse 
o celebrarse, conforme a los actos de la delegación que expida el Director Ejecutivo de 
Administración Judicial. 
 
En este sentido, y en cumplimiento de su deber funcional, corresponde a esta Dirección Seccional 
de Administración Judicial, conservar y mantener en perfecto estado los inmuebles propios de la 
Rama Judicial, de tal manera que se pueda cumplir a cabalidad con las disposiciones legales y 
constitucionales en materia de infraestructura, para el beneficio de las actividades propias de los 
funcionarios, empleados y en general de los usuarios de la administración de justicia, para que las 
labores desplegadas por estos se puedan desarrollar en un ambiente seguro y cumpliendo todos 
los estándares diseñados para el cometimiento de tal fin. 
 
Tal es el caso de las instalaciones del palacio de justicia de Ocaña, en donde mediante obra 
realizada mediante Licitación Pública Nº 003 de 2019, se efectuó reforzamiento estructural y 
actualización de la estructura, que requirió de actividades preliminares, movimiento de tierras, 
nuevas vigas de amarre, reforzamiento de zapatas, columnas, placa de entrepiso, demoliciones, 
construcción de muros, enchapes, desmonte de instalaciones eléctricas, hidráulicas y sanitarias, 
desmonte de transformador, acometida general, cajas de inspección subterránea, puesta a tierra, 
tableros eléctricos, sistema de emergencia, lámparas de emergencia, instalaciones eléctricas 
internas; razón por la cual en la actualidad se precisa de la realización de algunas actividades de 
infraestructura para su buen funcionamiento y conservación, como adecuación de espacios y 
construcción de nuevas áreas, que cumplan los requerimientos exigidos para las instalaciones y el 
amueblamiento de lugar, además de para garantizar su funcionamiento, y atender las políticas y 
programas institucionales de la entidad; todo esto acorde con la Arq. Ángela Aránzazu Montoya, 
Directora Administrativa División de Diseño, Unidad de Infraestructura física - DEAJ, quien emitió 
concepto sobre los diseños arquitectónicos suministrados por la entidad contratante, señalando 
respecto a las áreas, que estas no cumplen el requerimiento exigido por el amueblamiento a instalar 
de igual modo no hay ventilación e iluminación natural de todas las áreas.  
 
Por los motivos expuestos, se hizo necesario por parte de  la Dirección Seccional de Administración 
Judicial de Cúcuta, adelantar  el proceso contractual CONCURSO DE MERITOS CM-01-2022, con 
el fin de contratar “LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS TÉCNICOS QUE CONLLEVEN A 
PRECISAR EL ESTADO ACTUAL Y DIAGNÓSTICO DE LA OBRA DE REFORZAMIENTO 
ESTRUCTURAL, REALIZADA AL EDIFICIO DEL PALACIO DE JUSTICIA DE OCAÑA, UBICADO 
EN LA CARRERA 12 NO. 12-41/49, Y LA PRESENTACIÓN DE LAS RECOMENDACIONES Y 
ACCIONES QUE PERMITAN CONTINUAR CON LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA 
TERMINACIÓN Y PUESTA EN  FUNCIONAMIENTO DEL EDIFICIO AL SERVICIO PLENO DE 
LAS NECESIDADES DE FUNCIONARIOS Y USUARIOS DE LA RAMA JUDICIAL, DE ACUERDO 
CON LAS ESPECIFICACIONES QUE HACEN PARTE DEL PRESENTE”,  dentro del cual debido 
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a la envergadura del proyecto a ejecutar, y por la complejidad  se requiere de un seguimiento a 
través de personal  profesional idóneo que cuente con conocimientos técnicos y especializados en 
el área de la ingeniería estructural, hidráulica, geotecnia, patología de la construcción, eléctrico, 
razón por la cual  se determinó la necesidad de adelantar la contratación de la interventoría al 
contrato C-005 de 2022, la cual no solo estará relacionada al seguimiento de la parte técnica del 
mencionado contrato, sino que también cubrirá y se encargara de los aspectos  jurídicos, 
administrativo y financiero del mismo, a fin de que su ejecución se realice conforme a lo establecido 
en los pliego de condiciones, estudio previo y demás documentos obrantes en el proceso, acorde 
a los términos establecidos. 
 
Lo expuesto, en consonancia con lo dispuesto en el ARTÍCULO 83 de la Ley 1474 de 2011 que a 
la letra expresa:  
 
“SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. (….) La interventoría consistirá en el 
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o jurídica 
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga 
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo 
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la 
naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, 
contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría (…)”.  
 
Por lo anterior LA NACIÓN - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA – DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CUCUTA, en ejercicio de la 
función administrativa que le compete y para garantizar el óptimo funcionamiento y ejecución de 
las labores que le son propias, en virtud de la necesidad y teniendo en cuenta que la entidad no 
dispone del personal calificado necesario para la realización de obras mayores e interventoría a los 
mismos, considera oportuno adelantar el presente proceso de contratación. 
 
En este contexto resulta recomendable adelantar un proceso de contratación de conformidad con 
el objeto, términos y condiciones que se explican a continuación y para lo cual se publicarán los 
respetivos documentos en la plataforma transaccional SECOP II. 
 

 

 

3.1.2. Objeto contractual 

Contratar en nombre de LA NACIÓN    -  CONSEJO  SUPERIOR  DE  LA  JUDICATURA  – 
DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CUCUTA, la 
Interventoría Técnica, Administrativa y Financiera del contrato C-005 de 2022;  cuyo objeto es la 
elaboración de estudios técnicos que conlleven a precisar el estado actual y diagnóstico de la obra 
de reforzamiento estructural, realizada al edificio del Palacio de Justicia de Ocaña, ubicado en la 
carrera 12 No. 12-41/49, y la presentación de las recomendaciones y acciones que permitan 
continuar con las obras necesarias para la terminación y puesta en  funcionamiento del edificio al 
servicio pleno de las necesidades de funcionarios y usuarios de la rama judicial, de acuerdo con 
las especificaciones que hacen parte del presente; en las condiciones técnicas de calidad y 
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cantidad establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura de conformidad con lo previsto en 
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y Decreto 1082 de 2015. 

3.1.3 Clasificación de bienes y servicios de Naciones Unidas – UNSPSC 

El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de Bienes y 

Servicios de Naciones Unidad (UNSPSC) hasta el tercer nivel, como se indica en la siguiente Tabla: 

 

CLASE PRODUCTO 

81101500 
 
Ingeniería civil y arquitectura 

95121700 Edificios y estructuras públicos 

80101600 Gerencia de proyectos 

 
Nota: Los códigos propuestos es a manera de referencia y de carácter informativo, no se 
constituirán como factor habilitante para la selección del contratista. 

3.1.4 Especificaciones del objeto contractual 

La metodología para la ejecución de la interventoría corresponde a la necesidad de verificar que el 
objeto contractual del Concurso de Méritos CM-01-2022, se ejecute de acuerdo con los pliegos de 
condiciones, especificaciones y alcances establecidos en ellos, de forma integral, con los enfoques, 
recursos, personal y dentro del plazo contractual fijado, es decir, consistirá en el seguimiento 
técnico, administrativo, financiero y contable del contrato, para el efectivo cumplimiento.  
 
La interventoría realizara todas las acciones necesarias para lograr la oportuna ejecución de las 
actividades contractuales dentro del cronograma pactado y la coordinación entre la Dirección 
Ejecutiva Seccional, el Contratista y la Interventoría, para resolver a tiempo inquietudes legales, 
administrativas, financieras, contables y técnicas.  
 
En el marco del presente servicio y/o suministro el contratista deberá contemplar los aspectos que 
a continuación se relacionan: 
 

Ítem Cargo PERFIL REQUISITOS 

1 

 
 
 
Director de la 
Interventoría 

Ingeniero Civil 
y/o Arquitecto 
con 
Especialización 
y/o Maestría en 
Gerencia de 
Proyectos y/o 
Gestión de 
Proyectos. 

Experiencia General. Tener experiencia profesional mínima de cinco 
(5) años, contados a partir de la fecha de expedición de la tarjeta o 
matricula profesional y hasta el cierre de la presente convocatoria.              
Experiencia Específica: Deberá acreditar experiencia como director 
de interventoría y/o contratista, en contratos de consultoría cuyo 
objeto sea la elaboración de estudios técnicos especializados, en 
máximo 2 contratos, cuyo valor de cada uno sea igual o superior del 
valor del presupuesto oficial del presente proceso. Nota: la 

experiencia especifica será válida a partir del posgrado o 
Maestría requerido para el profesional, Porcentaje de Dedicación 

15%. 

2 
Residente de 
interventoría Ingeniero Civil 

Experiencia General. Tener experiencia profesional mínima de tres 
(3) años, contados a partir de la fecha de expedición de la tarjeta o 
matricula profesional y hasta el cierre de la presente convocatoria              
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Experiencia Específica: Deberá acreditar experiencia como 
residente de interventoría y/o contratista, en contratos de consultoría 
cuyo objeto sea la elaboración de estudios técnicos especializados, 
en máximo 2 contratos, cuyo valor de cada uno sea igual o superior 
del valor del presupuesto oficial del presente proceso,  Porcentaje de 
Dedicación 100%. 

3 

 
 
 
Asesor 
Estructural 

Ingeniero civil 
con 
especialización 
en Estructuras 
y/o Ingeniería 
Estructural 

Experiencia General. Tener experiencia profesional mínima de cinco 
(5) años, contados a partir de la fecha de expedición de la tarjeta o 
matricula profesional y hasta el cierre de la presente convocatoria.              
Experiencia Específica: Deberá acreditar experiencia como Asesor  
y/o contratista en el área de la Ingeniería estructural, en contratos de 
consultoría cuyo objeto sea la elaboración de estudios técnicos 
especializados, en máximo 2 contratos, cuyo valor de cada uno sea 
igual o superior del valor del presupuesto oficial del presente proceso. 

Nota: la experiencia especifica será válida a partir del posgrado 
o Maestría requerido para el profesional,  Porcentaje de 

Dedicación 10%. 

4 

 
 
 
Asesor 
Eléctrico 

Ingeniero 
Eléctrico  

Experiencia General. Tener experiencia profesional mínima de cinco 
(5) años, contados a partir de la fecha de expedición de la tarjeta o 
matricula profesional y hasta el cierre de la presente convocatoria              
Experiencia Específica: Deberá acreditar experiencia como Asesor  
y/o contratista en el área de la Ingeniería eléctrica, en contratos de 
consultoría cuyo objeto sea la elaboración de estudios técnicos 
especializados, en máximo 2 contratos, cuyo valor de cada uno sea 
igual o superior del valor del presupuesto oficial del presente proceso,  
Porcentaje de Dedicación 10%. 

 
 
5 

 
 
 
Asesor 
Hidráulico 

Ingeniero civil 
con 
especialización 
en Ingeniería 
Hidráulica y/o 
recursos 
hídricos y/o 
recursos 
hidráulicos 

Experiencia General. Tener experiencia profesional mínima de cinco 
(5) años, contados a partir de la fecha de expedición de la tarjeta o 
matricula profesional y hasta el cierre de la presente convocatoria              
Experiencia Específica: Deberá acreditar experiencia como Asesor  
y/o contratista en el área de la Ingeniería hidráulica o recursos 
hídricos, en contratos de consultoría cuyo objeto sea la elaboración 
de estudios técnicos especializados, en máximo 2 contratos, cuyo 
valor de cada uno sea igual o superior del valor del presupuesto oficial 

del presente proceso. Nota: la experiencia especifica será válida a 
partir del posgrado o Maestría requerido para el profesional,  
Porcentaje de Dedicación 10%. 

 
 
6 

 
 
Asesor en 
diseño 
arquitectónico Arquitecto 

Experiencia General. Tener experiencia profesional mínima de cinco 
(5) años, contados a partir de la fecha de expedición de la tarjeta o 
matricula profesional y hasta el cierre de la presente convocatoria.              
Experiencia Específica: Deberá acreditar experiencia como Asesor  
y/o contratista en el área de la Arquitectura, en contratos de 
consultoría cuyo objeto sea la elaboración de estudios técnicos 
especializados, en máximo 2 contratos, cuyo valor de cada uno sea 
igual o superior del valor del presupuesto oficial del presente proceso,  
Porcentaje de Dedicación 10%. 

 

  
• Para el profesional, el Proponente deberá presentar junto con los demás documentos de la 

propuesta, los siguientes documentos: Cédula de Ciudadanía, Tarjeta Profesional, Diploma 
y Certificado COPNIA, Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones 
auxiliares y Consejo Profesional Nacional de Ingenierías Eléctrica, mecánica y profesiones 
afines vigente. Actas de recibo final y/o contratos y/o certificaciones y/o demás documentos 
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necesarios que acrediten la experiencia específica de los profesionales. Hoja de vida 
(formato único – persona natural). 
 

ALCANCE DE LA INTERVENTORIA: 

• La INTERVENTORIA consiste en el seguimiento técnico, administrativo, contable, 
financiero, sobre el cumplimiento del objeto del contrato.  

La interventoría deberá tener en cuenta, que dentro de sus obligaciones está la de hacer 
el seguimiento y Verificación de los siguientes aspectos:  
 
Interventoría Técnica: Corresponde al seguimiento, control y exigencia en el cumplimiento 
de la calidad, eficiencia y oportunidad durante la ejecución de la consultoría, garantizando 
la correcta ejecución de los procesos y procedimientos correspondientes al sistema 
constructivo que se aplique y para lo cual debe tener en cuenta los materiales a utilizar, las 
especificaciones técnicas, las normas de calidad aplicables que garanticen la funcionalidad 
durabilidad y estabilidad del proyecto.  
Estará a cargo de la interventoría la aprobación y recibo de la consultoría.  
 
Interventoría Administrativa: Corresponde al seguimiento, control y evaluación de las 
condiciones, procesos y procedimientos administrativos que deban cumplirse durante la 
marcha y realización del compromiso contractual suscrito para la consultoría de los estudios 
técnicos, a partir de la adjudicación del contrato, hasta la terminación, entrega a satisfacción 
y liquidación del contrato.  
 
Interventoría Financiera: Realizar los procesos y actividades relacionadas con la revisión 
y control del manejo financiero de la consultoría. Adicionalmente, en la etapa de liquidación, 
adelantará todas las acciones e insumos necesarios para la liquidación del contrato objeto 
de esta interventoría, informar a la Entidad sobre dichas acciones e insumos incluyendo la 
revisión, recomendaciones, revisar y conceptuar sobre el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales en materia económica y financiera. Además de la elaboración de los formatos 
que para el proceso de liquidación que la entidad solicite; bajo disposiciones y normas 
aplicables.  
 
La interventoría avalará los diseños entregados por el consultor de acuerdo los entregables. 
Así: 
 

➢ COMPONENTE DE INSPECCIÓN DE LA ESTRUCTURA EXISTENTE: Avalar el 
levantamiento estructural de la edificación corroborando ubicación y dimensiones de los 
elementos estructurales reforzados y no reforzados, contrastando los planos del estudio de 
reforzamiento ejecutado. Además, será encargado de tomar las muestras y recolectar la 
información necesaria para evaluar la estructura, como ejecución de ensayos destructivos 
y no destructivos.  
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➢ COMPONENTE PATOLOGÍA EDIFICACIÓN EXISTENTE: Avalar, el análisis de las fallas o 
daños existentes en la estructura y definirá las posibles causas determinando si se debe a 
deficiencias del diseño, a los materiales utilizados en la construcción, cambios de diseño sin 
consulta previas o agentes ambientales externos; concluyendo el diagnóstico del estado 
actual de la estructura y generando las pautas previas para la realización del estudio de 
vulnerabilidad.  

 
➢ COMPONENTE DE VULNERABILIDAD ESTRUCTURAL: Avalar, el resultado de la 

evaluación de la vulnerabilidad actual de la estructura, cuantificando la amenaza o peligro 
sísmico existente, calificando la capacidad de respuesta y determinando la metodología 
para el mejoramiento de la misma.  

 
➢ COMPONENTE GEOTÉCNICO: avalar el estudio de suelos donde deberá contener la 

información geológica y geotécnica, y se revisarán las conclusiones y recomendaciones de 
la cimentación. Estos estudios deben cumplir con la Norma de construcción vigente 
correspondiente al Título H de la Norma Sismorresistente NSR-10.  
 
 
Avalar el documento que contiene los ensayos de laboratorio realizados al suelo en el lote 
donde se contemplan lineamientos y recomendaciones para la realización de las estructuras 
a desarrollar. En el estudio de suelos de las ampliaciones y/o adecuaciones a realizar 
deberá contener el perfil de suelo, información geológica y geotécnica, donde se debe 
anexar las conclusiones y recomendaciones de la cimentación cumpliendo con la Norma de 
construcción vigente correspondiente al Título H de la Norma Sismorresistente NSR-10. 

 
➢ COMPONENTE ARQUITECTÓNICO: Avalar los planos y documentos relacionados a los 

diseños arquitectónicos de las ampliaciones y/o adecuaciones a realizar, detalles de diseño, 
memorias de diseño, u otros documentos correspondientes al funcionamiento espacial y 
programático de la edificación a desarrollar.  

  
➢ COMPONENTE ESTRUCTURAL: Avalar los planos y documentos relacionados a los 

diseños estructurales de las ampliaciones y/o adecuaciones a realizar, detalles 
estructurales, memorias de cálculo, u otros documentos correspondientes al funcionamiento 
estructural del proyecto planteado.  

 
➢ COMPONENTE HIDROSANITARIO, AGUAS LLUVIAS Y RED CONTRAINCENDIO: Avalar 

los planos y documentos relacionados a los diseños hidráulicos, sanitarios, aguas lluvias y 
red contraincendios de las ampliaciones y/o adecuaciones a realizar, como planos de 
diseño, memorias de cálculo, detalles constructivos u otros documentos correspondientes 
al componente hidrosanitario, de acuerdo con la norma NTC1500 (Código Colombiano de 
Fontanería) y RAS 2000 (Resolución 0330 de 2017).  

 
➢ COMPONENTE ELÉCTRICO, ILUMINACIÓN, AIRE ACONDICIONADO, VOZ Y DATOS Y 

SISTEMA CCTV: Avalar los planos y documentos relacionados a los diseños eléctricos, 
iluminación, aire acondicionado, voz y datos, sistema CCTV de las ampliaciones y/o 
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adecuaciones a realizar como planos de diseño, memorias de cálculo, detalles constructivos 
u otros documentos correspondientes al componente eléctrico, de acuerdo a la normativa 
vigente cumpliendo los requerimientos establecidos por RETIE y RETILAP para el proyecto.  

 
➢ COMPONENTE PRESUPUESTO: Avalar el presupuesto general, memorias de cantidades, 

especificaciones técnicas, cronograma de obra, u otros documentos correspondientes al 
componente de presupuestos.  
 

• El CONTRATISTA, debe acatar las órdenes que le imparta por escrito y con copia a la 
Entidad, el INTERVENTOR. No obstante, si el CONTRATISTA, no está́ de acuerdo con las 
mismas debe manifestarlo por escrito al INTERVENTOR, con copia a la Nación Consejo 
Superior de la Judicatura, antes de proceder a ejecutar las órdenes. En caso contrario, 
responde solidariamente con el INTERVENTOR si del cumplimiento de dichas órdenes se 
derivan perjuicios para la Nación Consejo Superior de la Judicatura.  

• Exigir al CONTRATISTA el cumplimiento del Contrato y de la totalidad de especificaciones 
técnicas en él contenidas. 

• Ejercer la vigilancia y control sobre la correcta ejecución y cumplimiento de las obligaciones 
del CONTRATISTA. 

• Velar porque el contratista ejecute las labores en el tiempo pactado y con calidad requerida. 

• Coordinar el trámite para el pago del valor del Contrato, de conformidad con lo establecido 
en las Cláusulas relativas al valor y forma de pago. 

• Expedir los cumplidos o certificación de recibo a satisfacción del servicio objeto de este 
contrato, como requisito previo para el trámite de los pagos. 

• Elaborar las actas y documentos que se requieran en el desarrollo del contrato. 

• Presentar los informes mensuales de avance de los trabajos o cada vez que lo solicite el 
supervisor de esta interventoría. 

• Impartir las instrucciones y recomendaciones que consideren necesarias para el 
cumplimiento del objeto contratado. 

• Comprobar y aprobar que los elementos ofrecidos y entregados por el contratista, cumplan 
con las condiciones exigidas por la entidad. 

• Verificar el Cumplimiento del CONTRATISTA con las obligaciones con el Sistema Integral 
de Seguridad Social y Aportes Parafiscales como el personal que ejecute el contrato, de 
conformidad con lo preceptuado por el parágrafo 2 del artículo 50 de la Ley 789 de 2002, 
modificado por la Ley 828 de 2003 en armonía con el artículo 27 del Decreto 2170 de 2.002. 

• La interventoría debe emitir formalmente los conceptos técnicos, administrativos, 
financieros, ambientales y jurídicos que considere necesario durante la ejecución del 
contrato, así como las observaciones, hallazgos, oportunidades de mejoras, acciones para 
la mitigación de riesgos, aclaraciones y recomendaciones que considere necesarias. 

• Informar oportunamente a la entidad, sobre las inconsistencias encontradas en los diseños, 
especificaciones técnicas o en los documentos técnicos del proyecto.  

• Estudiar y decidir los requerimientos de carácter técnico que no impliquen modificaciones 
al contrato. En caso de requerir modificaciones, estas deberán someterse a la Dirección o 
dependencia respectiva, previo concepto del Supervisor del contrato de Interventoría. En 
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consecuencia, la Interventoría debe presentar la viabilidad técnica, jurídica, contable, 
financiera y administrativa.  

• Certificar oportunamente el recibo a satisfacción de la consultoría según lo estipulado en el 
contrato. Bajo ninguna circunstancia, podrá emitir certificación para el pago del contrato 
que vigila, sin que se hayan ejecutado y obtenido todos los resultados perseguidos en el 
objeto, estudio previo, propuesta y cuerpo de obligaciones del mismo. Para expedir esta 
certificación deberá hacer las verificaciones de cumplimiento legal, del cronograma de 
actividades y de los resultados obtenidos.  

• Controlar e informar periódicamente a la entidad sobre el avance del contrato con base en 
el plazo del mismo, así como proponer las acciones y los ajustes periódicos que sean 
necesarios para dar cumplimiento al contrato.  

• Informar por escrito al Director Seccional, sobre las dificultades que se presenten durante 
la ejecución del contrato y asistir técnicamente y jurídicamente a la entidad en asuntos 
relacionados con el mismo.  

• Notificar al área jurídica de la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de 
Cúcuta cuando por cualquier circunstancia no pueda ejercer la actividad de Interventoría, 
control y vigilancia del contrato.  
Cumplir a cabalidad la Resolución 7049 del 31 de diciembre de 2019, emitida por la 
Dirección ejecutiva de Administración Judicial Consejo Superior de la Judicatura, por la cual 
se adoptan los lineamientos para ejercer la Supervisión e interventoría 
 

 
1. La evaluación de los aspectos técnicos, se apreciará si CUMPLE o NO CUMPLE. 

 
2. El proponente favorecido deberá sostener los precios ofertados hasta la finalización del 

contrato suscrito. 
 

3. El contratista, para el desarrollo del objeto contractual, deberá garantizar la prestación del 
servicio contratado en las sedes judiciales descritas. 
 

4. OFERTA ECONÓMICA: Se debe tener en cuenta que los valores a ofertar no deben superar 
los valores promedio consignados en el estudio de oferta, tanto en el total, como por unidad 
requerida. 

 

 

En desarrollo del objeto contractual, el contratista se obliga a: 
1. Cumplir con los requisitos de legalización del contrato. 

2. Cumplir con el objeto del contrato de manera responsable, eficiente y eficaz. 

3. Presentar oportunamente la factura, acompañada de los documentos y certificados 

correspondientes. 

4. Cumplir con el pago oportuno de salarios, prestaciones sociales, aportes parafiscales y 

demás obligaciones laborales, acorde con las normas que regulan el asunto, para con sus 

trabajadores, empleados o personal profesional que labora a su servicio. 
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5. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la Dirección 

Ejecutiva Seccional a través del Supervisor (a) del contrato. 

6. Ofrecer y cumplir con la medida establecida para cada elemento.  
7. Realizar la ejecución del contrato de acuerdo con las especificaciones solicitadas. 

 

3.1.5 Permisos, licencias, diseños, estudios, planos y autorizaciones requeridas para la ejecución 
del contrato. 

N/A 

3.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 

3.2.1 Obligaciones del contratista 

El CONTRATISTA se obligará, con la Nación - Consejo Superior de la Judicatura – Dirección 
Seccional de Administración Judicial de Cúcuta, a cumplir con las siguientes obligaciones: 

1. EL CONTRATISTA, es responsable de disponer de los medios necesarios para adelantar una 
excelente gestión, que dé cumplimiento al contrato, que garantice la integridad de las personas, 
el medio ambiente y la buena prestación del servicio durante la ejecución del contrato. 

 
2. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de conformidad con lo consignado en la 

propuesta presentada y el estudio previo. 
 

3. Cumplir a cabalidad la Resolución 7049 del 31 de diciembre de 2019, emitida por la Dirección 
ejecutiva de Administración Judicial Consejo Superior de la Judicatura, por la cual se adoptan 
los lineamientos para ejercer la Supervisión e interventoría. 

 
4. Guardar la confidencialidad obtenida por el personal contratado que ejecuten las actividades 

del contrato, sobre la información y los datos que suministren los servidores judiciales y los 
usuarios previo a ingresar a las sedes judiciales. 

 
5. Asistir a todas las reuniones programadas que sean necesarias para lograr la debida ejecución 

del contrato y elaborar las actas a que haya lugar.  
 

6. Tramitar oportunamente las actas de suspensión y reanudación del contrato, si ello fuere 
necesario. 

 
7. Mantener durante la ejecución del contrato el recurso humano, técnico, físico y demás ofrecidos 

en la propuesta. 

 
7. Garantizar la calidad del servicio prestado objeto del contrato y responder por ella de 

conformidad con el artículo 5 Numeral 4 de la Ley 80 de 1993. 
 

8. Suministrar al Supervisor designado por la Dirección Seccional de Administración Judicial de 
Cúcuta, la información que le sea solicitada para verificar el correcto y oportuno cumplimiento 



Página 11 de 46 - Formato estudios previos 

 

 

Consejo Superior de la Judicatura 
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial 

Cúcuta - Norte de Santander 
 

 Palacio de Justicia Bloque C, Oficina 201 Tel. 5 755276  

 www.ramajudicial.gov.co  
 

de las obligaciones que contrae. 
 

9. Brindar al Supervisor, la colaboración necesaria para la elaboración del proyecto de Acta de 
Liquidación del Contrato, a la terminación y recibo a satisfacción de las labores objeto del 
contrato. Dicha Acta será firmada por las partes contratantes, el Supervisor y el Director 
Seccional. (Artículo 217° del Decreto 19 de 2012). La Nación - Consejo Superior de la 
Judicatura – Dirección Seccional de Administración Judicial de Cúcuta, no reconocerá costos 
adicionales por los gastos en que incurra el Contratista para la liquidación del contrato. Lo 
anterior aplica en el caso que queden saldos o remanentes pendientes por pagar al momento 
de entrega de los trabajos contratados. “El incumplimiento de esta obligación y en general de 
las contenidas en el contrato, será causal de aplicación de la garantía de cumplimiento”. 

 
10. Suscribir el Acta de Liquidación del contrato dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su 

finalización. Si el CONTRATISTA no se presenta a la liquidación o las partes no llegan a un 
acuerdo sobre el contenido de la misma, será practicada directa y unilateralmente por la 
DIRECCIÓN SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CÚCUTA. 

 
11. Responder por cualquier daño o perjuicio que por su culpa o la de su personal cause al 

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCIÓN SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CÚCUTA o a terceras personas, comprometiéndose a 
repararlo en forma inmediata; el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCIÓN 
SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CÚCUTA procederá a corregirlo en la 
forma que estime conveniente, pero su costo y el de las posibles indemnizaciones surgidas se 
descontaran de los pagos pendientes al CONTRATISTA. 
 

12. OBLIGACIONES CON EL PERSONAL. a). Cumplir con las normas laborales, en lo referente 
al personal que utilice en la ejecución del contrato y en especial a las obligaciones establecidas 
en la Ley 100 de 1993 y 797 de 2003 y sus decretos reglamentarios. b). Pagar los salarios y 
prestaciones sociales en forma oportuna a todo el personal que utilice en la ejecución del 
presente contrato, y en general dar estricto cumplimiento a la totalidad de las obligaciones con 
el Sistema de Seguridad Social y Parafiscales, derivadas de la ejecución del presente contrato. 
El incumplimiento de estas obligaciones del CONTRATISTA para con sus empleados, podrá 
generar la imposición de multas sucesivas, la afectación de la Garantía Única, en el amparo de 
cumplimiento, como también dará lugar a la caducidad del contrato de conformidad con el 
artículo 1 de la ley 828 de 2003. c). Proveer al personal a su cargo de los Elementos de 
Protección Personal tales como mascarilla facial o tapaboca, careta, traje de bioseguridad, 
guantes y demás elementos que prevengan y/o minimicen la posibilidad del contagio de 
COVID-19,  los cuales deberán usar siempre que estén dentro de las sedes judiciales y tenga 
contacto con los servidores y usuarios de la justicia. d). Suministrar al supervisor del contrato 
los documentos y constancias necesarias para que el supervisor del contrato, verifique el 
cumplimiento con las obligaciones a la seguridad social y aportes parafiscales, durante toda la 
vigencia del contrato. e). Responder en forma exclusiva por la vinculación del personal, de 
manera que los errores u omisiones de este, son de su cuenta y riesgo.  

 
13. Informar al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCIÓN SECCIONAL DE 
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ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CÚCUTA, cualquier anomalía que se presente durante la 
ejecución del contrato. 

 

 
14. Presentar al Supervisor, al menos con quince (15) días de anterioridad, cualquier solicitud de 

prórroga, adición, suspensión y reinicio del Contrato, a efectos de prorrogar la vigencia de las 
Pólizas o tomar las medidas pertinentes, en caso de incumplimiento. En caso de retraso, el 
Contratista presentará a la supervisión del contrato, el Plan de Contingencia para mitigar el 
retraso generado, debidamente suscrito por el Representante Legal. 

 
15. Obrar con buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y tropiezos 

que pudieran presentarse, y obligándose no sólo a lo pactado expresamente en el presente 
contrato, sino a todo lo que corresponda a la naturaleza del mismo, según la ley, la costumbre 
o la equidad natural. 

 
16. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de 

obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho. Cuando una situación así se presente el 
Contratista deberá informar inmediatamente su ocurrencia a la Entidad y a las demás 
autoridades competentes. 

 
17. Constituir las garantías que se solicitan por parte de la Nación – Consejo Superior de la 

Judicatura. 
 

18. El contratista implementará, el Plan de Gestión Ambiental de la Rama Judicial adoptado 
mediante Acuerdo PSAA14-10160 de junio de 2014, haciendo uso racional del agua y la 
energía, así como el manejo adecuado de los materiales, residuos sólidos y desechos que se 
manipulen en ejercicio de las actividades derivadas de la ejecución del contrato con el Consejo 
Superior de la Judicatura, cada vez que se encuentre en las instalaciones de la Entidad. 
 

19. El contratista entregará los informes periódicos y finales en medio magnético, en caso de 
requerirse impresión, esta deberá ser únicamente de informes finales; los cuales deberán ser 
preferiblemente a doble cara, en papel de bajo gramaje (Max. 75 gr.), letra máximo Arial 11 y a 
espacio sencillo 
 

20. ESPACIOS FISICOS SALUDABLES: EL CONTRATISTA se compromete a dar lectura y 
aplicación en lo que sea de su competencia con respecto al presente objeto contractual, a lo 
ordenado en el Manual de Espacios Físicos Saludables emitido por la Entidad. 
 

21. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: Con la suscripción del contrato, el Contratista se obliga 
a prestar apoyo a la acción del Estado Colombiano, para fortalecer la transparencia y la 
responsabilidad de rendir cuentas y en este contexto asume explícitamente, entre otros, los 
siguientes compromisos sin perjuicio de la obligación de cumplir la Ley Colombiana, 
especialmente la Ley 1474 de 2011: 
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• Impartir instrucciones a todos sus empleados, agentes y cualquier otro representante suyo, 
exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de las leyes de la República de Colombia, y 
especialmente de aquellas que rigen el presente proceso de contratación y la relación 
contractual que podría derivarse de ella, y les impondrá la obligación de no ofrecer o pagar 
sobornos o cualquier halago corrupto a los funcionarios de la Nación – Consejo Superior de la 
Judicatura – Dirección Seccional de Administración Judicial Cúcuta, ni a cualquier otro 
funcionario público que pueda influir en la adjudicación del contrato, bien sea directa o 
indirectamente, ni a terceras personas que por su influencia sobre funcionarios públicos, 
puedan influir sobre la adjudicación, ni de ofrecer pagos o halagos a los funcionarios de Nación 
– Consejo Superior de la Judicatura – Dirección Seccional de Administración Judicial de Cúcuta, 
durante el desarrollo del contrato que se suscribiría de ser elegida su oferta; así como no 
permitir que nadie, bien sea empleado suyo o un agente comisionista independiente, lo haga 
en su nombre. 

• No celebrar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusión en el 
proceso, o como efecto la distribución de la adjudicación de contratos, entre los cuales, se 
encuentre el que es materia del presente documento, o la fijación de los términos de la oferta. 

• En el evento de conocerse casos de corrupción en las Entidades del Estado, se debe reportar 
el hecho a la Secretaría de la Transparencia de la Presidencia de la República, línea telefónica 
018000913666; o al correo electrónico contacto@presidencia.gov.co; por correspondencia o 
personalmente a la dirección Calle 7 No. 6 – 54, Bogotá D.C. También puede reportar el hecho 
ante la Dirección Seccional de Administración Judicial Cúcuta. 

• Si durante el proceso de contratación se comprobare el incumplimiento del oferente, sus 
representantes o sus empleados o agentes, a los compromisos antes enunciados, procederá el 
rechazo de la oferta presentada. En caso que la Nación – Consejo Superior de la Judicatura – 
Dirección Seccional de Administración Judicial de Cúcuta, adviertan hechos constitutivos de 
corrupción de parte del oferente durante el proceso de selección, tales hechos se pondrán 
inmediatamente en conocimiento de las autoridades competentes, a fin de que se inicien las 
acciones legales a que hubiere lugar.  

• Si se comprobare el incumplimiento de dichos compromisos, con posterioridad a la adjudicación 
del proceso, o con posterioridad a la suscripción del contrato, ello será suficiente para declarar 
la caducidad del contrato, de acuerdo con lo previsto en el Numeral 5 del Artículo 5 de la Ley 
80 de 1993, y se harán exigibles las sanciones previstas en el contrato. 

NOTA 1: El personal que el contratista ocupe en la ejecución del contrato, no tendrá ninguna 
vinculación laboral, civil, comercial con la Nación – Consejo Superior de la Judicatura – Dirección 
Seccional de Administración Judicial de Cúcuta. La responsabilidad derivada de estas 
vinculaciones correrá a cargo exclusivo del contratista. 

NOTA 2: En el evento en que el contratista utilice en la ejecución del contrato, personal con contrato 

de prestación de servicios, deberá acreditar mediante certificación para cada pago al Supervisor, 

que estos cumplen con las obligaciones al Sistema Integrado de Seguridad Social. 
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3.2.1.1 Obligaciones ambientales  

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL: El CONTRATISTA, deberá cumplir con todas las normas y 
leyes colombianas sobre el medio ambiente (a nivel nacional, regional y local) que se encuentren 
vigentes durante el término de este contrato. El CONTRATISTA deberá en todo momento minimizar 
el impacto ambiental de cualquier actividad realizada por él en el desarrollo de este contrato, de 
conformidad con las normas aplicables. El CONTRATISTA conoce y acepta que las autoridades 
competentes nacionales, regionales o locales que tengan jurisdicción sobre el área donde realizará 
las actividades podrán disponer la suspensión de las actividades objeto de este contrato hasta que 
el Contratista cumpla con dichas normas y leyes ambientales o subsane los efectos causados por 
el incumplimiento de dichas normas y leyes, motivo por el cual, asumirá las consecuencias que se 
deriven frente al contrato cuando la suspensión de las actividades le sea imputable. 
Dado lo anterior, la Entidad establece los requisitos ambientales específicos para cada servicio o 
bien adquirido, como a continuación se enuncia para este tipo de proceso de suministro, por lo que 
el futuro contratista deberá cumplir con: 
 

• Contar con un plan o programa de gestión integral de residuos, en el cual se debe considerar 
el manejo de los residuos peligrosos que derivan de la actividad objeto del contrato. 

• Hacer entrega de los certificados de Disposición final de Residuos peligrosos que se generen 
durante la fabricación de las cajas de archivo. 

• Garantizar que el gestor externo de residuos peligrosos cuente con las licencias y permisos 
ambientales pertinentes, para la disposición de los residuos. 

• Garantizar que todas las sustancias con las que realizan las actividades propias del contrato 
estén etiquetadas con las especificaciones pertinentes y no se re envasen en ningún otro tipo 
de recipiente. 

• Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente aplicable al objeto del contrato y a las 
acciones y lineamientos establecidos en la ejecución del contrato, sin costo adicional para la 
Entidad. 

• El Contratista está en la obligación de realizar todas las actividades tendientes a obtener los 
permisos ambientales o tramitar todas las licencias a que hubiera lugar cumpliendo con la 
normatividad legal vigente en materia ambiental. 

 

3.2.2. Obligaciones del Consejo Superior de la Judicatura - Dirección Ejecutiva de Administración 
Judicial 

En ejercicio del objeto contractual el Consejo Superior de la Judicatura - Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial, deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 
 

1) Designar o contratar un supervisor que lo representará ante el Contratista, en todo lo 
relacionado con la ejecución del contrato, que realice el seguimiento al ejercicio del 
cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de impartir las instrucciones 
necesarias para la correcta ejecución del contrato de promover la ejecución satisfactoria del 
contrato, mantener permanentemente informado al ordenador del gasto, evitando perjuicios a 
la entidad y al contratista o parte del negocio jurídico.  
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2) Pagar al Contratista el valor del contrato y realizar los descuentos de impuestos y 
contribuciones a que haya lugar de conformidad con la normatividad legal vigente. 

3) Suministrar oportunamente la información y el apoyo que requiera el Contratista, para el 
cumplimiento de sus obligaciones contractuales.  

4) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista frente a los aportes al Sistema 
Integral de Salud, riesgos laborales, pensiones y parafiscales cuando haya lugar. 

5) Todas las demás que surjan de la naturaleza del contrato. 

 

3.2.3 Obligaciones del supervisor 

Además de las atribuciones y competencias establecidas en el estatuto de Contratación pública, la 
Ley 1474 de 2011 y las normas que las desarrollan, modifican o sustituyan, los supervisores e 
interventores tienen como funciones: 
a) Los supervisores e interventores tienen la obligación legal de recibir bienes y servicios dentro 

de la vigencia fiscal en que fue celebrado el contrato; salvo que se cuente con vigencias futuras. 
Lo anterior, atendiendo los principios de planeación y anualidad del sistema presupuestal 
colombiano.  
 

b) Solicitar los planes y cronogramas de ejecución elaborados por el contratista, para su revisión, 
ajuste si se requiere y aprobación, con el fin de garantizar el cumplimiento estricto de las 
obligaciones contractuales, dentro del plazo de ejecución. 

 
c) Elaborar el plan de trabajo y el cronograma, en el que se determinen las actividades y acciones 

de seguimiento y control encaminadas a dar la cobertura y alcance que debe tener la 
supervisión o interventoría. 

 
d) Construir las herramientas e instrumentos necesarios para garantizar el control financiero y 

contable, con el apoyo de las dependencias afines en la Dirección Ejecutiva de Administración 
judicial, en el evento de requerirse, a efecto de asegurar el control a los recursos públicos, y 
que los dineros entregados se correspondan con el avance de ejecución. 

 
e) Verificar que los bienes y servicios contratados cumplan con las especificaciones y 

características técnicas estipuladas en el en proceso de selección a través de los estudios 
previos, pliego de condiciones definitivos, sus anexos y en el contrato, dentro de los términos 
allí señalados, comprobando las cantidades, unidades, calidades, marcas, precios, 
características y descripción del bien o servicio. 

 
f) Aplicar la guía y demás instructivos establecidos por la entidad para la práctica y ejecución de 

la supervisión e interventoría de contratos. 
 

g) Consultar continuamente las Guías y manuales establecidos por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente-, como ente rector de la Contratación Pública 
en Colombia. 
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h) Asegurar que el contratista vincule y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las 

condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando fuere necesario, 
con un perfil igual o superior. 

 
i) Programar las reuniones de corte para establecer el avance de ejecución a efectos de 

determinar con criterios objetivos, los valores a cancelar; buscando siempre que los pagos, 
independiente de lo pactado, se correspondan con los avances programados y previstos por el 
contratista y el Consejo Superior de la Judicatura - Dirección Ejecutiva Seccional de 
Administración Judicial.  

 
j) Efectuar los requerimientos escritos que sean necesarios al contratista, a fin de exigirle el 

cumplimiento oportuno de las obligaciones previstas en el contrato y en las leyes y normas que 
le sean aplicables. 

 
k) Dejar constancia escrita de las actuaciones ejecutadas en el cumplimiento de la función de 

vigilancia y custodiar adecuadamente el archivo documental que de ellas se genere, realizando 
las publicaciones pertinentes en el Sistema Electrónico de Contratación Pública “Secop” I y II, 
según sea el caso  

 
NOTA 1: Antes de hacer la solicitud, el supervisor debe tener en cuenta que la adición o 
modificación no puede cambiar el objeto del contrato de forma tal que se termine convirtiendo en 
un nuevo contrato.  
NOTA 2: Para efectos de solicitar una cesión de contrato, el supervisor deberá enviar junto con el 
memorando de solicitud de cesión, la carta presentada por el contratista, en la cual manifiesta su 
imposibilidad de seguir ejecutando el contrato, toda la documentación del cesionario, y deberá 
evidenciar que el mismo cumple con igual o superior perfil al solicitado en los estudios previos y 
demás documentos precontractuales.  
NOTA 3. Es importante que el supervisor haga la solicitud una vez tenga conocimiento de la 
situación que de origen a la adición, prórroga o modificación, según el caso, con el fin de que se 
puedan realizar, de acuerdo con lo establecido en el proceso, todas las actividades conexas a la 
misma tales como: evaluar la solicitud, revisar los documentos soporte, convocar al Comité de 
Contratación, cuando sea necesario, elaborar la minuta, realizar los trámites para su 
perfeccionamiento, tales como ampliación de la póliza, en los casos a que haya lugar, y el registro 
presupuestal. 
 
 

3.3 MODALIDAD DE SELECCIÓN, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

3.3.1 Modalidad de selección 

Modalidad de Selección: CONTRATACIÓN MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta la cuantía del 

contrato a celebrar, la cual no supera el 10% de la menor cuantía establecida por la entidad, la 

modalidad por la cual se adelanta el proceso es de MÍNIMA CUANTÍA.  
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El objeto del proceso de selección se adelanta bajo la modalidad de Selección de Mínima Cuantía, 

Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, sub sección 5. Mínima cuantía, demás normas concordantes.  

 

COMUNICACIÓN DE ACEPTACIÓN DE LA OFERTA O DE DECLARATORIA DE DESIERTA. 
 

Mediante la comunicación de aceptación de la oferta, la Entidad manifestará la aceptación expresa 
e incondicional de la misma, los datos de contacto de la Entidad y del supervisor o interventor 
designado. Con la publicación de la comunicación de aceptación en el Secop II el proponente 
seleccionado quedará informado de la aceptación de su oferta.  
 

En caso de no lograrse la adjudicación, la entidad declarará desierto el proceso mediante 
comunicación motivada que se publicará en el Secop II. Si hubiere proponentes, el término para 
presentar el recurso de reposición correrá desde la notificación del acto correspondiente.  
 
La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en el cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 

3.3.2 Justificación y fundamentos jurídicos de la modalidad de selección 

Los Acuerdo Marco de Precios dispuestos en la plataforma de Colombia Compra Eficiente de 

manera integral no ofrecen la solución requerida por la Rama Judicial para el presente proceso de 

selección. 

La presente contratación se adelantará mediante la modalidad de selección de Mínima Cuantía, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015, 
teniendo en cuenta que el valor de los servicios a contratar no excede el diez por ciento (10%) de 
la menor cuantía de la entidad.  

Actualmente, la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial, se encuentra atendiendo 
las disposiciones que en materia de contratación pública se indican en la Ley 1150 de 2007, Ley 
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, además de las disposiciones normativas vigentes en la Ley 
80 de 1993, las del Sistema Integrado de Gestión de la Calidad y Medio Ambiente del Consejo 
Superior de la Judicatura y de la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial; así ́mismo, las del 
Manual Interno de Contratación dispuesto por la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial.  

3.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACIÓN Y FORMA DE PAGO 

3.4.1 Valor estimado del contrato 

El valor estimado es de VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL 
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTR ($ 29.671.424=), incluido el impuesto al valor 
agregado y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación 
del contrato. 

3.4.2 Certificado de disponibilidad presupuestal 

La contratación, cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal (CDP): 
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Número Rubro  Fecha Valor del CDP Valor 
destinado para 

esta 
contratación 

UEJ RECURSO 

6222 C-2701-0800-28-0-2701019-02 
ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS - 
DESPACHOS JUDICIALES ADECUADOS Y 
DOTADOS - MEJORAMIENTO Y 
MANTENIMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LA RAMA 
JUDICIAL A NIVEL NACIONAL 

Junio 23 de 
2022 

$29.675.030 $ 29.671.424 27-01-02-017      16 CSF 

 

3.4.3 Variables consideradas para calcular el presupuesto oficial 

Para determinar el presupuesto oficial, se efectuó través del mecanismo de factor multiplicador 
donde se establecieron los costos del contrato, incluidos los costos directos, indirectos y la 
utilidad del interventor, el cual arrojo para el termino de ejecución del contrato, un valor total de 
VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS 
VEINTICUATRO PESOS M/CTR ($ 29.671.424=). 
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3.4.4 Forma de pago del contrato 

La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Cúcuta realizará el pago de la 
totalidad del valor contratado de la siguiente manera, un primer pago correspondiente al 60% del 
valor contratado, con la entrega del informe de  interventoría donde se le dé el recibido y aval de 
los diseños y documentos elaborados por parte del consultor, correspondientes como se enuncian 
a continuación: 
 

1. Componente geotécnico y estructural, bajo las normas técnicas colombianas NTC 4140, 
4143, 4145, 4201 y 4349 y la NSR 10, en el edificio principal del palacio de justicia de Ocaña. 
Entregables: a. Estudio de vulnerabilidad estructural, b. Estudio de fallas o daños existentes 
en la estructura, diagnóstico y recomendaciones, c. Estudio de suelos, con la información 
geológica y geotécnica, conclusiones y recomendaciones de la cimentación que cumpla con 
la norma NSR 10,  Levantamiento estructural de la edificación, toma de muestras y 
modelación de la estructura existente con el reforzamiento actual y planos actualizados. 

2.  Componente Hidrosanitario, aguas lluvias y red contraincendios, del palacio de justicia de 
Ocaña, según lo dispuesto en el Decreto 475 de 1998, la norma Icontec – NTC 1500 (código 
de fontanería), RAS2000, y demás normatividad vigente. Entregables: a. Diseño hidráulicos, 
sanitarios, aguas lluvias y red contraincendios, memorias de cálculo, detalles constructivos 
y planos definitivos 

3. Componente arquitectónico, revisar y ajustar, diseños y adecuaciones, memorias y planos 
definitivos del proyecto. 

4. Componente eléctrico, iluminación, aire acondicionado, voz y datos, diseños y planos, con 
sus especificaciones técnicas. 
 

 
Y un segundo pago correspondiente al 40% restante con la entrega del informe de interventoría 
final, donde se verifique que se aprobaron y avalaron la totalidad de los estudios, diseños 
presupuestos, cronogramas, planes de manejo ambiental de cada uno de los componentes, 
especificaciones y licencias de construcción según aplique. 
 
. Previa presentación de los siguientes documentos:  
 

• Factura electrónica, con el lleno de los requisitos exigidos por el Código de Comercio y el 
Estatuto Tributario, la cual debe ser remitida conforme las características solicitadas por 
SIIF Nación (Ministerio de Hacienda) a través de la plataforma Olimpia.  

• Acta de Entrega, expedida por el Contratista y avalada por el supervisor y/o interventor del 
contrato.  

• Informe de supervisor y/o interventor acreditando la ejecución del corte del contrato, 
incluyendo aspectos técnicos, financieros, administrativos y jurídicos.  

• Certificación del Representante Legal y/o Revisor Fiscal, si lo hubiere de la Persona 
Jurídica, donde conste el pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad Social 
(ARL, EPS, Pensiones) y Parafiscales (ICBF, Cajas de Compensación Familiar y Sena), 
cuando a ello haya lugar. En el caso de Persona Natural deberá́ aportar planillas de pago 
donde acredite el aporte en el porcentaje correspondiente, conforme a la normatividad 
vigente.  
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En todo caso los pagos estipulados quedan sujetos a los recursos que la Dirección General 
del Tesoro-Ministerio de Hacienda y Crédito Público sitúe a la Entidad. 
 
 
 

3.5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue 
modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, la experiencia, la capacidad jurídica, la 
capacidad técnica de los proponentes, serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos 
habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. 
 
Los requisitos habilitantes para el presente proceso de selección se determinan considerando las 
condiciones mínimas con las que deben contar los proponentes, de tal suerte que se garantice que 
el futuro Contratista cuente con la capacidad e idoneidad suficientes para ejecutar el objeto del 
contrato. 
El precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal adjudica el Proceso 
de Contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal 
en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor 
valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del objeto a 
contratar, su calidad o condiciones. 
La Entidad Estatal revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumple con 
las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad 
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo 
mejor precio, y así ́sucesivamente. 

3.5.1 Requisitos habilitantes 

3.5.1.1 Capacidad jurídica 

La capacidad jurídica encuentra sustento legal en el artículo 1502 del código civil, artículo 6 Ley 
80 de 1993 y el numeral 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
1. Carta de presentación, de la oferta firmada por el ofertante si es personal natural, por el 

representante legal de la persona Jurídica, o por la persona designada para representar al 
consorcio o unión temporal cuando de ello se trate. Anexo No. 1. 

2. Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, con 
antelación no mayor a un (1) mes, contados a partir de la fecha de cierre del plazo de la 
presentación de la propuesta. Renovado el año 2022. 

3. Certificado de Matricula de Persona Natural (personas naturales) de la cámara de comercio. 
Dicho certificado debe haber sido expedido con no más de treinta (30) días calendario de 
antelación a la fecha de cierre de este Proceso de Invitación Pública. Renovado el año 2022. 

4. Documento de conformación del Consorcio o de la Unión Temporal, cuando sea el caso.  Los 
oferentes o cada uno de los integrantes de Consorcios o Uniones Temporales que sean 
personas jurídicas, presentarán el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido 
por la Cámara de Comercio de su domicilio o por autoridad competente. Dicho certificado debe 
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haber sido expedido con no más de treinta (30) días calendario de antelación a la fecha de 
cierre del presente proceso. En éste se acreditará que la duración de la sociedad no será inferior 
a la del plazo del contrato y un (1) año más.  Los documentos otorgados en el exterior se 
presentarán legalizados en la forma prevista en el artículo 480 del Código de Comercio o de 
acuerdo con la Ley 455 de 1988.  

5. Acta de autorización del órgano societario al Representante Legal del OFERTANTE o de cada 
uno de los miembros del Consorcio o de la Unión Temporal, cuando tengan alguna limitación 
para contraer obligaciones. 

6. Fotocopia de la cedula representante legal o persona natural. 
7. Copia del Registro Único Tributario — RUT.  
8. De conformidad con lo establecido por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, a la fecha del 

presente proceso de selección, el proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago 
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales cuando haya lugar; si es 
Persona Jurídica, adjuntando certificación en la que se haga constar que se encuentra al día 
con el pago de los referidos aportes, durante los seis (6) meses anteriores a la presentación de 
la oferta; dicha certificación debe ser expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal, 
según sea el caso.  

9. La Nación - Consejo Superior de la Judicatura - Dirección Seccional de Administración Judicial 
de Cúcuta, consultará en las páginas Web de: la Contraloría General de la República, de la 
Procuraduría General de la Nación, de la Policía Nacional y en el Registro Nacional de Medidas 
Correctivas: el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el 
certificado de antecedentes judiciales y el pago o no de las multas contempladas en los arts. 
180 y 181 de la Ley 1801 del 2016, respectivamente, de la persona que presente la propuesta 
o del Representante Legal de la Persona Jurídica que la presente y de los NIT de las empresas 
oferentes. 
 

Podrán participar el proponente que no esté incurso en alguna causal de inhabilidad o 
incompatibilidad establecidos en la Constitución Política y en la Ley y que además de cumplir con 
todos los requisitos establecidos en la Ley y en la presente invitación. De conformidad con la función 
de advertencia de la Contraloría general de la república No 2014EE0081179 del 30 de abril de 
2014, no es posible contratar con quienes tengan la calidad de responsables fiscales. 

 
10. AVAL DE LA PROPUESTA. 
De acuerdo con lo establecido por el artículo 20 de la Ley 842 de 2003, la propuesta debe estar 
avalada mediante firma de un ingeniero civil, para el efecto, en proponente debe allegar aval 
debidamente suscrito en el que se debe indicar la siguiente información: 
 
a. Nombre de la persona natural o jurídica, de la cual avala la propuesta. 
b. Nombre y Apellido del profesional que avala la oferta 
c. Título de pregrado 
d. Número de matrícula profesional 
e. Copia de tarjeta profesional 
f. Certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios emitido por el Copnia. 
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En caso de que la persona natural, o el representante legal de la persona jurídica ostente la calidad 
profesional requerida, podrá suscribir el aval en los términos anteriormente referidos. Igualmente, 
una de las personas del equipo trabajo, que cumpla este requisito, podrá efectuar el citado aval. 
 
11. Tarjeta Profesional El proponente en calidad de persona natural, o representante legal de la 
persona jurídica, deberá presentar fotocopia de la tarjeta profesional, constancia y/o certificado de 
registro profesional en ingeniería civil y/o arquitectura, o en su defecto el aval de su propuesta.  

 
Si el representante legal de la persona jurídica o el representante legal de la estructura plural, no 
posee título de ingeniero civil o arquitecto, la oferta deberá ser avalada por un profesional en 
ingeniería Civil o Arquitecto, para lo cual, adjuntará Carta mediante la cual relaciona la siguiente 
información: Nombre y apellido del profesional que avala la oferta, adjuntando el Título de Pregrado, 
la Tarjeta profesional, y el Certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios expedido por el 
COPNIA o por el CPNAA. 

 
AVAL DE LA PROPUESTA: De acuerdo con lo establecido por el artículo 20 de la Ley 842 de 
2003, Por la cual se modifica la reglamentación del ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones 
afines y de sus profesiones auxiliares. “Las propuestas que se formulen en las licitaciones y 
concursos abiertos por entidades públicas del orden nacional, seccional o local, para la adjudicación 
de contratos cuyo objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas como ejercicio de la 
ingeniería, deberán estar avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con 
tarjeta de matrícula profesional en la respectiva rama de la ingeniería. En los contratos que se 
celebren como resultado de la licitación o del concurso, los Contratistas tendrán la obligación de 
encomendar los estudios, la dirección técnica, la ejecución de los trabajos o la Interventoría, a 
profesionales inscritos en el registro profesional, acreditados con la tarjeta de matrícula profesional 
o, excepcionalmente, con la constancia o certificado de su vigencia.” 
 
12. Podrán participar el proponente que no esté incurso en alguna causal de inhabilidad o 
incompatibilidad establecidos en la Constitución Política y en la Ley y que además de cumplir con 
todos los requisitos establecidos en la Ley y en la presente invitación. De conformidad con la función 
de advertencia de la Contraloría general de la república No 2014EE0081179 del 30 de abril de 
2014, no es posible contratar con quienes tengan la calidad de responsables fiscales. 
 

13. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 10% DEL VALOR DEL PRESUPUESTO 
OFICIAL CON UNA VIGENCIA DE TRES MESES La Entidad hará efectiva la Garantía de Seriedad 
de la oferta por el 100% del valor de la misma, cuando el adjudicatario no suscriba el contrato 
correspondiente dentro de los términos señalados en el pliego de condiciones, o no otorgue dentro 
del plazo señalado en el contrato, la garantía única de cumplimiento exigida por la entidad para 
amparar el incumplimiento de las obligaciones  del mismo,  quedando a favor de la Nación - Consejo 
Superior de la Judicatura Nit. 800.165.874-0, en calidad de sanción, dicho valor, sin menoscabo de 
las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos con el 
valor de la citada garantía (Ley 80 de 1993, articulo 30, numeral 12, inciso 1. Nota: Texto incluido 

en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015. 
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3.5.1.2 Experiencia 

3.5.1.2.1 Experiencia General 

 
El oferente debe cumplir con todas las características técnicas mínimas exigidas se evaluará con 
cumple o no cumple. 
 
1. Hasta dos (02) certificaciones de experiencia de contratos de objeto igual o similar al del presente 
proceso, cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial estimado, o en su defecto copia del 
contrato con el cumplido a satisfacción y acta de liquidación del mismo. SI SON CONTRATOS CON 
EL ESTADO. SI ES CON ENTIDADES PRIVADAS Y/O PARTICULARES ADJUNTAR COPIA DE 
LA FACTURA. 
 
2. Cuando la certificación de experiencia sea de Consorcios o Uniones Temporales, éstas 
especificarán claramente el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. El 
proponente deberá tener un porcentaje de participación igual o superior al sesenta por ciento (60%) 
para que pueda ser tenida en cuenta la certificación para su puntaje. Si la certificación presentada 
corresponde a 2 o más integrantes del consorcio o unión temporal proponente del presente 
proceso, el porcentaje a tener en cuenta será la sumatoria que corresponda a esos miembros, sin 
que sea inferior a 60%.  
 
La experiencia para consorcios o uniones temporales será la sumatoria de las certificaciones de los 
integrantes. 

3.5.1.2.2 Experiencia específica del proponente 

N/A 

3.5.1.3 Capacidad financiera 

N/A 

3.5.1.4 Capacidad organizacional 

N/A 

3.5.1.4 Capacidad Técnica 

La verificación de las condiciones técnicas se confirmará así: 
 

a) El oferente debe cumplir con todas las características técnicas mínimas exigidas en el 
numeral de especificaciones del objeto contractual: Para cada uno de los profesionales, el 
Proponente deberá presentar los siguientes documentos: Cédula de Ciudadanía, Tarjeta 
Profesional, Diploma y Certificado COPNIA vigente. Actas de recibo final y/o contratos y/o 
certificaciones y/o demás documentos necesarios que acrediten la experiencia específica 
de los profesionales. Hoja de vida (formato único – persona natural); y se evaluara con 
cumple o no cumple. 
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b) Hasta dos (2) certificaciones de experiencia de contratos cuyo objeto sea IGUAL o similar al del 

presente proceso, ejecutados, cuya certificación sea igual o superior al presupuesto oficial 

estimado, o en su defecto copia del contrato con el cumplido a satisfacción y acta de liquidación 

del mismo. SI SON CONTRATOS CON EL ESTADO. SI ES CON ENTIDADES PRIVADAS Y/O 

PARTICULARES ADJUNTAR COPIA DE LA FACTURA. 

 Cuando la certificación de experiencia sea de Consorcios o Uniones Temporales, éstas 
especificarán claramente el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. El valor 
de la experiencia corresponderá al resultante del porcentaje de participación en el contrato, 
valor que debe ser igual o superior al presupuesto oficial estimado, para que pueda ser tenida 
en cuenta la certificación para su puntaje.  Si la certificación presentada corresponde a 2 o más 
integrantes del consorcio o unión temporal proponente del presente proceso, el porcentaje y 
valor a tener en cuenta será la sumatoria que corresponda a esos miembros. 

La experiencia para consorcios o uniones temporales será la sumatoria de las certificaciones 

de los integrantes. 

c) La verificación de las condiciones técnicas se realizará mediante confirmación del cumplimiento 

de las características según ANEXO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, y demás requisitos 

solicitados en el proceso. 

 

3.5.2 Factores de evaluación 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 la a Entidad debe aceptar la 
oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a 
participar en este proceso de mínima cuantía. 

3.5.3 Reglas de desempate de ofertas 

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de desempate de que trata 
el artículo           35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 
2.2.1.2.4.2.17 del      Decreto 1860 de 2021 o las normas que los modifiquen, adicionen o 
sustituyan: 

 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 

servicios extranjeros. Se acredita con una certificación bajo la gravedad del 
juramento firmada por el representante legal en la que indique que el personal a 
vincular para la ejecución del contrato será 100% colombiano. 

 
2. Preferir la propuesta de la persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia 
y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Este criterio se acredita de la 
siguiente forma: el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
presentará un certificado mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte 
de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, además, deberá acreditar la condición indicada 
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de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los 
incisos anteriores de este numeral. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva 
zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la 
fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 
ejecución del contrato. 

 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que 
el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 

mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley, de la siguiente manera: 

 
El representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, 
entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las 
personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión. 

 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren 
en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igualo mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para 
los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
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tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. En el 
caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión 
de vejez, familiar o de sobre vivencia, y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. 

 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por 
la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobre vivencia, y 
cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 
identificación del trabajador que lo firma. La mayor proporción se definirá en 
relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, 
por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso 
de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el 

diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, 
el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de 
identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 

 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, 
se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. El tiempo de vinculación en la planta referida, 
de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a seguridad 
social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 
presentará un certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por 
ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
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Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno 
de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 
2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 

6. Preferir la propuesta de personas jurídicas constituidas por personas en proceso 
de reintegración o reincorporación. En el caso de las personas jurídicas, el 
representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un 
certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la 
persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 
integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará 
alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas 
donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal 
situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas 
en proceso de reincorporación.  

 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los numerales 7.1 al 7.3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 
2021. 

 
 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos 
del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo 
del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso 
específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por 
el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes 
plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de 
sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad 

por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. La 
condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad respectiva. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 

estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la 
persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del 
representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste 
que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá 
a este siempre que concurran las condiciones mencionadas en los numerales 10.1. 
al 10.3. del Decreto 1850 del 24 de diciembre de 2021. 
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 

Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se 
presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que 
la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los 
términos del numeral 8 del Artículo 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y 
acreditación, del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021. Tratándose de 
proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior del mismo numeral. 

 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá́ haber 

sido previsto previamente en los Documentos del Proceso. 
 
Se procederá a elegir el ganador mediante el sorteo. 

 
El método aleatorio consistirá en un sorteo que se realizará de la siguiente manera, 
teniendo en cuenta los proponentes empatados, y que para los efectos del sorteo se 
identificarán con los números publicados de acuerdo al orden de la plataforma SECOP II: 

 
A. Se insertarán en un sobre de manila, el número de papeletas de características iguales 
de acuerdo con el número de proponentes empatados, una papeleta con el término 
“PRIMER ORDEN DE ELEGIBILIDAD” y la otra, o las demás con el término “SEGUNDO 
ORDEN” y así́ ́sucesivamente de acuerdo con el número de proponentes empatados. 

 
B. En otro sobre se insertarán papeletas, cada una con un número de acuerdo al número 
de proponentes (1, 2,…n), a fin de establecer el orden ascendente y se sacará la papeleta 
de cada uno de los proponentes que se encuentran empatados, en concordancia con lo 
enunciado en el literal anterior. 

 
C. Para  efectos  de  determinar  el  orden  de  elegibilidad,  las  papeletas  estarán  
identificadas   así:́ papeleta “PRIMER ORDEN DE ELEGIBILIDAD”, Papeleta “SEGUNDO 
ORDEN” y así ́sucesivamente. 

 
Nota 1. La omisión de la información requerida en este numeral al momento de la 
presentación de la oferta, no será subsanable por ser criterio de desempate. En todo caso, 
la no presentación de la información requerida no restringe la participación del oferente ni 
es causal de rechazo de la oferta. 

 
Nota 2. El proponente deberá diligenciar el formato identificado como “factores de 
desempate” y allegar los documentos que allí se establecen, con el fin de aplicar los 
criterios si hay lugar. En todo caso el formato será indicativo. 

 

3.5.4 Propuesta Económica 
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De conformidad con el numeral 6 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, “...La Entidad 
Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía...”. 

El proponente deberá anexar con su propuesta, el correspondiente formato de propuesta 
económica debidamente diligenciado y firmado sin que el valor supere el valor estimado como 
presupuesto oficial, y demás condiciones aplicables para este capítulo. 

3.6 ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMAS DE MITIGARLO 

El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 
de 2007 y de los artículos 2.2.1.1.1.6.1 y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 
2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia 
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la contratación. (Se adjunta 
en ANEXO) 
 

Tabla 1 – Probabilidad del Riesgo 
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Tabla 2 – Impacto del Riesgo Valoración del Riesgo 
 

ANEXO MATRIZ DE RIESGOS EN DOCUMENTO ADJUNTO 
 
 

3.7 GARANTÍAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

3.7.1 Garantía de Seriedad de la Oferta  

El oferente deberá garantizar la seriedad de la oferta en los términos del artículo 2.2.1.2.3.1.9 del 
Decreto 1082 de 2015:  
  

Amparo Suficiencia Sobre el valor Vigencia 

Seriedad de 
la Oferta  

10%  Del presupuesto oficial 
Desde la presentación de la oferta y 

por tres meses más. 
 

3.7.2 Análisis de garantías y amparos durante la ejecución del contrato 

En virtud del artículo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el CONTRATISTA deberá otorgar 
garantía con los siguientes amparos (pueden ser un amparo o varios):  

Amparo Si / No Vigencia 
Valor asegurado 
(% del contrato) 

Cumplimiento de obligaciones 
contractuales 

SI 
El plazo de ejecución del contrato y 
seis (6) meses más 

10 
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Pago de salarios y prestaciones 
sociales 

SI 
El plazo de ejecución del contrato y 
tres (3) años más. 

10 

Calidad del servicio SI 

Por el plazo de ejecución del contrato 
y tres (03) años más, contados a 
partir de la fecha se suscripción del 
acta de recibo final del contrato. 

10 

Parágrafo 1: Los amparos anteriores se cuentan a partir de la fecha de expedición de la póliza. 

Parágrafo 2. El contratista se compromete a ampliar el valor de la garantía y/o su vigencia a partir 
del inicio del contrato; en el evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue 
su término, en virtud de lo consagrado en el inciso 2 del artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 
2015, deberá dar a conocer el contenido de la modificación a la aseguradora y anexar en la 
plataforma transaccional del SECOP II, el certificado modificatorio de la póliza, dentro de los tres 
(3) días siguientes a la suscripción de la modificación, con el fin de evitar el inicio de procesos 
sancionatorios por presunto incumplimiento en la correspondiente obligación contractual. 

Parágrafo 3. El valor de todos los amparos se debe establecer en la cifra exacta con centavos o 
aproximarse al peso siguiente, con el fin que los porcentajes de suficiencia de la garantía no sean 
inferiores a los señalados.   

Parágrafo 4. Tratándose de un Consorcio o Unión Temporal, la garantía debe ser otorgada por 
todos sus integrantes como aparece en el documento que acredita la existencia y representación 
legal de cada uno de ellos, así como indicando su porcentaje de participación en el Consorcio o 
Unión Temporal. 

Parágrafo 5: El régimen aplicable a la constitución, vigencia, modificación y en general las 
condiciones y requisitos de los amparos cubiertos por la Garantía de Cumplimiento y de 
Responsabilidad Civil Extracontractual, corresponde a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 o en 
el de la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

 

3.8. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES 

N/A 

3.9. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

Nombre RUBEN DARIO NUÑEZ RINCON 

No. Cédula   

Cargo  Coordinador 

Dependencia  Sede Ocaña 

3.9.1 Necesidad de  interventoría (cuando se requiera) 

N/A 
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3.9.2 Supervisión técnica del contrato en los proyectos de inversión a cargo de las unidades del 
Consejo Superior de la Judicatura (Artículo 9 del Acuerdo PCSJA19-11339 de 2019) 

Nombre unidad del CSJ N/A 

Nombre del empleado   

No. Cédula   

Cargo   

Dependencia   

3.10 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

Plazo de ejecución 
A partir de la suscripción del Acta de Inicio, previa expedición del 
registro presupuestal y aprobación de la garantía y hasta tres (3) 
meses más. 

Lugar de ejecución 
La ejecución del contrato se realizará según lo señalado en el 
objeto del contrato. 

Liquidación del Contrato 
La liquidación del contrato se llevará a cabo dentro de los cuatro 
(4) meses siguientes a la fecha de terminación del mismo, de 
acuerdo con lo estipulado en el artículo 11 de la Ley 1150.  

3.11 ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES 

ANALISIS LEGAL 
 Para el presente proceso son aplicables los principios consagrados en la Constitución Política, el 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 1993) y sus decretos 
reglamentarios en especial la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 816 de 2003, Decreto 791 
de 2014, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios y normas 
aplicables que regulen la materia, al igual que el Manual de Contratación de la entidad. 
 
ANALISIS COMERCIAL Y ECONOMICO 
 Las actividades económicas en Colombia, están divididas por sectores, cada sector está 
compuesto por elementos que tienen características comunes, agrupados en función de afinidades 
y competencias, y están perfectamente diferenciados de otros sectores, esta división está realizada 
de conformidad con los procesos de producción que realiza cada uno de ellos. 
 
De acuerdo a la división de la economía clásica, los sectores de la económica son los siguientes:  

• Sector primario o sector agropecuario.  

• Sector secundario o sector industrial  

• Sector terciario o sector de servicios. 
 
Sector Primario o sector Agropecuario: Este sector obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza. Este sector está compuesto por actividades como la agricultura, la 
ganadería, la selvicultura, la caza y la pesca, este sector no incluye la minería ni la extracción de 
petróleo ya que esto es considerado dentro del sector industrial.  
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Sector Secundario o industrial: Este sector comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, 
los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 
 
 Sector Terciario o de servicio: Este sector incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos 
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, 
las comunicaciones, los servicios informáticos, los servicios de educación, los servicios 
profesionales, de mantenimiento, el Gobierno, etc.  
 
En otras palabras, las categorías están divididas de esta manera de acuerdo a las actividades 
económicas que se llevan a cabo en cada una. Esto quiere decir que cada sector guarda 
características en común, posee una unidad y se diferencia de los otros sectores precisamente 
debido a lo anterior.  
 
En Colombia es frecuente que los sectores económicos nombrados por la teoría clásica no sean 
los únicos que existan. Las actividades económicas tienden a diferenciarse en pequeños grupos 
según la especialización de cada uno. 
 
Debido a esto, existen otros sectores económicos reconocidos. Los cuales se nombran a 
continuación:  

• Sector agropecuario  

• Sector de servicios  

• Sector industrial  

• Sector de transporte  

• Sector de comercio  

• Sector financiero  

• Sector de la construcción  

• Sector minero y energético  

• Sector solidario  

• Sector de comunicaciones 
 
Confecámaras presenta su informe de Dinámica de Creación de Empresas, en el que se analiza el 
comportamiento de la constitución de sociedades y matrícula de personas naturales entre enero y 
diciembre de 2021.  
 
La fuente de las estadísticas reportadas en ese informe es el Registro Único Empresarial y Social 
(RUES), el cual recoge información registral de las Cámaras de Comercio del país y permite hacer 
seguimiento a la demografía de empresas por organización jurídica, sectores y tamaño. 
 
Entre enero y diciembre de 2021 se crearon 307.679 unidades productivas, 10,6% más que en el 
mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en 278.302. Del total de unidades registradas, 74,4% 
corresponden a personas naturales y 25,6% a sociedades. De las personas naturales creadas entre 
enero – diciembre de 2021, el 61,3% fueron mujeres y el 38,7% hombres. Por su parte, en las 
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sociedades creadas durante el mismo periodo, el 23,2% tiene una participación media – alta de las 
mujeres en el capital La creación de sociedades y personas naturales aumentó entre enero y 
diciembre de 2021. Las sociedades crecieron 14,6% respecto a 2020 al pasar de 68.853 a 78.880 
en 2021. En tanto, las matrículas de personas naturales pasaron de 209.449 a 228.799, lo que 
representa una variación positiva de 9,2%.  
 
En general para el periodo enero - diciembre, las actividades económicas relacionadas con el sector 
de servicios registraron la mayor contribución materia de creación de empresas al tener una 
variación positiva del 13,1%, seguido del sector comercio con una variación del 7,3%, industria con 
9,5% y construcción con 10,2%. En servicios, los subsectores que más contribuyeron al crecimiento 
fueron expendio de bebidas alcohólicas para consumo dentro del establecimiento, expendio a la 
mesa de comidas preparadas y actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o 
arrendados.  
 
En comercio destacan el comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, el 
comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto 
principalmente por alimentos, bebidas y tabaco y el comercio al por menor de bebidas y tabaco en 
establecimientos especializados. Por su parte, en la industria, dentro de los subsectores que más 
aportaron a la dinámica positiva se encuentra la confección de prendas de vestir, elaboración de 
productos de panadería y elaboración de comida y platos preparados.  
 
De acuerdo con el tamaño de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que el 
conjunto de nuevas unidades productivas está conformado principalmente por microempresas 
(99,5%), seguido por las pequeñas empresas (0,4%) y el restante se encuentra en las medianas y 
grandes empresas (0,03%). La distribución por tamaño permanece invariable en contraste con el 
mismo periodo en 2020 (Tabla 3). 
 

 
En cuanto a la dinámica por tamaños de empresa durante el periodo enero – diciembre de 2021, la 
creación de microempresas creció en 10,6% con respecto al año 2020. Las medianas empresas 
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evidenciaron crecimiento del 1,5% al pasar de 68 a 69 unidades productivas nuevas en 2021. Por 
otra parte, las empresas grandes experimentaron una variación positiva de la creación de empresas 
del país durante el periodo enero – diciembre de 2021, al presentar un crecimiento del 40,0% en 
las nuevas unidades productivas. 
 

 
 
INDICADORES ECONOMICOS  
 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) de Colombia, determina a través 
de sus investigaciones, que el 48% de los establecimientos económicos que existen en el país, 
está dedicado al comercio y que el 40% está destinado a proveer servicios. Así mismo, el sector 
terciario aloja más del 80 % de la fuerza laboral del país y es uno de los sectores más 
desarrollados económicamente. 
 
Dentro de las variables de la economía que afectan el sector servicios a nivel nacional, tenemos:  

a) La inflación que consiste en el aumento sustancial, persistente y sostenido de nivel general 
de precios a través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de los 
ingresos, hace que los agentes económicos incluyan en sus decisiones las expectativas de 
alzas, y que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que 
ofrecen. Como consecuencia de la intención de proteger sus ingresos, piden mejores 
salarios o imponen mayores precios a los productos que elaboran, induciendo una oleada 
alcista en los costos, y en general en los precios de la economía.  
 
La inflación se define como la variación porcentual del IPC entre dos periodos. En particular 
la inflación anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variación frente al dato 
del mismo mes del año anterior.  
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La Inflación en 2021 cerró en 5,62%, la cifra más alta en cinco años. La variación anual fue 
mayor a las estimaciones de los analistas del mercado. 

 
Las expectativas de inflación se situaban alrededor del 5,33%, por lo que se esperaba un resultado 
alto; el incremento en la inflación registrado durante 2021 lo ubica como el más alto en cinco años; 
es el dato más alto desde la inflación de 2017.  
 
Mientras que en 2020 fue relativamente baja (1,61%), la última vez que estuvo por encima del 5% 
fue en 2016. En el último año de prepandemia, en 2019, la inflación cerró en 3,80%, mientras que 
en 2018 fue de 3,18%, y en 2017 en 4,09%.  
 
Los últimos años en que se había tenido inflaciones altas fueron 2016 (5,75%) y 2015 (6,77%), 
como consecuencia de la crisis internacional que se dio durante estos dos años.  
 
El Índice de Precios al Consumidor (IPC) durante 2021 fue de 5,62%; así lo dio a conocer el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (Dane), sobre los resultados de la variación, 
según la entidad estadística, en diciembre la cifra se ubicó en 0,73%, lo que llevó a la inflación 
anual al dato de 5,62%, 4 puntos porcentuales por encima de la que se registró en 2020, que fue 
de 1,61%. Además, este dato se ubicó casi 30 puntos básicos por encima del promedio de las 
expectativas del mercado, que la ubicaban en 5,33%.  
 
Según el Dane, los sectores con las variaciones más importantes en la inflación del año pasado 
fueron el sector de alimentos y bebidas, que registraron una variación de 17,23%, seguida por 
restaurantes y hoteles (8,83%) y el rubro de transporte (5,69%). Cabe destacar que el rubro de los 
alimentos y bebidas alcohólicas impulsó en buena medida la inflación a lo largo del año, y fue el 
causante en gran parte del aumento en el índice de precios de los consumidores.  
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IMPLICACIONES EN 2022  
 
El dato de la inflación del año pasado ya tiene algunos efectos en este año. Tal es así como varios 
costos que están directamente indexados a la inflación se incrementarán en los próximos días, 
como es el caso de los peajes a cargo del Invías, los pagos de los arriendos y los avalúos 
catastrales.  
 
De esa manera, una inflación alta como la que tuvimos en 2021 va a afectar también la de 2022.  
 
El cierre de la inflación en niveles altos y sumados al incremento del salario mínimo muy por encima 
de la inflación, traerá presiones sobre las tarifas que están ligadas a estos datos, especialmente en 
los rubros de servicios.  
 
b) El IPC es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al 
tiempo que permite analizar situaciones de carácter económico.  

 
 



Página 39 de 46 - Formato estudios previos 

 

 

Consejo Superior de la Judicatura 
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial 

Cúcuta - Norte de Santander 
 

 Palacio de Justicia Bloque C, Oficina 201 Tel. 5 755276  

 www.ramajudicial.gov.co  
 

La tasa de variación anual del IPC en Colombia en diciembre de 2021 fue del 5,6%, 3 décimas 
superior a la del mes anterior. La variación mensual del IPC (Índice de Precios al Consumidor). Hay 
que destacar la subida del 2,1% de los precios de Alimentos y bebidas no alcohólicas, hasta situarse 
su tasa interanual en el 17,2%, que contrasta con el descenso de los precios de Vestido y calzado 
del -0,4%, y una variación interanual del -2,6% consumo) ha sido del 0,7%, de forma que la inflación 
acumulada en 2021 es del 5,6%.  
 
c) La variación del salario mínimo también influye en las perspectivas económicas del país toda 
vez que, al finalizar cada año, se realiza la discusión sobre el incremento del mismo, negociación 
en la cual intervienen líderes de sindicatos de trabajadores, representantes de los gremios de la 
producción y gobierno.  
 
A continuación, se presentan los incrementos del salario mínimo legal mensual vigente (smlmv) de 
las dos últimas décadas en Colombia; el objetivo plasmado en el Plan de Desarrollo, ha fortalecido 
el ingreso real de los trabajadores remunerados con el salario mínimo de manera significativa, con 
incrementos por encima de la inflación y superiores a los de años anteriores, como muestra el 
siguiente cuadro: 
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El producto Interno Bruto (PIB) es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por 
el país durante un trimestre por lo que también determina el comportamiento de la economía. La 
importancia de estos datos estadísticos radica en que los incrementos porcentuales anuales y las 
referencias históricas frente a los mismos trimestres en años anteriores denotan el comportamiento 
de la economía en circunstancias similares y por lo tanto son tomados como base de proyecciones 
de los precios tanto en productos como en servicios. También sirve para encontrar la evolución, la 
tendencia y las transformaciones estructurales de la economía, a partir de datos comparables entre 
sí y con aquellos calculados para el año base convirtiéndose en insumo para la toma de decisiones 
en materia económica del país en el corto plazo.  
 
Las cifras ofrecidas por la Oficina Nacional de Estadística (ONE) también muestran que el PIB 
creció un 4 % interanual en el cuarto trimestre de 2021, una cifra mayor que la esperada por los 
analistas, de en torno a un 3,6 %. Esto también supone un avance del 1,6% en la comparación con 
el cuarto trimestre anterior, lo que supera de nuevo las previsiones de los expertos (+1,1 %). En los 
tres primeros trimestres, el crecimiento interanual había sido del 18,3 %, el 7,9 % y el 4,9 %, 
respectivamente. 
 

 
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO  
 
De acuerdo con la Cámara Colombiana de Infraestructura quienes prestan los servicios de 
Consultoría, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoría, las cuales son 
esenciales en la realización de las obras de ingeniería, en la elaboración de estudios y diseños 
debido a que cuentan con el conocimiento profesional especializado, la experticia técnica, el juicio 
independiente lo que redunda en un análisis objetivo y la toma de decisiones, dichos participantes 
que cumplen este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.  
 
Las características que identifican a los proyectos de consultoría, es que deben cumplir con las 
funciones que permitan garantizar el bienestar de la obra, guardando independencia en sus 
decisiones alejados de factores externos que puedan interferir en el juicio propio; la consultoría 
tiene por objeto, apoyar la toma de decisiones que propenda a una adecuada ejecución del 
proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad y estabilidad de una obra.  
 
Desde el punto de vista empresarial la Cámara Colombiana de la Infraestructura - CCI agremia a 
las empresas que se dedican a las actividades de consultoría, construcción, concesión y 
proveedores. 
 
Las más de 500 empresas de construcción, consultoría, concesionarias, proveedores de bienes y 
servicios del sector y operadores de infraestructura son empresas y empresarios activos que están 
participando en el desarrollo de los proyectos con mayor envergadura en el país. De acuerdo con 
el listado de afiliados a esta entidad en la actividad de consultoría, construcción, concesión y 
proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la localización de las empresas y el sector 
específico de cada actividad a la cual se dedican las empresas.  
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El sector de la construcción para los países en vía de desarrollo es muy importante ya que dinamiza 
la economía en general, a través de la generación de empleo y a través de la demanda de los 
demás sectores conexos a esta, de igual forma la vivienda es uno de los principales medios de 
acumulación de riqueza y reducción de la pobreza y la construcción de edificaciones no 
residenciales es uno de los principales componentes vía estado de reactivación económica y 
mejoramiento de la infraestructura.  
Agentes que componen el sector:  
 
• Contratante: Quien es el interesado en ejecutar el proyecto, puede ser público o privado.  
• Diseñadores: Arquitectos, ingenieros civiles, ingenieros estructurales, ingenieros eléctricos, 
topógrafos y demás profesiones afines, quienes aportan los detalles del proyecto mediante planos 
y especificaciones que los constructores llegarán a materializar.  
• Constructores: Equipo de profesionales quienes administran los esfuerzos necesarios con el fin 
de convertir los proyectos de los diseñadores en obras físicas.  
• Fuerza de trabajo: Maestros de obra, oficiales, ayudantes, carpinteros, pintores, soldadores, entre 
otros.  
• Agentes de inspección: Interventores, supervisores, direcciones de control físico.  
• Organismos normativos: secretarías de planeación, curadurías.  
• Asociaciones gremiales: Cámara Colombiana de la Construcción (CAMACOL), Asociación de 
Profesionales de la Ingeniería y la Construcción (SOTECC), Sociedad Colombiana de Ingenieros 
(SCI), Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA), Asociación Colombiana de Constructores 
(ACOL), entre otros.  
• Proveedores: Empresas que suministran los materiales y prefabricados necesarios para el 
ejercicio del sector. Gremios y asociaciones que participan en el sector.  
 
A continuación, se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan 
del sector de la construcción e influyen desde diferentes frentes en la dinámica del mercado.  

➢ C I E M, Asociación Colombiana De Ingenieros Eléctricos, Mecánicos Y Afines – Nacional.  

➢ ACIC, Asociación Colombiana De Ingenieros Constructores.  

➢ ACOFI, Asociación Colombiana de Facultades de Ingeniería.  

➢ CCI, Cámara Colombiana de la Infraestructura.  

➢ AGRECON, Agregados Y Concretos S.A.  

➢ ASOCRETO, Asociación De Productores De Concreto.  

➢ CAMACOL, Cámara Colombiana De La Construcción.  

➢ ACODAL, Asociación Colombiana de Ingeniería Sanitaria y Ambiental. 

 



Página 42 de 46 - Formato estudios previos 

 

 

Consejo Superior de la Judicatura 
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial 

Cúcuta - Norte de Santander 
 

 Palacio de Justicia Bloque C, Oficina 201 Tel. 5 755276  

 www.ramajudicial.gov.co  
 

 
El objeto contractual y el alcance de las obligaciones del presente contrato le permiten a la entidad 
promover la participación de sujetos de especial protección constitucional en la ejecución del 
mismo, dado que los servicios a prestar pueden ejecutarse con la participación de esta población.  
 
En lo que respecta a los servicios contratados que comprenden las especificaciones técnicas del 
contrato, estos pueden ser ejecutados con un personal de especial protección constitucional, por 
lo que los límites establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.16., del Decreto 1082 de 2015, en principio, 
no serían impedimento.  
 
El presente contrato corresponde a una consultoría, la cual es catalogada dentro del género 
prestación de servicios, por lo tanto, se toman sus prestaciones para que, sobre ellas, recaiga la 
obligación del contratista de cumplir con la participación del personal especial protección 
constitucional y para ello se fija en un porcentaje del 10% (sin que lo supere o disminuya).  
 
Por consiguiente, el contratista de acuerdo con sus estimaciones técnicas y análisis de costos 
deberá determinar cuántas personas son necesarias para prestar los servicios contratados 
(teniendo en cuenta el personal mínimo ya requerido por la entidad) y de ese número resultante, 
deberá calcular cuántos serán población de especial protección, así como el objeto de su 
participación de forma particular y la oportunidad en que se desarrollara la misma dentro de la 
ejecución del contrato y la condición especial que ostenta, así como su acreditación (de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015).  
 
Por el contrario, dado el caso, el contratista deberá establecer y certificar si, atendiendo al número 
de personas requerido, no es posible matemáticamente cumplir con el porcentaje previsto so pena 
de condicionar la exigencia o de sobrepasar el límite máximo, esta situación justificaría el no 
cumplimiento de esta obligación.  
 
Dicha estimación se aportará una vez suscrita el acta de inicio a través de una certificación y deberá 
ser suscrita por el representante legal o por la persona natural oferente.  
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Las partes, en el clausulado adicional del contrato que se suscriba, acordaran un porcentaje del 
valor total a manera de multa por el incumplimiento de esta obligación. 
 

 
ANALISIS TECNICO  
 
La metodología para la ejecución de la interventoría corresponde a la necesidad de verificar que el 
objeto contractual del contrato C – 005 DE 2022, se ejecute de acuerdo con las especificaciones 
técnicas y alcances establecidos en ellos, de forma integral, con los enfoques, recursos, personal 
y dentro del plazo contractual fijado, es decir, consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, ambiental, jurídico y contable del contrato, para el efectivo cumplimiento.  
 
La interventoría realizara todas las acciones necesarias para lograr la oportuna ejecución de las 
actividades contractuales (Las actividades, información, entregables, etc., objeto de seguimiento, 
verificación y aval) dentro del cronograma pactado y la coordinación entre la Dirección Seccional y 
el Contratista, para resolver con pericia, pertinencia y conocimiento, inquietudes legales, 
administrativas, financieras, contables, técnicas y ambientales, etc.  
 
Además, el contratista deberá cumplir con las obligaciones contempladas en la Ley 1474 de 2011 
y lo dispuesto en el Manual de Contratación de la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial 
adoptado mediante Resolución 7025 de 2019 y en la resolución 7049 de 2019 por la cual se adoptan 
lineamientos para ejercer la supervisión e interventoría.  
 

 
ANALISIS DE LA DEMANDA  
 
Se consultó la página de Colombia Compra Eficiente sobre contrataciones realizadas por la Rama 
Judicial en relación con el objeto del contrato: 
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ANÁLISIS DE LA OFERTA  
 
Están en capacidad de prestar el servicio solicitado, todas aquellas Empresas legalmente 
constituidas y validadas dentro del territorio colombiano, las cuales dentro de su portafolio de 
servicios se encuentre el objeto requerido por esta Entidad. Precisado lo anterior, La Entidad 
procede a dejar constancia que el objeto de la presente contratación puede ser comercializado por: 
  
a. Persona Natural: Las personas Naturales que su actividad comercial corresponde a la 
realización de actividades iguales o similares a la del objeto contractual.  
b. Persona jurídica: La persona jurídica deberá tener dentro de su objeto social la realización de 
actividades iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad legal y operativa para realizar 
las actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a celebrar. 

 

3.12 CIUDAD Y FECHA DE DILIGENCIAMIENTO FORMATO RESUMEN DE ESTUDIOS 
PREVIOS 

Ciudad de diligenciamiento San José de Cúcuta 

Fecha de diligenciamiento 24/06/2022 

4. UNIDAD BENEFICIARIA DE LA CONTRATACIÓN  
(Se suscribe con base en lo estipulado en el Acuerdo PCSJA19-11339 de 2019) 

Nombre de unidad o su equivalente en las 
direcciones seccionales de administración 
judicial 

N/A 

4.1 Profesional designado por la unidad beneficiaria de la contratación 
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Firma N/A 

Nombre   

Cargo  

Dependencia  

4.2 Director de la Unidad o Grupo beneficiaria de la contratación 

Firma N/A 

Nombre  

Cargo  

Firma  

Nombre  

Cargo  

5. JUNTA SECCIONAL DE CONTRATACIÓN DE LA DIRECCIÓN SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CÚCUTA NORTE DE SANTANDER 

 

5.1 Servidor Unidad de Asistencia Legal 

Firma Aprobado correo electrónico 

Nombre empleado JORGE ENRIQUE GOMEZ RICO 

Cargo Coordinador Asistencia Legal  

5.2 Servidor Área Logística y Administrativa. 

Firma Aprobado correo electrónico 

Nombre empleado MARTHA RUTH  DEVIA CADENA 

Cargo Coordinador Área Administrativa (AF) 

5.3 Servidor Área Financiera 

Firma Aprobado correo electrónico 

Nombre empleado MARIA CONCEPCIÓN DURAN CAICEDO 

Cargo Coordinadora Área Financiera  
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5.5 Servidor Área Logística y Administrativa. 

Firma (USUARIO SECOP II) 

Nombre empleado ALIX MAGALI PEÑARANDA BLANCO 

Cargo Profesional Universitario Grado 09 

 
Reunión vía correo electrónico (CIRCULAR DEAJC20-15, expedida por la Dirección 
Ejecutiva de Administración Judicial, sobre los Lineamientos para la prevención del contagio 
del virus COVID 19 Coronavirus, emitida 04 de marzo de 2020. CIRCULAR PCSJC20-6, 
expedida por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, sobre Protocolo para la 
prevención de contagio de COVID-19 en sedes judiciales, emitida en marzo 12 de 2020. 
Resolución 385 de 12 marzo de 2020 de Ministerio de Salud y protección social, Por la cual 
se declara la emergencia sanitaria por causa de coronavirus COVID - 19 y se adoptan 
medidas para hacer frente el virus. CIRCULAR DEAJC20-17, expedida por la Dirección 
Ejecutiva de Administración Judicial, sobre los Lineamientos para la adopción de Urgencia 
Manifiesta para prevenir el contagio del virus COVID 19 Coronavirus, emitida 16 de marzo 
de 2020, y demás normas concordantes). 


