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1. ANALISIS DEL MERCADO 
 

Que de conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento 
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones;  
 
Que el artículo 32 de la Ley 80 de 1993 señala que son contratos estatales todos los 
actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades, previstos en el 
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía 
de la voluntad, así como los que, a título enunciativo define la norma.  
 
El artículo 2° de la constitución política de Colombia señala que son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; en concordancia 
con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia en cuanto establece que la 
función administrativa está al servicio de los intereses generales en el mismo sentido 
destaca que Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. El artículo 4 de la ley 489 de 1998 señala 
que son Finalidades de la función administrativa, busca la satisfacción de las necesidades 
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y 
cometidos consagrados en la Constitución Política. Al Departamento de Santander, 
acorde a lo normado en el artículo 311 de la Constitución Política de Colombia, "le 
corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes"; de la norma de raigambre 
Constitucional en precedencia, se colige que la Entidad Territorial tiene la obligación de 
coordinar los programas de la Administración Central tendientes a la protección de la vida, 
honra y bienes de los ciudadanos mediante el cumplimiento eficaz de la constitución, las 
leyes y las normas vigentes. 

 
Las especificaciones técnicas de construcción son complementarias de los planos de 
diseño y detalles constructivos, y además técnicos del proyecto, y tienen por objeto 
explicar las condiciones y características constructivas relacionadas con el empleo de los 
materiales que figuran en los planos.  La ejecución de los trabajos debe hacerse 
estrictamente de acuerdo con los planos y especificaciones, y muestras de los materiales 
a utilizar deben ser sometidas a la aprobación del inventor. Cualquier discrepancia deber 
ser aclarada con el interventor, pues en caso contrario se puede presentar la necesidad 
de hacer correcciones después de adelantada la obra, con los consecuentes sobre costos 
que tendrán que ser asumidos por el responsable directo de la ejecución. 
 
Cuando en estas especificaciones se indique algún equipo o material por su nombre de 
fábrica, esto se hace con el objeto de establecer estándar de calidad, tipo y 
características.  Antes de iniciar las obras, la interventoría deberá revisar, proponer los 
ajustes necesarios y aprobar el Programa de Trabajo, que permita establecer el orden y 
duración de cada una de las actividades a ejecutar.  Todo cambio que se realice debe 
dejarse constancia por medio de actas, en las cuales intervendrán por lo menos, el 
representante de la comunidad, el interventor y el Departamento.  Los cambios que surjan 
de adiciones o modificaciones sustanciales del proyecto, deberán ser consultados con el 
proyectista y aprobados por el interventor. 
 
ALCANCE 
 
 



 
 
 
 

 
 

 

ESTUDIO DEL SECTOR DE PROCESOS 
CONTRACTUALES 

 

 

 

PAG. 3 de 54 

 
 
 

VARIACIÓN MENSUAL Y CONTRIBUCIÓN DEL ICOCIV SEGÚN TIPOS DE 
CONSTRUCCIÓN TOTAL NACIONAL ABRIL 2021pr 

 
FUENTE DANE 

 
FUENTE DANE 

 
VARIACIÓN ANUAL DEL PIB TOTAL, VALOR AGREGADO CONSTRUCCIÓN Y 
SUBSECTORES (A PRECIOS CONSTANTES) 2017 – 2021 PR (I TRIMESTRE) 
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FUENTE DANE 

 
En el primer trimestre de 2021 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó 
1,1% con relación al mismo trimestre de 2020. Al analizar el resultado del valor agregado 
por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento de -6,0% del valor 
agregado del sector construcción. Este resultado se explica principalmente por la 
variación anual negativa presentada en el valor agregado de las edificaciones (-2,2%), el 
valor agregado de las actividades especializadas (-5,3%) y el valor agregado de las obras 
civiles (-12,8%). 
 
INDICADORES DE COYUNTURA DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN ENERO – MAYO 
2021 CON CORTE A JUNIO 08 DE 2021PR 

 
FUENTE DANE 

 
En abril de 2021, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV), 
registró una variación mensual de 0,53%, frente a marzo de 2021. Según tipos de 
construcción, los grupos de Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, 
carreteras elevadas y túneles (0,40%) y Tuberías para la conducción de gas a larga 
distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras 
conexas (0,62%) presentaron la mayor contribución a la variación total del ICOCIV 
(0,53%) al sumar conjuntamente 0,34 puntos porcentuales. 
 
VARIACIÓN MENSUAL Y CONTRIBUCIÓN DEL ICOCIV, POR GRUPOS DE COSTOS 
TOTAL NACIONAL ABRIL 2021pr 

 
FUENTE DANE 

 
Por grupos de costos, el grupo de Materiales presentó una variación mensual de 0,90%, 
siendo el grupo de mayor contribución a la variación total del ICOCIV (0,53%) al aportar 
0,47 puntos porcentuales. Por su parte, el grupo de Maquinaria fue el único grupo que 



 
 
 
 

 
 

 

ESTUDIO DEL SECTOR DE PROCESOS 
CONTRACTUALES 

 

 

 

PAG. 5 de 54 

presentó una variación mensual negativa (-0,05%) restando 0,01 puntos porcentuales a la 
variación total del ICOCIV (0,53%). 
 
En mayo de 2021, el Índice de Precios del Productor (IPP) para materiales de 
construcción presentó un crecimiento de 1,28%, respecto a abril 2021. Según la 
clasificación CUODE, el IPP para consumo intermedio presentó una variación de 2,53% 
con relación al mes de abril de 2021. 
 
VARIACIÓN MENSUAL DEL IPP DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN*  TOTAL 
NACIONAL 2010 – 2021 pr (MAYO) 

 
FUENTE DANE 

 
En el primer trimestre de 2021 (enero – marzo), el indicador de producción de obras 
civiles registró un decrecimiento de 8,5%, con relación al primer trimestre del año anterior. 
La disminución obedece a la variación negativa de dos de los cinco grupos de obra, 
Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y 
túneles (-19,1%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (-
25,6%), los cuales restaron conjuntamente a la variación anual del IPOC (-8,5%) 13,6 
puntos porcentuales. 
 
VARIACIÓN ANUAL DEL INDICADOR DE PRODUCCIÓN DE OBRAS CÍVILES TOTAL 
NACIONAL 2019 - 2021 (I TRIMESTRE) pr 

 
FUENTE DANE 

 
Al desagregar por las 17 subclases de obras civiles, Carreteras (excepto carreteras 
elevadas); calles (-22,9%) y Construcciones en minas (-58,7%) fueron las subclases que 
más contribuyeron negativamente a la variación anual del IPOC (-8,5%) aportando en 
conjunto -16,3 puntos porcentuales. Por su parte las subclases Otras obras de ingeniería 
civil (118,8%), Obras para la comunicación de larga distancia y las líneas eléctricas 
(131,9%) y Centrales eléctricas (149,4%) fueron las subclases que más contribuyeron 
positivamente a la variación anual del IPOC (-8,5%) sumando conjuntamente 13,1 puntos 
porcentuales. 
 
VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN ANUAL DEL IPOC SEGÚN TIPOS DE 
CONSTRUCCIÓN 2020 - 2021 (I TRIMESTRE) pr 

 
FUENTE DANE 
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VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN ANUAL DE LA PRODUCCIÓN DE OBRAS CIVILES A 
PRECIOS CORRIENTES SEGÚN TIPO DE PRODUCTO (17 DE SUBCLASES) 2021 - 
2020 (I TRIMESTRE) pr 

 
FUENTE DANE 

 
En abril de 2021, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.135.882 
toneladas, con un crecimiento del 471,0% respecto a abril de 2020. A su vez, los 
despachos nacionales de cemento aumentaron 333,5% en comparación con el mismo 
mes del año inmediatamente anterior. No obstante, al comparar abril de 2021 con el 
mismo periodo de 2019, teniendo en cuenta el evento atípico del mes de abril de 2020 
ocasionado por la pandemia de COVID-19, se tiene que la producción total de cemento 
gris aumentó un 17,0%, mientras los despachos nacionales de cemento aumentaron 
6,0%. 

 
FUENTE DANE 

 
En el trimestre móvil febrero – abril 2021, el número de ocupados en el total nacional fue 
20.695 miles de personas. La Construcción como rama de actividad económica participó 
con el 7,2% de los ocupados. En el trimestre febrero – abril 2021, la población ocupada en 
el total nacional aumentó 5,1%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción 
aumentaron en 18,7%. Para el trimestre móvil febrero – abril 2021, 1.493 miles de 
personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; de estos el 86,9% estaban 
ubicados en las cabeceras (1.297 miles de personas) y el 13,1% (196 miles de personas) 
en centros poblados y rural disperso. 
 
VARIACIÓN Y PARTICIPACIÓN ANUAL DE LA POBLACIÓN OCUPADA Y EN LA RAMA 
DE ACTIVIDAD CONSTRUCCIÓN 2018 – 2021 pr (FEB – ABR) 
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FUENTE DANE 

 
LICENCIA AMBIENTAL   
De conformidad con la ley 99 de 1993, sus Decretos reglamentarios y en especial el 
Decreto 2820 del 5 de abril de 2010, Titulo II en sus Artículos 8 y 9, para este proyecto no 
se requiere la expedición de licencia ambiental, no obstante, se deben atender y dar 
cumplimiento a los requerimientos ambientales para este tipo de proyectos.  
 
Durante la ejecución del contrato, el contratista está obligado a organizar los trabajos de 
tal forma que los procedimientos aplicados sean compatibles con los requerimientos 
técnicos necesarios y con las disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993, su Decreto 
2820 de 2012, por el cual se reglamenta el Titulo VII de la ley mencionada; y las normas 
especiales para el trámite y obtención de las autorizaciones y permisos específicos 
requeridos para el uso y aprovechamiento de los recursos. 
 
El proponente dará cumplimiento a los lineamientos ambientales del Proyecto, y a los 
requisitos y condiciones establecidas en los actos administrativos expedidos por las 
diferentes autoridades regionales. 
 
El proponente asumirá los costos correspondientes a la obtención de los permisos, 
autorizaciones, licencias, servidumbres y concesiones a que haya lugar, que serán 
tramitados y obtenidos por su cuenta y riesgo, previamente a la iniciación de las 
actividades correspondientes, y los de la restauración morfológica y paisajística de las 
fuentes de materiales una vez se culmine la explotación. Especialmente dará 
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2462 de 1989, en sus Artículos 12 y 13 y en 
las normas que lo adicionen, aclaren, modifiquen o reemplacen. 
 
Deberá tener presente para elaborar su programa de obra e inversiones las diferentes 
estrategias, programas, proyectos, acciones y obras de tipo preventivo, correctivo, de 
mitigación, de compensación y control en las áreas físico, biótico y social.  El hecho de 
que los proponentes no se familiaricen debidamente y cumplan con la legislación 
ambiental vigente y los lineamientos dispuestos por los entes reguladores al respecto, no 
se considerara como excusa válida para posteriores reclamaciones. 
 
El cumplimiento de las normas ambientales aplicables a los procesos constructivos será 
de exclusivo costo y riesgo del contratista. Por lo tanto, el contratista por su cuenta y 
riesgo, deberá realizar todas las gestiones necesarias para el cumplimiento de las normas 
ambientales vigentes, incluyendo la tramitación y obtención de los permisos, licencias, 
concesiones, etc., necesarios para la ejecución de las actividades contractuales, entre 
otras explotación de fuentes de materiales, disposición de materiales sobrantes, 
explotación de fuentes de agua bien sea superficial o subterránea, ocupación temporal o 
definitiva de cauces, vertimientos, etc. 
 
El contratista se obliga al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al desarrollo 
de buenas prácticas de ingeniería para la ejecución de obras que respeten el entorno 
natural y social del área de influencia en el cual se desarrollan. 
  
IMPACTO SOCIAL, ECONÓMICO Y AMBIENTAL  
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De conformidad con lo establecido en el Artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 se determina 
que el proyecto es viable y el mismo tendrá impactos positivos que se describen a 
continuación:     
 
IMPACTO SOCIAL  
 
El impacto social que va a tener el proyecto se considera favorable o positivo, teniendo en 
cuenta que si bien durante la ejecución del contrato se causará incomodidad para las 
personas que transitan las vías a intervenir, se van a aplicar las medidas de prevención y 
de seguridad que sean necesarias para evitar accidentes, se buscará desarrollar los 
trabajos en horarios normales de trabajo que no alteren de manera significativa el 
ambiente normal tránsito de vas vías. Este tipo de obras generan mayor movilidad bien 
sea para los estudiantes que recorren las vías en las rutas escolares como para los 
residentes de las zonas que transitan y sacan sus productos por esas vías creando como 
resultado el compromiso ciudadano y la credibilidad en las autoridades de planeación. 
 
IMPACTO ECONÓMICO  
 
El desarrollo de este tipo de obras contribuye no solo con el mejoramiento de las vías bien 
sea para los estudiantes que recorren las vías en las rutas escolares como para los 
residentes de las zonas que transitan y sacan sus productos agrícolas lo cual contribuyen 
a la economía de los residentes del área rural 
  
IMPACTO AMBIENTAL  
 
Se estima que los impactos ambientales del proyecto serán eventuales y menores, 
limitados básicamente: al manejo de escombros, el ruido que generarían los equipos en la 
ejecución de las obras, el polvo que se levantaría a consecuencia de los trabajos. 
 
El Contratista deberá tener en cuenta, entre otras, las siguientes medidas: 

✓ Manejo de residuos sólidos, donde se tenga en cuenta el proceso de reciclaje.  
✓ Retiro de escombros de acuerdo con la Resolución 541 de 1994 del Ministerio de 

Medio Ambiente y demás normas de orden Municipal y Nacional vigentes.  
✓ Responder por cualquier contravención, acción o sanción que origine daño 

ambiental y los costos asociadas a las mismas.  
✓ Minimizar la generación de ruidos por la utilización de equipos en la ejecución de la 

obra y que causen molestias a la comunidad, en todo caso, procurando que 
aquellos que produzcan mayores niveles de ruido sean utilizados en horarios de 
menor impacto. 

✓ Minimizar la producción de polvo tanto por la ejecución de la obra como por el 
traslado de materiales y escombros. 

 
ALCANCE DEL CONTROL DEL TRABAJO Y DE LAS APROBACIONES DEL VIGILANTE 
El control, inspección y vigilancia de la ejecución del contrato por El Contratante son 
únicamente para su propio beneficio e interés y tienen únicamente por objeto permitir al 
Contratante informarse razonablemente de que El Contratista está procediendo de 
acuerdo con lo requerido en los documentos del contrato; por lo tanto, no relevarán al 
Contratista de su responsabilidad de proveer medidas de control y aseguramiento de 
calidad para garantizar que la ejecución se ajuste estrictamente a lo estipulado en los 
documentos del contrato. El hecho de que El Contratante haya o no ejecutado control, 
inspección o vigilancia conforme a lo establecido en los documentos del contrato, la 
presencia o ausencia de vigilancia durante la ejecución de cualquier parte de las 
obligaciones relacionadas con  la aprobación o rechazo de la organización, planeamiento, 
programa de trabajo, sistema de control y aseguramiento de la calidad, medidas 
ambientales, y de seguridad, trazado, localización y replanteo de los SISTEMAS, métodos 
de ejecución o cualquier otra de las demás actividades y elementos utilizados por El 
Contratista, sus empleados y agentes, sus subcontratistas y proveedores, no deben ser 
interpretados por El Contratista como exoneración, liberación, atenuación o traslado de su 
obligación de entregar las obligaciones en un todo de acuerdo y en estricta conformidad 
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con los documentos del contrato, ni como aceptación de obligaciones o de hechos que 
traten de imponer condiciones diferentes o menos favorables que las establecidas en los 
documentos del contrato, ni como imposición o traslado de responsabilidad alguna sobre 
El Contratante; tampoco serán interpretados como una limitación o renuncia del derecho 
que tiene.  
 
Durante el desarrollo del contrato, El Contratista mantendrá una organización idónea que 
ejecute por profesión cada una las actividades por el alcance del área de la especialidad y 
con capacidad de recursos, calificación y experiencia adecuados para el planeamiento, 
programación, dirección, supervisión y seguimiento de los trabajos a satisfacción del 
Supervisor. El plan de trabajo contendrá una descripción general de la disposición y 
métodos de ejecución que El Contratista se propone adoptar para realizar los trabajos e 
indicará el orden en que se propone realizarlos de acuerdo con los plazos parciales y el 
plazo total pactados en el contrato. 
 
El plan de trabajo deberá indicar las cantidades de obligaciones mensuales que El 
Contratista efectuará para cada una de las actividades y el estado de aplicación de los 
fondos requeridos, los equipos y personal que se utilizarán para cada una de las partes 
del trabajo, las fechas de iniciación y terminación de las diferentes actividades, indicando 
las metas físicas propuestas. Este plan deberá ser elaborado y avalado por profesional 
del área de la administración de empresas o afín.  
 
A cada una de las actividades del plan de trabajo, El Contratista le asignará un nombre e 
indicará su descripción detallada, relacionándola con el listado de ítems y cantidades de 
obligaciones  del contrato, el orden en que se propone ejecutarla, su duración, 
dependencias o precedencias, las fechas en las cuales se propone iniciarla y terminarla; 
indicará además, los métodos de ejecución, los recursos de personal, equipos, días de 
trabajo, turnos, tiempo extra y rendimientos requeridos; el flujo de materiales y equipos 
con las respectivas fechas de suministro y entrada al sitio de los trabajos. Incluirá 
también, un cuadro de inversiones mensuales hasta que se cumpla los trabajos de cada 
capítulo y cada una de las actividades que lo componga, valorado de acuerdo con los 
ítems de pago del contrato y sus precios y toda la demás información que El Contratista 
considere conveniente o necesaria, de acuerdo con los requerimientos del contrato. El 
plan de trabajo será llevado al nivel de detalle observado por el vigilante y estará basado 
en una estructura de descomposición de los trabajos. La estructura de descomposición de 
los trabajos estará diseñada por niveles de agregación de los trabajos a ser desarrollados 
para la ejecución de las actividades por grupos de obligaciones, frentes de trabajo, 
actividades, sub-actividades y tareas, de tal manera que permita establecer un marco 
estructurado de niveles de planeación, programación, seguimiento y control de los 
trabajos. 
 
Conjuntamente con la red del programa de trabajo, El Contratista incluirá un diagrama de 
barras en forma de gráfico de avance de las actividades principales, basado en el 
programa detallado, a una escala apropiada para indicar en cualquier momento, para 
cada actividad, el porcentaje ejecutado y el faltante por ejecutar. 
 
El Contratista deberá suministrar copia de cada uno de los documentos que conforman el 
plan de trabajo y de todas sus revisiones, modificaciones o adiciones posteriores, 
aprobadas por el vigilante y el contratante.  El Contratista deberá suministrar 
oportunamente toda la información y colaboración adicional que requiera el vigilante para 
analizar el plan de trabajo, establecer si están en un todo de acuerdo con los 
requerimientos del contrato, si son adecuados. 
 
Si a juicio del vigilante, el plan de trabajo no está de conformidad con los documentos del 
contrato, no son completos o suficientemente detallados, o no son realistas o lógicos, o su 
ejecución no es factible, o no satisfacen los requisitos ambientales y de  seguridad, o no 
consultan las necesidades prioritarias de El Contratante o no son aceptables por cualquier 
razón, el vigilante así lo notificará al Contratista, previa aceptación del contratante y éste 
deberá pronunciarse, asumiendo bajo su responsabilidad, lo actuado por él. 
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Una vez recibido el plan de trabajo será obligatorio para El Contratista y éste deberá 
utilizarlo para la organización y desarrollo de todas las actividades relacionadas con la 
ejecución del contrato.  Si durante la ejecución del contrato, El Contratista encuentra 
condiciones de cualquier naturaleza que le impidan el cumplimiento del plan de trabajo 
aprobado, o que puedan poner en peligro el cumplimiento de los plazos contractuales, o 
que le impidan satisfacer las medidas y/o obligaciones ambientales y los requisitos de 
seguridad o ajustarse a lo requerido en los documentos del contrato, lo notificará 
inmediatamente al vigilante, indicando detalladamente las causas y sus consecuencias 
probables; sin embargo, esta notificación no será interpretada por El Contratista como 
aceptación por parte de El Contratante o del vigilante de ampliación del plazo contractual, 
o de modificación de los precios del contrato o de compensación adicional alguna, ni 
como exoneración, liberación, atenuación o traslado de ninguna de las obligaciones 
adquiridas por El Contratista en virtud del contrato. 
 
La observación por parte del vigilante de cualquiera de los planes de trabajo presentados 
por El Contratista durante el desarrollo del contrato tiene únicamente por objeto permitir a 
El Contratante y al Interventor y/o Supervisor informarse y asegurarse razonablemente de 
que El Contratista procederá en estricta conformidad con los documentos del contrato y el 
adecuado seguimiento, control y evaluación de la ejecución del contrato y no será 
entendida por El Contratista como exoneración, liberación, atenuación o traslado de 
ninguna de las responsabilidades adquiridas por El Contratista en virtud del contrato. El 
Contratante y el vigilante no asumirán ninguna responsabilidad por la falla total o parcial o 
por la ineficiencia de cualquiera de los planes o programas de ejecución, así éstos hayan 
sido recibidos por el vigilante; es obligación fundamental de El Contratista, y ello es de la 
esencia del contrato, suministrar equipo suficiente, personal, instalaciones y materiales y 
trabajar el tiempo que sea necesario, incluyendo turnos adicionales y tiempo extra, para 
garantizar la realización del objeto contractual o de cualesquiera de sus partes dentro de 
los plazos contractuales y en un todo de acuerdo con los documentos del contrato, sin 
que por esto se modifiquen los precios unitarios pactados o haya lugar al pago de extra 
costo alguno. 
 
PROGRAMA DE TRABAJO E INVERSIONES 
El contratista debe estudiar detalladamente la forma de ejecución de las obligaciones y 
trabajos necesarios para cumplir con el objeto contractual y presentar el programa de 
Trabajo e Inversiones correspondiente. También se deberá tener en cuenta las 
condiciones climáticas y topográficas de la región y evaluar y verificar las condiciones de 
producción y/o adquisición de los recursos. 
 
El programa de trabajo e inversiones, estará en un todo de acuerdo con los 
requerimientos de los documentos del contrato y será de contenido y forma satisfactorios 
para el Supervisor. Los plazos establecidos en el programa deberán ajustarse al plazo de 
la propuesta.  El recibo que El Contratante o su delgado le dé a la presentación del 
programa de trabajo e inversiones, no exonerará al Contratista de sus obligaciones 
contractuales. En consecuencia, deberá entregar las obligaciones oportunamente y en 
forma satisfactoria, aunque para ello tenga, a su costa, la necesidad de utilizar un número 
mayor o tipo diferente de recursos a los estimados dentro de su organización, lo mismo 
que personal adicional, aumentar la jornada diaria o tenga necesidad de reprogramar 
algunas o todas las actividades. El programa de trabajo e inversiones, debe ser detallado, 
lógico, realista y factible y deberá contemplar todas las actividades a nivel técnico y 
ambiental, tanto en el sitio de trabajo como fuera de ellas, para la oportuna, correcta, 
segura y cabal ejecución del contrato de acuerdo con las especificaciones y dentro de los 
plazos establecidos. 
 
En el programa se indicará claramente el orden de los trabajos y el valor de las 
inversiones periódicas dentro de la unidad de tiempo que abarque el programa.  El 
incumplimiento de los programas será objeto de las sanciones previstas en el contrato, 
siempre y cuando no existan razones ajenas al Contratista, plenamente comprobadas y 
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aprobadas por el Contratante que justifiquen el incumplimiento.  No obstante, lo anterior, 
el Contratista está obligado a recuperar los atrasos. 
 
El programa de trabajo e inversiones, se elaborará de acuerdo con un diagrama de Gantt 
e incluirá un diagrama de barras, un diagrama de actividades y un programa de 
inversiones mensuales calculado de acuerdo con las cantidades de obligaciones 
programadas y valoradas a los precios unitarios ofrecidos para cada gran partida de pago 
en la ejecución del contrato, cuando se requiera. 
 
RECURSOS 
 
Todos los recursos y elementos que se requieran para cumplir con el objeto contractual, 
deberán ser suministrados por El Contratista y todos los costos de suministro, transporte, 
cargue, descargue, almacenamiento, disposición final, utilización e instalación deberán 
estar incluidos dentro de los diferentes precios unitarios estipulados para el desarrollo de 
las diferentes actividades objeto del contrato. Todos estos deberán ajustarse a los 
estudios y diseños, con las especificaciones y deberán ser nuevos y de la mejor calidad 
en sus respectivas clases, y estarán sujetos a la verificación de cumplimiento de calidad 
por parte del Vigilante. 
 
El Contratista deberá conseguir oportunamente todos los materiales que se requieran y 
mantenerlos permanentemente en cantidad suficiente, de manera que su disposición para 
ser utilizados sea oportuna. La responsabilidad del suministro oportuno de todos los 
recursos será de El Contratista y, por consiguiente, éste no podrá solicitar ampliación de 
plazos, ni justificar o alegar demoras en la ejecución del contrato que afecte el plazo por 
causa de suministro deficiente o inoportuno de los mismos (no atribuibles al caso fortuito).  
El Contratista deberá informarse oportuna y suficientemente sobre los recursos que se 
encuentran en el mercado nacional e internacional de ser necesaria su importación o 
utilización.  Todos los suministros serán responsabilidad del contratista hasta el recibo 
final por parte de El Contratante, a menos que el Vigilante haya autorizado antes y por 
escrito, el retiro de alguno de ellos.   
 
Siempre que sea requerido por el Vigilante, El Contratista deberá suministrar un inventario 
de los recursos con los cuales está desarrollando el contrato. 
 
El Contratista proporcionará toda la logística que se requiera para examinar, medir y 
hacer las pruebas correspondientes a las obligaciones ejecutadas para que el Vigilante 
pueda inspeccionar las mismas.  Las pruebas y ensayos que impliquen alguna erogación 
serán por cuenta de El Contratista. Los procedimientos de verificación de buena calidad 
de las obligaciones sometidas para recibo a satisfacción por parte del vigilante, deberán 
ser entregados al Supervisor al igual que los ensayos, análisis y exámenes de calidad 
antes de la fecha de incorporación de tales recursos a las ejecutorias que comprometan 
obligaciones contractuales. Las muestras y piezas de ensayos serán registradas por el 
Vigilante. El hecho de que el Vigilante no solicite las muestras de los recursos o que omita 
su aprobación a las verificaciones de calidad, no relevará al Contratista de ninguna de sus 
obligaciones contractuales. 
 
LUGAR DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS 
 
El contratista, deberá disponer en sitio de trabajo de los recursos y las instalaciones 
físicas con el fin de adelantar las ejecuciones objeto de las obligaciones y dentro del plazo 
pactado. En general, El Contratista deberá mantener en el sitio los recursos apropiados 
para ejecutar todos los trabajos motivo del contrato, según las fichas técnicas y las 
especificaciones y dentro de los plazos estipulados en el contrato.  En general todos los 
elementos que exija el cumplimiento de las obligaciones, teniendo en cuenta las 
limitaciones locales de disponibilidad y las dificultades y demoras que puedan presentarse 
para la importación o adquisición de los mismos. La falta de los recursos no será causal 
que justifique el incumplimiento de ninguna de las obligaciones de El Contratista. 
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SALUD OCUPACIONAL, SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PREVENCIÓN DE ACCIDENTES 
Generalidades 
Durante el desarrollo de los trabajos, El Contratista ordenará todas sus operaciones y 
proveerá todos los recursos que sean necesarios para garantizar, a su costa, la salud 
ocupacional, la seguridad industrial y la prevención de accidentes y enfermedades 
profesionales de todas las personas en el sitio de ejecución de las obligaciones, para lo 
cual, deberá ceñirse a lo estipulado en las normas vigentes.  
 
El Contratista impondrá a sus empleados, subcontratistas, proveedores y agentes 
relacionados con la ejecución del contrato, el cumplimiento de todas las condiciones 
relativas a salud ocupacional y seguridad industrial y prevención de accidentes y 
enfermedades profesionales establecidas en los documentos del contrato y los forzará a 
cumplirlas. El Contratista será responsable de todos los accidentes que puedan sufrir el 
personal o bienes de El Contratante, del Vigilante o terceras personas, resultantes de 
negligencia o descuido de El Contratista, sus empleados, subcontratistas o proveedores 
empleados en la ejecución del contrato para tomar las precauciones o medidas de salud 
ocupacional, seguridad industrial, prevención de accidentes y enfermedades 
profesionales; por consiguiente, todas las indemnizaciones correspondientes serán por 
cuenta de El Contratista. 
 
Como requisito para la celebración del acta de inicio, El Contratista entregará al Vigilante 
quien revisará, y remitirá al Supervisor para la aprobación la organización, programas y 
procedimientos completos y detallados de salud ocupacional, seguridad industrial, 
prevención de accidentes y enfermedades profesionales  
 
Para el efecto, El Contratista: 
Emitirá e implementará una política al más alto nivel organizacional en relación con la 
salud ocupacional, seguridad industrial, prevención de accidentes y enfermedades 
profesionales y obligará a todo el personal relacionado con las ejecuciones a conocerla, 
mantenerla y respetarla. 
 
Definirá los mecanismos necesarios para asegurar que todos los participantes en el 
trabajo comprenden las exigencias del contrato y de la política formulada en relación con 
la salud ocupacional, seguridad industrial, prevención de accidentes y enfermedades 
profesionales. 
 
Definirá la organización que implementará para desarrollar las políticas y procedimientos 
de salud ocupacional, seguridad industrial y la higiene, salubridad, seguridad, prevención 
de accidentes y enfermedad profesional y describirá su modo de funcionamiento. 
Designará un encargado responsable (en salud ocupacional con nivel de preparación 
profesional técnico o tecnólogo en saludad ocupacional, bajo la dirección de un 
profesional idóneo con matrícula profesional) del programa de salud ocupacional, 
seguridad industrial, prevención de accidentes y enfermedades profesionales el cual se 
reportará a un nivel jerárquico suficientemente alto para garantizar la efectividad de su 
acción y tendrá suficiente libertad organizacional para decidir e implantar acciones.  El 
responsable del programa de salud ocupacional, seguridad industrial y prevención de 
accidentes y enfermedades profesionales no deberá ser responsable de otros trabajos 
relacionados con el contrato y deberá ser experimentado y competente y previamente 
verificado el perfil profesional por el Supervisor.  El Contratista proveerá oportunamente al 
encargado todo el apoyo y los recursos que sean necesarios para el cabal cumplimiento 
de sus actividades. 
 
Por el cumplimiento de las medidas de salud ocupacional, seguridad industrial, 
prevención de accidentes y enfermedades profesionales en la forma establecida en los 
documentos del contrato, El Contratista no tendrá derecho a pago por separado ya que 
estos costos se entienden incluidos como costos indirectos dentro del AIU y se considera 
que su incidencia ha sido tenida en cuenta en la formulación de los precios contractuales.  
 
INFORME DE ACCIDENTES 
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El Contratista deberá informar al Vigilante dentro del plazo y en la forma establecida a 
continuación, acerca de cualquier accidente que ocurra en relación con la ejecución del 
contrato y que ocasione muerte o perjuicio a cualquier persona, o daño a propiedad y de 
todos los casos de enfermedad profesional que ocurran en relación con la ejecución del 
contrato. El Contratista tendrá un plazo de veinticuatro (24) horas para suministrar el 
informe de los datos que exija el Vigilante, además deberá proceder conforme a lo 
estipulado en el C.S.T. en los artículos 217 y 220 y en el Decreto 1295 de 1994 en su 
artículo 21. 
 
PERSONAL 
Todos los trabajos deberán ser ejecutados por personal calificado, experimentado e 
idóneo (artículo 26 CP) en cada tipo de trabajo para garantizar que todas las actividades 
se ejecutan en forma segura. 
 
El Contratista se obliga a afiliar a todos sus trabajadores al Instituto de Seguros Sociales 
de Colombia (I.S.S.), a la seguridad social integral (salud, pensiones, ARL, Caja de 
Compensación Familiar) o a cualquier otra Administradora de Riesgos Laborales (ARl), 
con el fin de procurarles adecuada atención y protección en casos de enfermedad común, 
enfermedad profesional y accidentes de trabajo; y la debida protección por invalidez, 
vejez o muerte. 
 
Para la atención médica general y ocupacional, El Contratista podrá suministrar los 
servicios en forma directa o contratada mediante la afiliación a una Empresa Promotora 
de Salud (EPS) y a una Administradora de Riesgos Laborales (ARl). 
 
Sin el cumplimiento de los anteriores requisitos, ninguna persona podrá participar en las 
actividades del objeto del contrato.  El vigilante, no permitirá adelanto de ejecutorias que 
no estén dirigidas o asistidas por personal idóneo del área de la especialidad. (costo de 
este personal idóneo es asumido por el contratista dentro del AIU). 
 
INSTALACIONES TEMPORALES 
El Contratista realizará por su cuenta el montaje y el mantenimiento de las instalaciones 
temporales para oficinas (propias y para el personal de interventoría y supervisión), 
bodegas, talleres y otras áreas de almacenamiento y de servicios las cuales deberán 
cumplir con todos los requisitos de salud ocupacional y normas mínimas de especificación 
establecidos en los documentos del contrato y de conformidad con lo estipulado en la 
resolución 2400 de 1979, artículo 47 y en la resolución 2413 de 1979, artículo 13.  
 
 
SITIO DE LAS ACTIVIDADES 
Durante el desarrollo de los trabajos, El Contratista deberá mantener en perfecto estado 
de limpieza la zona de las ejecutorias y sus alrededores para lo cual deberá retirar en 
forma adecuada, diariamente o con más frecuencia si así lo ordena el Vigilante, basuras, 
desperdicios y sobrantes de materiales de manera que no aparezca en ningún momento 
una acumulación desagradable o peligrosa de éstos. 
 
Al finalizar cualquier parte de los trabajos, El Contratista deberá retirar todos los recursos 
de su propiedad o terceros que no hacen parte del objeto del contrato. 
 
Las rutas por las cuales los trabajadores u otras personas tengan que transitar 
regularmente para ir de un lugar a otro en el sitio de trabajo deben acondicionarse de tal 
manera que en todo momento estén perfectamente ubicadas. 
 
En cuanto sea posible se separarán las áreas de trabajo de las de tránsito, para el efecto 
El Contratista deberá: 
 
Advertir la presencia de medios móviles y guiar su tránsito, con el fin de proteger a los 
que trabajan y a los que transitan por el lugar. 
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Los conductores eléctricos, deberán estar provistos de aislamiento adecuado. 
 
SEÑALIZACIÓN Y DEFENSAS 
El Contratista deberá colocar las señales de prevención, reglamentarias, e informativas, 
en todo tiempo, de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia, necesaria, para 
prevenir al público o a sus trabajadores de cualquier situación de peligro resultante y para 
impedir accidentes o daños a las personas o propiedades.  Será responsabilidad de El 
Contratista cualquier accidente ocasionado por la carencia de tal previsión. 
 
El plan de señalización y protección de la zona de ejecución o entrega deberá ser 
observado previamente por el Vigilante, quien dejará constancia de cumplimiento o no de 
las medidas de seguridad exigidas. 
 
En atención a lo anterior, el contratista a su cargo deberá garantizar el adecuado control 
del tránsito en la zona a fin de prevenir la ocurrencia de accidentes de tránsito con 
ocasión de la ejecución del contrato. Para tal fin, deberá elaborar un plan de manejo del 
tránsito y disponer según corresponda y convenga al objeto del contrato, de los 
dispositivos para la canalización del tránsito tales como barricadas, conos, delineadores 
tubulares, canecas, barreas plásticas flexibles (maletines), tabiques, cintas plásticas y 
mallas, reja peatonal portátil; dispositivos luminosos como reflectores, luces intermitentes, 
lámparas de encendido eléctrico continuo, luces de advertencia de barricadas, señales de 
mensaje luminoso y dispositivos manuales como bandera y paletas, linternas o 
semáforos. (Incluidos en el AIU) 
 
PRIMEROS AUXILIOS 
El Contratista deberá disponer de un(a) enfermero(a) para atender cualquier emergencia 
y prestar los primeros auxilios de acuerdo con lo dispuesto en el C.S.T., artículo 205. 
 
Sin perjuicio de la obligación de suministrar camillas, botiquines y demás implementos 
necesarios para atender primeros auxilios, de manera adecuada y proporcional al número 
de trabajadores dispuestos para la ejecución del contrato. 
El personal de trabajadores deberá tener conocimiento sobre los riesgos de su respectivo 
oficio y sobre la manera de auxiliar oportunamente a cualquier accidentado. 
 
PREVENCIÓN Y CONTROL DE INCENDIOS Y EXPLOSIONES 
El Contratista deberá tomar todas las medidas necesarias para la prevención y control de 
incendios o explosiones en el sitio de los trabajos. Igualmente, deberá suministrar y dar 
mantenimiento periódico al equipo contra incendio requerido de acuerdo con el riesgo a 
proteger, observado por el Vigilante, durante el plazo contractual, así como conformar la 
brigada de emergencia, la cual tendrá educación y entrenamiento permanente al 
respecto. 
 
TRANSPORTE DE PERSONAL, MATERIALES Y EQUIPOS 
El Contratista se obliga a suministrar vehículos en perfecto estado para ofrecer seguridad 
y que sean apropiados para la movilidad de personas, materiales y equipos necesarios en 
los sitios de ejecución. 
 
EQUIPOS DE PROTECCIÓN PERSONAL Y COLECTIVA. 
Todo el personal de El Contratista deberá estar dotado con elementos para protección 
personal y colectiva durante el trabajo de acuerdo con los riesgos a que estén sometidos.  
El personal deberá estar equipado con los siguientes elementos: 
 
CINTURÓN DE SEGURIDAD (Cuando aplique) 

✓ Para todo trabajo en sitio elevado se exigirá el uso de cinturón de seguridad, el 
cual debe cumplir la Norma ICONTEC 2021. 

✓ El uso del cinturón de seguridad será obligatorio durante el ascenso y la operación 
en postes, torres, árboles, cables, etc. 

✓ Los cinturones deberán estar confeccionados en material de primera calidad y 
construidos en trozos de una sola pieza al igual que las bandas de enganche, por 
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lo tanto, no se permitirán empalmes. 
✓ Sobre torres de energía o estructuras que exijan desplazamiento se usará arnés 

con cuerda de seguridad. 
✓ El cinturón de seguridad deberá ser revisado periódicamente y será sustituido si 

tiene los siguientes defectos: 
✓ El cuerpo cuarteado, seco o deteriorado. 
✓ Cortaduras o desgastes suficientes para debilitar el material. 
✓ Costuras rotas, remaches, hebillas o ganchos gastados. 
✓ Ganchos con muelles flojos o débiles y hebillas con ganchos sueltos. 

 
CASCOS DE SEGURIDAD 
Toda persona en el sitio de los trabajos deberá estar permanentemente provista de un 
casco de seguridad, este debe cumplir la norma ICONTEC 1523. 
 
OTROS ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL 

✓ Se usarán gafas de seguridad resistentes a impacto y deberán proteger contra el 
impacto de objetos cuando salen lanzados al aire, operaciones de corte, martilleo, 
rasqueteo o esmerilado.   

✓ El uso de guantes de cuero es obligatorio en los siguientes casos y siempre que 
se manipulen materiales, equipos, herramientas y sustancias que puedan causar 
lesiones en las manos. 

✓ Calzado de seguridad: El personal deberá estar dotado de calzado adecuado para 
el trabajo que habrá de realizar. 

✓ Caretas faciales: Cuando exista riesgo de accidente en la cara. 
✓ Protección respiratoria: En ambientes donde existan polvos o material en 

partículas, gases o vapores contaminantes por encima de los límites permisibles o 
deficiencias de oxígeno. 

✓ Protección auditiva: Cuando la exposición al ruido tenga niveles iguales o 
superiores a 85 decibeles. 

✓ Para protección del tronco u otras partes del cuerpo, y de acuerdo con el riesgo, 
se usarán delantales, chaquetas, polainas, petos, chalecos, capas y vestidos de 
material y diseño acorde con el riesgo respectivo. 

 
EQUIPOS, MÁQUINAS, HERRAMIENTAS E IMPLEMENTOS DE TRABAJO.   
El contratista deberá ofrecer y demostrar la disponibilidad del equipo que considere 
adecuado y necesario para la ejecución de los trabajos. Estos deberán ser operados por 
personal calificado y autorizado. 
 
Los equipos estarán dotados con los dispositivos, instructivos, controles y señales de 
seguridad exigidos o recomendados por los fabricantes. 
 
El Contratista deberá proveer oportunamente a cada trabajador, las herramientas 
apropiadas requeridas para cada trabajo específico en perfecto estado, necesarios para 
cada trabajo, de la calidad y en la cantidad requerida para otorgar seguridad, minimizando 
el riesgo de accidente. 
 
Todas, barandillas o pasamanos rígidos, resistentes y robustos, deberán ser pintadas de 
color amarillo. 
 
ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE MATERIALES. 
El Contratista deberá contar con bodegas o centros de acopio de recursos o bienes a 
suministrar que faciliten su transporte a los sitios donde vayan a utilizarse. 
 
El almacenamiento y manejo de estos sólo podrá ser realizado por personal entrenado y 
suficientemente informado sobre los riesgos y sobre los procedimientos seguros del 
trabajo. 
 
El Contratista almacenará y manejará estos de acuerdo con las recomendaciones del 
fabricante y las exigencias legales, teniendo especial cuidado con sustancias tóxicas, 
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radioactivas, inflamables, explosivas o contaminantes del medio ambiente, en la forma 
más segura de acuerdo con las dimensiones, peso y contenido. 
 
MANEJO DE SUSTANCIAS CONTAMINANTES 
Todo el personal deberá ser instruido acerca de los riesgos y la protección necesaria, de 
acuerdo con las sustancias químicas a que deban estar expuestos. Se tendrá permanente 
control sobre las concentraciones de sustancias contaminantes en el ambiente. (Incluido 
en el costo del AIU). 
 
EXPLOSIVOS 
Si por alguna circunstancia se requiere, la adquisición, transporte, almacenamiento, 
vigilancia y utilización de explosivos se hará atendiendo las instrucciones y normas del 
fabricante y la reglamentación que existe al respecto por parte del gobierno y las Fuerzas 
Armadas de Colombia y serán de la responsabilidad de El Contratista. (Incluido en los 
costos directos del AIU. 
 
ILUMINACIÓN DEL SITIO DE TRABAJO 
La calidad e intensidad de la iluminación en la zona de trabajo deberá ser adecuada para 
que las acciones que desarrollen los trabajadores se efectúen en forma segura. (Incluido 
en el costo del AIU). 
 
No se permitirán extensiones arrastradas, colgadas en forma peligrosa o cuyos cables 
estén mal empalmados o mal aislados. 
 
ACCESO A LAS OPERACIONES O SITIOS DE TRABAJO 
El Contratista proveerá rampas, plataformas, andamios, escaleras y pasadizos 
construidos técnicamente y dotados de barandas y pasamanos de tal manera que 
ofrezcan seguridad al personal dispuesto para el cumplimiento de las obligaciones.  
 
CONTROL DEL RUIDO 
El Contratista se obliga a ordenar las operaciones de tal manera que se proteja y 
conserve la audición del personal y a dar cumplimiento a la resolución 8321 de 1983 del 
Ministerio de Salud, de Colombia, que establece normas sobre protección y conservación 
de la audición.  
 
Igualmente acatar la resolución 1792 de 1990 del Ministerio de Salud y del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, de Colombia. 
 
TRABAJOS DE SOLDADURA 
En los trabajos de soldadura, El Contratista deberá aislar el lugar para evitar efectos de 
radiación, calor o contacto con sustancias inflamables y proveerá adecuada ventilación y 
aireación. El área de trabajo estará seca y limpia y no se dejarán las colillas de los 
electrodos en el área de trabajo. 
 
TRABAJOS DE EXCAVACIÓN Y AFINES. 
Si se requieren, el Contratista deberá tomar las siguientes medidas: 

✓ Establecerá normas estrictas de salud ocupacional, seguridad industrial y 
prevención de accidentes y enfermedades profesionales. (Incluido en el costo del 
AIU).  

✓ Entibará, apuntalará y reforzará las paredes. (Incluido en los costos directos del 
APU). Conforme al alcance de la especificación particular  

 
VENTILACIÓN Y CONTROL DEL POLVO 
El Contratista deberá controlar permanentemente el polvo en el sitio de trabajo. (Incluido 
en el costo del AIU). 
 
TRABAJOS CON CORRIENTE ELÉCTRICA 
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El Contratista deberá utilizar únicamente equipos alimentados por corriente eléctrica que 
estén en perfecto estado de funcionamiento y operarlos de manera segura para evitar 
riesgos de accidente. 
 
TRABAJOS DE MONTAJE 
A fin de determinar los riesgos existentes o que puedan generarse con motivo de los 
trabajos a realizarse y tomar las medidas de salud ocupacional, seguridad industrial y 
prevención de accidentes y enfermedades profesionales pertinentes. (Incluido en el costo 
del AIU).  
 
Durante el montaje de equipos, El Contratista deberá tener especial cuidado con el orden 
y limpieza del área, las zonas de almacenamiento y disposición de equipos o partes y los 
lugares de circulación. (Incluido en el costo del AIU). 
 
CONTROL Y PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE 

Política ambiental del proyecto 
El Contratista deberá ejecutar todas las actividades del contrato, previniendo, controlando 
y limitando al máximo los efectos adversos que se presenten sobre el medio ambiente. 

✓ Durante la ejecución del contrato, El Contratista deberá cumplir con lo establecido 
en la Constitución Política Colombiana en los artículos 1, 2, 8, 11, 49, 58, 63, 65, 
66, 67, 78, 79, 80, 81, 82, 86, 88, 95, 101, 102, 103, 105, 215, 226, 242, 246, 267, 
268, 277, 282, 285, 286, 287, 289, 300, 302, 310, 313, 317, 330, 331, 332, 333, 
334, 339, 340, 360, 361 y 366; los cuales tienen relación con la conservación y 
preservación del medio ambiente, el mejoramiento de la calidad de vida, la 
relación entre medio ambiente y desarrollo, incorporación del desarrollo sostenible 
como una meta de la sociedad para preservar el bienestar de las futuras 
generaciones, así como mecanismos legales para defender estos derechos; 
también con lo establecido en el código de los recursos naturales renovables y de 
protección al medio ambiente de Colombia, contenido en la ley 23 de 1973, 
Decreto 2811 de 1974 y sus Decretos reglamentarios; los Decretos 1449 de 1977 
y 1541 de 1978 sobre zonas generales de nacimientos de agua, cauces, 
depósitos, playas, litorales, etc.; con el Decreto 1741 de 1978 sobre áreas de 
manejo especial y distritos de manejo integrado; con el código sanitario 
colombiano contenido en la ley 9a de 1979 y Decretos reglamentarios; con el 
Decreto 1541 de 1978; con la Ley 685 de 2001, código minero, y Ley 1382 de 
2010 sobre explotación de fuentes de materiales; la ley 99 de 1993 y en especial 
el Decreto 2820 del 5 de abril de 2010, reglamentario de la ley 99 en sus títulos 
VIII y XII; y el Decreto 948 de 1995 sobre calidad del aire. 

✓ Resolución 541 de 1994 sobre cargue, descargue, almacenamiento y disposición 
final de escombros. 

✓ Durante la ejecución del contrato, El Contratista respetará el convenio 
internacional firmado por Colombia en la cumbre de Río de Janeiro de 1992 
relativo a la conservación de la biodiversidad. 

 
RESPONSABILIDAD DE EL CONTRATISTA 
✓ Como requisito para la celebración del acta de inicio, El Contratista someterá a la 

aprobación del Vigilante quien revisará, y remitirá al Supervisor para la aprobación 
el Plan de Manejo Ambiental (actividad intelectual), el cual incluye la organización, 
programas y procedimiento completos y detallados acerca del control y protección 
al medio ambiente necesarios para la ejecución del contrato, de acuerdo con los 
cuidados ambientales que está obligado a observar.  .(Incluido en el costo del AIU. 

✓ El CONTRATISTA debe tener en cuenta que los costos para la ejecución del Plan 
de Manejo Ambiental están contenidos en su mayoría, en los ítems de 
obligaciones pactadas. El establecimiento del presupuesto ambiental o inversión 
ambiental debe partir de la verificación de cuales responsabilidades hacen parte 
del AIU y cuáles están contenidas en las especificaciones particulares y generales 
de ejecución. Solamente serán objeto de modificación mediante acta de precios no 
previstos, aquellas no incluidas en las especificaciones particulares establecidas 
en el anexo técnico del presente proceso de selección, las especificaciones 
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generales o particulares o en el AIU. 
 

OBLIGACIONES AMBIENTALES 
✓ Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el 

personal, los subcontratistas, y la Autoridad Ambiental en especial en lo 
relacionado con la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento 
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.  

✓ Practicar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecológicas e industriales 
necesarias para no poner en peligro las personas ni las cosas, respondiendo por 
los perjuicios que se causen por su negligencia u omisión. 

✓ Someterse a la exigencia que haga el interventor o supervisor respecto de los 
procedimientos para ejecutar el contrato necesario para dar protección al medio 
ambiente y cumpliendo con todas las normas sobre manejo del impacto ambiental 
establecidas en los documentos del contrato. 

✓ Someterse al control ambiental, y la verificación que hace el interventor respecto 
del cumplimiento de todas las normas, condicionantes, diseños, actividades y 
procesos recomendados en la normatividad ambiental vigente.  

✓ En cumplimento del enunciado anterior:  
✓ Elaborar el Plan de Manejo Ambiental del proyecto y entregar a la Interventoría, el 

cual incluirá  
✓ la obtención de los permisos ambientales para uso y aprovechamiento de los 

recursos naturales, previo a la iniciación de las obligaciones, y velar por el 
cumplimiento de las medidas impuestas por la autoridad ambiental competente 
(cuando requiera de la preparación de recursos naturales necesarios para la 
ejecución de recursos naturales) 

✓ Estructurar informes mensuales sobre las medidas de prevención, corrección, 
mitigación y compensación implementadas.  

✓ Someterse a Verificación que haga el interventor respecto de la obligación de 
resolver las consultas e inquietudes de las comunidades con respecto al manejo 
ambiental del proyecto.  

✓ Como también del seguimiento y monitoreo de las actividades constructivas para 
vigilar que la ejecución de las obligaciones se enmarque dentro de los 
requerimientos ambientales, y que sus resultados correspondan a los esperados, y 
diseñar o recomendar los correctivos necesarios.  

✓ Acatar las observaciones sobre las medidas tendientes a controlar, compensar y 
mitigar los efectos ambientales, que haga el interventor.  

✓ Dentro de los cinco (5) primeros días de cada mes, El Contratista entregará un 
informe ambiental de avance en la implementación del Plan de Manejo Ambiental 
previamente aprobado por la Interventoría. 

✓ Es de tener en cuenta que todos los costos de: i) elaboración e implementación del 
plan de manejo ambiental, ii) Obtención de los trámites ante la autoridad ambiental 
y iii) obligaciones derivadas de los permisos, autorizaciones, ambientales durante 
la ejecución del contrato, serán asumidos por EL CONTRATISTA. Por lo tanto, no 
se requerirá un pago aparte según la descripción y alcance de la especificación 
particular. 

✓ El CONTRATISTA debe tener en cuenta que los costos para la ejecución del Plan 
de Manejo Ambiental están contenidos en su mayoría, en los ítems de 
obligaciones. El establecimiento del presupuesto ambiental o inversión ambiental 
reconocido como parte del Plan de Manejo Ambiental debe partir de la verificación 
de cuales responsabilidades hacen parte del AIU y cuáles están contenidas en las 
especificaciones particulares y generales de ejecución. Solamente serán objeto de 
modificación mediante acta de precios no previstos, aquellas no incluidas en las 
especificaciones. 

 
DISPOSICIÓN DE BASURAS, RESIDUOS SÓLIDOS Y LÍQUIDOS 
✓ Debe disponer de recipientes adecuados y ubicados en sitios estratégicos, tanto 

en el área de campamentos como en el sitio de obra.  Estos recipientes estarán 
debidamente señalizados, de acuerdo con los tipos de residuos a recolectar, para 
ser transportados por El Contratista al relleno sanitario autorizado.  
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✓ En los frentes de trabajo, deberá proveer o instalar letrinas o tanques y pozos 
sépticos para evitar que los desechos lleguen directamente a los cursos de agua.  

✓ DISPOSICIÓN DE MATERIAL SOBRANTE DE ACTIVIDADES U OBLIGACIONES 
PACTADAS. (Cuando aplique o sea necesario) 

✓ En caso de ser necesario un sitio para la disposición final de material sobrante de 
las actividades que hacen parte de las obligaciones, este debe ser utilizado con la 
previa autorización de la secretaria de Planeación del municipio donde se ubique 
el sitio de depósito, permiso del propietario del predio, acta de vecindad del predio, 
y en caso de ser necesario concepto ambiental de la autoridad ambiental 
competente.  

 
MEDIDAS A DESARROLLAR POR EL CONTRATISTA. 
 
ANTES DE LA EJECUCIÓN: 
Solicitar y obtener los permisos y autorizaciones ambientales del proyecto  
Verificar las condiciones geotécnicas y ambientales del área propuesta para la ubicación 
de instalaciones temporales. .(Incluido en los costos indirectos). 
Señalar todas las áreas internas y externas. (Incluido en los costos indirectos). 
Localizar las acometidas de servicios públicos cercanos y solicitar las conexiones. 
(Incluido en los costos indirectos). 
Solicitar y obtener los permisos de localización a las autoridades municipales 
competentes. (Incluido en los costos indirectos). 
Las configuraciones de las áreas internas de las instalaciones temporales deberán ser 
definidas por El Contratista, sujeto a la observación de la Vigilante. (Incluido en los costos 
indirectos). 
Tener aprobado por el Supervisor el Plan de Manejo Ambiental y el procedimiento de 
Seguridad Industrial y Salud Ocupacional de la obra.  
 
MEDICIÓN Y CÓMPUTO DE LAS EJECUTORIAS 
La descripción errónea o incompleta de cualquier ítem o cualquier omisión en la “lista de 
cantidades” del contrato no relevará al Contratista de ninguna de las obligaciones 
adquiridas en virtud del mismo. 
 
Todas las mediciones requeridas para determinar el cumplimiento de cada especificación 
de obligación de hacer, con sus cantidades reales de obligación ejecutada hasta terminar, 
serán realizadas por el contratista las cuales deberán ser vigiladas y verificadas por el 
Vigilante. (Incluido en el costo del AIU). 
 
El supervisor técnico intelectual es aquel profesional que posea propiedad intelectual 
sobre el trabajo de consultaría realizado por él como resultado de la calibración del 
modelo o del diseño original. 
 
Se entiende por supervisión técnica intelectual, lo siguiente:  
Personas que deberán atender consultas respecto de aquellas consideraciones en las 
cuales El Ejecutor, Vigilante y coordinador, no puedan deducir respecto a los 
procedimientos que permitan ejecutar el objeto en las condiciones planteadas por el 
calibrador del modelo (diseñador). Comprende la vigilancia de los aspectos por los 
observados para la materialización de la ejecución, cuidando que se respeten sus ideas 
como intelectual 
 
Visitas al sitio de ejecución, todas las veces que, a juicio del Coordinador y el Vigilante, 
respecto de detalles que han escapado al consultor y que puedan afectar la marcha de la 
misma, alternativas de utilización de nuevos recursos cuando no sea posible utilizar los 
especificados; solución de las consultas que puedan ocurrir relacionadas con la 
interpretación de documentos y especificaciones para obtener la correcta interpretación y 
ejecución del mismo.  
 
Tiene la función de supervisión de su proyecto y no la dirección técnica del mismo. 
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Da respuestas a las consultas y resuelve en término no mayor a cinco (5) días hábiles. El 
contenido es claro y preciso y permite la continuidad en la ejecución de la actividad 
afectada. 
 
La supervisión Técnica intelectual es ese parte integral e inseparable del proyecto, y no 
puede ser contratada con profesional diferente del autor del proyecto. 
 
La negativa del supervisor técnico intelectual a cumplir su obligación durante la etapa de 
ejecución o no contestar los requerimientos solicitados por el Coordinador y necesarios 
para dar continuidad a la ejecución del proyecto, acarrea acciones disciplinarias con 
ocasión de violar el Código de ética profesional. 
 
El trabajo de supervisión técnica intelectual, no habilita al calibrador del modelo a hacer 
variaciones al proyecto inicial y que pueda afectar desfavorablemente en lo económico 
que pueda dar origen a mayores valores o costos en la ejecución. Si como resultado de 
alguna alternativa que pueda redundar en menores costos la u ejecución del proyecto, la 
podrá requerir al diseñador para que realice las modificaciones y si como resultado de la 
misma obedece a consideraciones no tenidas en cuenta en la etapa de calibración del 
modelo y que son propias de nuevas aplicaciones tecnológicas, por este requerimiento no 
habrá lugar a pagos adicionales por este concepto. 
 
DATOS DEL COSTO 
El Contratista deberá mantener registros completos y actualizados de los costos de 
ejecución de cada uno de los ítems de que se compone el contrato. En especial, los 
costos de los recursos (tres (3) cotizaciones, cuando exista procedimiento de pacto de 
obligación extra) o cuando pretenda obtener beneficio de ajuste de precios (ver riesgo por 
mayor cantidad). Ver manual del supervisor e interventor. 
 
RECLAMACIONES 
Si El Contratista considera que cualquier decisión, orden, instrucción, aviso, acción u 
omisión del Vigilante está por fuera de lo estipulado en el contrato, dentro de los diez (10) 
días siguientes al recibo u ocurrencia del mismo, hará la reclamación por escrito al 
Vigilante, señalando claramente y en detalle las bases en las cuales fundamenta su 
objeción y la naturaleza y valor de cualquier compensación adicional o ampliación del 
plazo a los cuales El Contratista se crea con derecho. 
 
Si El Contratista no presenta reclamación durante los diez (10) días anotados, las 
observaciones del Vigilante se considerarán como definitivos y tal hecho se considerará 
como renuncia a cualquier reclamación directa o que sea consecuencia de tal orden, 
decisión, acción u omisión del Vigilante. 
 
En caso de que no se llegue a un acuerdo entre el Vigilante y El Contratista, la situación 
pasará a estudio de El Contratante, a través de la supervisión o coordinación técnica 
asignada para el contrato. 
 
SISTEMA DE UNIDADES 
Las unidades indicadas en toda la literatura, memorias, instrucciones, notificaciones, 
programas, planos, informes, correspondencia y toda la demás información y documentos 
relativos al contrato, serán establecidas en el sistema métrico, sin perjuicio de otros 
sistemas señalados en las especificaciones. 
 
SEGURIDAD, VIGILANCIA Y PROTECCIÓN DE LAS EJECUTORIAS 
Desde el comienzo hasta el recibo definitivo de las ejecutorias por El Contratante, El 
Contratista será el único y total responsable de la protección y vigilancia de las mismas y 
de todas las personas, propiedades, instalaciones, herramientas, equipos y materiales 
suministrados por El Contratista o por El Contratante para ser utilizados en relación con la 
ejecución del contrato.  En los precios unitarios pactados para cada uno de los ítems del 
contrato, se deben incluir los costos indirectos de vigilancia, protección de las ejecutorias 
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y seguros correspondientes (Incluido en el costo del AIU); por lo tanto, El Contratista no 
recibirá pago por separado por dichos conceptos. 
 
SOSTENIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS HASTA SU RECIBO DEFINITIVO 
Desde el comienzo de las ejecutorias y hasta su recibo definitivo por parte del 
Contratante, El Contratista asumirá la responsabilidad total por su cuidado, protección, 
mantenimiento y sostenimiento. (Incluido en el costo del AIU). A no ser que se trate de 
obligaciones de consumo u obligaciones que sean utilizadas por la comunidad o 
beneficiarios de las adquisiciones. 
 
ACCESOS 
No habrá pago en ítems por separado para cubrir el costo de accesos provisionales 
requeridos para la utilización de los recursos necesarios para adelantar las obligaciones 
del contrato. (Incluido en el costo del AIU)   
 
ZONAS DE TRABAJO 
El Contratante se obliga para con El Contratista a asegurarle oportunamente la libre 
ocupación de las zonas de los sitios de trabajo, siempre que no medien circunstancias de 
fuerza mayor.  Si el Vigilante así lo requiere, ninguna persona distinta a las autorizadas 
por él o ajena a la organización de El Contratista podrá transitar por los sitios de trabajo, 
sin el protocolo de haber informado al vigilante, con el fin de garantizar la seguridad de 
este personal. 
 
ZONAS DE DEPÓSITO DE MATERIALES SOBRANTES 
Todos los materiales sobrantes de las reposiciones y reparaciones deberán ser 
depositados en zonas aprobadas para ello o en donde lo indique el Vigilante, de acuerdo 
con lo establecido en las especificaciones técnicas.  
 
AGUA, ENERGÍA Y COMUNICACIONES  
El Contratista hará por su cuenta, en los sitios de trabajo y en todas sus instalaciones, 
todos los trabajos necesarios para el suministro servicios públicos. (Incluido en el costo 
del AIU) 
 
MOVILIZACIÓN, INSTALACIÓN Y REMOCIÓN DE INSTALACIONES TEMPORALES 
El Contratista no recibirá pago por separado por todas las negociaciones y costos 
necesarios con los propietarios de terrenos o edificaciones de propiedad privada, ni por el 
pago de arrendamientos cuando haya lugar a ello, ni por ninguna de las instalaciones 
provisionales o temporales, ya que estos valores se considerarán (Incluido en el costo del 
AIU). 
LIMPIEZA DEL SITIO 
Al finalizar cualquier parte de los trabajos, El Contratista deberá retirar prontamente todo 
su equipo, oficinas o talleres provisionales y sobrantes de materiales que no hayan de ser 
usados más tarde en el mismo sitio o cerca de él, es decir, deberá dejar el sitio en 
perfectas condiciones de orden y aseo. (Incluido en el costo del AIU) 
 
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LEGALES 
El Contratista deberá informarse, cumplir y hacer acatar a sus empleados, sub-
contratistas, proveedores y agentes, todas las leyes, Decretos, ordenanzas, acuerdos, 
estatutos, reglamentaciones, normas y regulaciones de todas las autoridades y de todas 
las es bajo cuya jurisdicción se ejecute el contrato e indemnizará a El Contratante, sus 
empleados o agentes por toda responsabilidad, reclamación, pleito, demanda, acción 
legal, pérdida, obligación, costo, multa o sanción originados por la violación por parte de 
El Contratista, sus empleados, proveedores, sub-contratistas o agentes de dichas leyes, 
Decretos, ordenanzas, acuerdos, estatutos, reglamentaciones, normas o regulaciones. 
 
El Contratista deberá obtener por su propia cuenta y riesgo todas las autorizaciones, 
permisos y licencias y pagar todos los costos, derechos y regalías requeridos para la 
debida y legal ejecución del contrato, (Incluido en el costo del AIU) a menos que 
expresamente se indique lo contrario en los documentos del contrato. 
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PATENTES 
El Contratista deberá obtener para El Contratante el derecho a utilizar cualquier invento 
usado o incorporado en la ejecución del contrato y si esto no es posible lo sustituirá por 
otro que se ajuste a lo estipulado en los documentos del contrato; lo anterior será 
aplicable durante la ejecución del contrato y posteriormente durante el uso de las 
ejecutorias.  El Contratista liberará a El Contratante, al Vigilante o a sus funcionarios, 
empleados o agentes de toda demanda, pleito, acción legal, cargos, costos o gastos 
originados en cualquier reclamación de terceras partes con motivo del uso o 
incorporación en la ejecución del contrato de inventos cubiertos o no por patentes, 
marcas registradas o derechos reservados de propiedad o de autor. 
 
RESPETO Y PRESERVACIÓN DE LAS PROPIEDADES Y BIENES PÚBLICOS Y 
PRIVADOS 
El Contratista mantendrá indemne a El Contratante, al Vigilante o a sus funcionarios, 
empleados o agentes de toda demanda, pleito, acción legal, cargo, costo o gasto 
originados en cualquier reclamación de terceras partes con motivo de cualquier accidente, 
daño, pérdida o perjuicio de cualquier propiedad o bien público o privado ocasionados 
voluntaria o involuntariamente por sus empleados, sub-contratistas, proveedores o 
agentes con motivo de la ejecución del contrato.  Será por cuenta de El Contratista el 
pago de las regalías y otros derechos o compensaciones inherentes a la explotación de 
canteras y materiales de playa requeridos para la ejecución de las obligaciones. (cuando 
aplique) 
 
TRABAJOS DEFECTUOSOS 
El Contratista deberá reparar, arreglar, demoler, reconstruir o rectificar toda ejecutoria 
defectuosa o disconforme con los planos, especificaciones o documentos del contrato 
dentro de los plazos fijados por el Vigilante, respecto de obligaciones recibidas a 
satisfacción, sin que esto lo exima de ninguna de las obligaciones adquiridas en virtud del 
contrato o se las atenúe.  De no hacerlo la entidad a criterio o reporte del vigilante hará 
efectiva la garantía única por el siniestro de estabilidad o buena calidad de los suministros 
o servicios prestados. 
 
Para la economía mundial, el año 2022 arranca en condiciones más débiles de lo 
esperado. A medida que avanza la nueva variante ómicron del virus que provoca la 
COVID-19, los países han vuelto a instituir restricciones a la movilidad. A raíz del 
encarecimiento de la energía y de los trastornos en el suministro, la inflación es más alta y 
más generalizada de lo previsto, sobre todo en Estados Unidos y en numerosas 
economías de mercados emergentes y en desarrollo. Además, la contracción que está 
experimentando el sector inmobiliario de China y la lentitud imprevista de la recuperación 
del consumo privado han limitado las perspectivas de crecimiento. 
 
Se prevé que el crecimiento mundial se modere de 5,9% en 2021 a 4,4% en 2022; es 
decir, medio punto porcentual menos en 2022 de lo previsto en la edición de octubre de 
Perspectivas de la economía mundial (informe WEO), en gran medida a causa del recorte 
de las proyecciones de las dos economías más grandes. Un supuesto revisado que 
elimina de la proyección de base el programa de política fiscal denominado Build Back 
Better, el repliegue anticipado de la política monetaria acomodaticia y los continuos 
trastornos del suministro generaron una revisión a la baja de 1,2 puntos porcentuales en 
el caso de Estados Unidos. En el de China, los trastornos atribuibles a la pandemia en el 
contexto de una política de tolerancia cero de la COVID-19 y las prolongadas tensiones 
financieras entre los urbanizadores se tradujeron en un recorte de las proyecciones de 0,8 
puntos porcentuales. Se prevé que el crecimiento mundial se ralentizará a 3,8% en 2023. 
Si bien esa cifra es 0,2 puntos porcentuales más alta que el pronóstico anterior, la 
corrección al alza refleja más que nada un repunte mecánico una vez que desaparezcan 
los actuales lastres del crecimiento en el segundo semestre de 2022. El pronóstico 
depende de que los indicadores de una mala situación sanitaria desciendan a niveles 
bajos en la mayoría de los países para fines de 2022, suponiendo que las tasas de 
inmunización mejorarán a escala internacional y que aparecerán terapias más eficaces. 
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Se prevé que la inflación elevada continuará más de lo contemplado en la edición de 
octubre y que los cortes en las cadenas de suministro y los altos precios de la energía 
persistirán en 2022. Suponiendo que las expectativas inflacionarias se mantengan bien 
ancladas, la inflación debería disminuir poco a poco a medida que se disipen los 
desequilibrios entre la oferta y la demanda en 2022 y que responda la política monetaria 
de las grandes economías. 
 
Los riesgos para las proyecciones de base mundiales se inclinan a la baja. La aparición 
de nuevas variantes del virus causante de la COVID-19 podría prolongar la pandemia y 
volver a plantear problemas económicos. Además, las perturbaciones de las cadenas de 
suministro, la volatilidad de los precios de la energía y presiones salariales específicas 
generan gran incertidumbre en torno a la trayectoria de la inflación y de las políticas. A 
medida que suban las tasas de política monetaria de las economías avanzadas, podrían 
surgir riesgos para la estabilidad financiera, así como para los flujos de capital, las 
monedas y la situación fiscal de las economías de mercados emergentes y en desarrollo, 
especialmente teniendo en cuenta que los niveles de deuda se incrementaron 
significativamente en los dos últimos años. Podrían materializarse otros riesgos mundiales 
dado que las tensiones geopolíticas siguen siendo agudas, y la actual emergencia 
climática sigue arrastrando una fuerte probabilidad de grandes catástrofes naturales. 
 
En vista de que la pandemia continúa azotando, el énfasis en una estrategia sanitaria 
mundial es más destacado que nunca. El acceso mundial a vacunas, pruebas de 
detección y tratamientos es fundamental para conjurar el riesgo de nuevas variantes 
peligrosas del virus. Eso requiere una mayor producción de suministros, así como 
mejores sistemas de entrega dentro de los países y una distribución internacional más 
equitativa. La política monetaria de muchos países tendrá que continuar endureciéndose 
para contener las presiones inflacionarias, en tanto que la política fiscal —con un margen 
de maniobra más limitado que en otros momentos de la pandemia— tendrá que priorizar 
el gasto sanitario y social, centrando el apoyo en los más afectados. En este contexto, la 
cooperación internacional será esencial para preservar el acceso a la liquidez y agilizar 
reestructuraciones ordenadas de la deuda cuando sean necesarias. Sigue siendo 
imperativo invertir en políticas climáticas para alejar el riesgo de un cambio climático 
catastrófico. 
 

 
FUENTE DANE 
 

 
FUENTE DANE 
1 SERIES ORIGINALES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON AÑO DE REFERENCIA 2015 
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TASA DE CRECIMIENTO ANUAL EN VOLUMEN VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD 
ECONÓMICA 

 
FUENTE DANE 
 

DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

 
FUENTE MINTIC 

 
PIB SANTANDER 

 
FUENTE COMPITE 360 

 

PRODUCCION INDUSTRIAL 2021 SANTANDER 
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FUENTE MINTIC 

 

La economía colombiana sigue mostrando señales de rápida recuperación económica y 
continúa rompiendo los pronósticos de crecimiento de los diferentes analistas y entidades 
especializadas como Fedesarrollo o el Banco Mundial, que durante el año han actualizado 
sus predicciones constantemente al alza. Según la última publicación del DANE, el 
Indicador de Seguimiento de la Economía (ISE) experimentó una variación en septiembre 
respecto al mismo mes del año inmediatamente anterior de 12,93 %. Esta cifra es incluso 
positiva respecto al mismo mes del año 2019 (prepandemia), con un 5,82 %, hecho que 
muestra la continuidad del dinamismo registrado en el tercer trimestre del año. Todo lo 
anterior ratifica las proyecciones alcistas por diferentes analistas respecto al crecimiento 
económico del 2021, que muy probablemente tocará el techo del 10 %. 
 
Por otro lado, el ritmo de vacunación ha perdido fuerza en Colombia, especialmente por el 
desinterés y desinformación que hay en la población. En esta línea, el Gobierno marcó un 
objetivo de 35 millones de personas (70 % de la población total del país) con el esquema 
completo de vacunación contra la COVID-19. A corte de 28 de noviembre del 2021 se 
llegó a superar la barrera de los 54 millones de dosis aplicadas, con más de 24 millones 
de personas con el esquema completo de vacunación (el 47,55 % de la población total) y 
la vacunación en su tercera dosis ya está en planes su inicio. 
 
De acuerdo con lo anterior, algunas medidas que podrían darle el último empujón al 
crecimiento de la economía este año son la programación de tres días sin IVA, de los que 
ya van dos y, el próximo 3 de diciembre se cumple el último; la llegada de la época 
decembrina y la reapertura total de las ciudades, aunque con nuevas restricciones. En 
este marco, para medir cuantitativamente el estado de la economía colombiana, es 
necesario el cálculo de un indicador proxy de la actividad económica, que hemos 
denominado Nowcast_GT EAFIT, que cuenta con una frecuencia mensual y trimestral, 
construido a partir de los principales indicadores líderes y del motor de búsquedas de 
Google Trends Colombia. 
 
 
 
 
PARTICIPACION DE SANTANDER EN COLOMBIA 

 
FUENTE COMPITE 360 

 

Santander logró aumentar 1,1 puntos porcentuales su participación en el PIB nacional 

entre 1980 y 2020, hecho que le permitió mejorar dos posiciones en el ranking por 

departamentos en el país durante este periodo. 
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PARTICIPACION EN DEPARTAMENTOS POR COLOMBIA 

 
FUENTE COMPITE 360 

Santander se mantiene como la cuarta economía más grande por departamentos en 
Colombia, posición que ha logrado sostener desde el año 1998. El departamento 
representa el 6,3% del PIB del país, superado solo por Bogotá D.C., Antioquia y Valle del 
Cauca. Entre los cinco principales departamentos, Santander es el que más aumentó en 
el valor de su participación en el PIB de Colombia. 
 
VARIACION HISTORICA DEL PIB DE SANTANDER 

 
FUENTE COMPITE 360 

 

En las últimas décadas, la economía regional ha tenido que enfrentar diversas situaciones 
que han impactado la base productiva de la región, sin embargo, ninguna ha sido similar a 
la vivida en el 2020 a causa de las afectaciones de la pandemia, de los confinamientos 
obligatorios y de las demás restricciones a la actividad económica que tuvo como 
consecuencia un impacto negativo en la economía del departamento, un decrecimiento de 
–8,3%, frente a 2019. 
 
 
 
 
 
VARIACION DEL PIB PRINCIPALES ECONOMIAS EN COLOMBIA ENTRE 2019 Y 2020 

 
FUENTE COMPITE 360 

 

VARIACION PROMEDIO ANUAL DE PRINCIPALES ECONOMIAS EN COLOMBIA 

ENTRE 1980 Y 2020 
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FUENTE COMPITE 360 

 

Al calcular el crecimiento promedio anual entre 1980 y 2020 se aprecia que Santander es 

el departamento con mayor incremento del PIB entre las cinco principales economías de 

Colombia. Este hecho significa que Santander aumentó cuatro veces el valor de su PIB en 

los últimos cuarenta años, demostrando con ello un importante avance en materia de 

desarrollo productivo y empresarial. 

 

COMPORTAMIENTO SECTORIAL DEL PIB DE SANTANDER 

 
FUENTE COMPITE 360 

 
Las afectaciones de la pandemia con el aislamiento obligatorio y las restricciones a la 
actividad económica en el país durante el año 2020 hicieron que algunos sectores se 
vieran más golpeados que otros. Sin embargo, hubo sectores que, por la coyuntura, 
lograron resultados positivos. Tal es el caso del sector agropecuario, que, a pesar del 
cierre de restaurantes, colegios y empresas, logró crecer atendiendo la demanda de los 
hogares. Es evidente que la economía santandereana ha logrado expandirse 
considerablemente en las últimas décadas. Todos los sectores, excluyendo servicios, han 
logrado avanzar posiciones en el ranking por departamentos en Colombia, entre los que 
se destacan el sector agropecuario (mejorando cuatro posiciones), le siguen en orden de 
importancia la construcción y el comercio (escalando tres posiciones cada uno). Se puede 
concluir que a pesar de los efectos adversos de la COVID-19, la economía empieza a 
mostrar repuntes en algunos indicadores durante el primer semestre de 2021, con una 
mayor confianza para la inversión, como son los 8.522 nuevos emprendimientos y con ello 
la generación de 10.419 puestos de trabajo. En los próximos meses se espera aumentar y 
mejorar las expectativas de la economía y el consumo de los hogares, en la medida que 
avance el Plan Nacional de Vacunación. 
 
PARTICIPACION DE SANTANDER EN COLOMBIA 
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FUENTE COMPITE 360 

 
Santander ocupa el sexto lugar por departamentos en Colombia, de acuerdo a su 
participación en el valor de exportaciones de servicios. Entre 2014 y 2021, el 
departamento casi logró triplicar el valor de las ventas de servicios al exterior (2,7 veces). 
De esta forma, consiguió avanzar 2 posiciones en el ranking nacional 
 
CULTIVOS PERMANENTES Y TRANSITORIOS SANTANDER 

 
FUENTE MINTIC 

 
PARTICIPACIÓN EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER 

 
FUENTE MINTIC 
 

Las exportaciones de Santander representaron en promedio 2 % de las exportaciones 
nacionales entre 2012 y 2020. A noviembre de 2021, el departamento registró una 
participación superior respecto al mismo periodo del año anterior. 
 
SANTANDER VALOR AGREGADO SEGÚN ACTIVIDAD ECONÓMICA    

ACTIVIDADES ECONÓMICAS 2016 2017 2018 2019p 2020pr 

     Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 3.928 4.191 4.301 4.432 4.519 

     Explotación de minas y canteras 2.145 2.166 2.341 2.219 1.880 



 
 
 
 

 
 

 

ESTUDIO DEL SECTOR DE PROCESOS 
CONTRACTUALES 

 

 

 

PAG. 29 de 54 

     Industrias manufactureras 9.276 9.535 9.850 9.951 8.859 

     Construcción 6.027 5.593 4.822 5.020 3.577 

     Electricidad, gas y agua1 1.091 1.136 1.158 1.180 1.139 

     Comercio; Reparación; Transporte y alojamiento2 6.807 6.996 7.212 7.449 6.386 

     Actividades financieras, inmobiliarias, empresariales y 

comunicaciones3 
8.854 9.095 9.400 9.692 9.525 

     Administración pública, Educación y Salud; Actividades 

artísticas y de entretenimiento; Actividades de los hogares 

individuales4 

5.663 5.826 6.094 6.494 6.424 

Valor agregado bruto 43.792 44.568 45.230 46.460 42.427 

Impuestos 9.384 9.498 9.714 10.148 9.488 

PIB DEPARTAMENTAL 53.175 54.065 54.942 56.593 51.882 

 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR DEPARTAMENTOS 

DEPARTAMENTOS 2016 2017 2018 2019p 2020pr 

COLOMBIA 863.782 920.471 987.791 1.061.119 1.002.922 

Amazonas 661 710 759 805 763 

Antioquia 126.022 132.369 141.680 153.379 149.666 

Arauca 4.152 4.367 5.091 5.664 5.148 

Atlántico 38.575 40.875 43.369 46.668 44.923 

Bogotá D.C. 221.456 236.786 253.941 273.941 260.775 

Bolívar 30.918 33.394 35.410 38.373 34.501 

Boyacá 23.671 24.782 26.884 28.696 27.214 

Caldas 13.798 14.749 15.711 17.025 17.034 

Caquetá 3.666 3.866 4.072 4.301 4.181 

Casanare 11.667 13.145 15.507 16.382 13.121 

Cauca 16.070 16.739 17.479 18.777 18.245 

Cesar 16.992 19.551 21.263 20.796 16.812 

Chocó 4.222 3.958 3.777 4.185 4.526 

Córdoba 14.662 15.793 16.800 18.294 18.167 

Cundinamarca 53.516 55.731 59.085 63.423 61.644 

Guainía 332 339 364 410 395 

Guaviare 718 758 783 831 817 

Huila 14.693 15.222 15.989 17.356 16.810 

La Guajira 9.442 10.785 11.882 11.147 8.093 

Magdalena 11.692 12.422 13.233 14.183 13.760 

Meta 26.335 30.239 35.331 38.272 31.363 

Nariño 13.893 14.062 14.835 15.998 15.838 

Norte de Santander 13.811 14.445 15.443 16.339 15.798 

Putumayo 3.298 3.613 4.033 4.059 3.331 

Quindío 7.133 7.633 7.951 8.573 8.303 

Risaralda 13.891 14.922 15.877 17.125 16.605 

San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Archipiélago) 1.341 1.439 1.531 1.641 1.312 

Santander 55.182 59.463 63.776 69.248 62.570 

Sucre 7.186 7.702 8.123 8.736 8.444 

Tolima 18.863 19.988 21.002 22.407 21.621 

Valle del Cauca 85.102 89.766 95.894 103.097 100.169 

Vaupés 251 263 281 303 288 

Vichada 574 597 635 683 686 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR REGIONES 

DEPARTAMENTOS 2016 2017 2018 2019p 2020pr 

COLOMBIA 
             

40.999  
             

47.538  
                 

57.788  
                 

58.183  
                 

41.063  

            

BOGOTÁ D.C. 
                   

370  
                   

370  
                      

382  
                      

388  
                      

264  
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CARIBE 
             

11.684  
             

14.331  
                 

16.377  
                 

14.218  
                   

7.932  

Atlántico 
                    

110  
                    

117  
                        

123  
                        

137  
                        

104  

Bolívar 
                    

704  
                    

742  
                        

873  
                     

1.082  
                        

890  

Cesar 
                 

6.651  
                 

8.455  
                     

9.573  
                     

8.257  
                     

4.619  

Córdoba 
                    

247  
                    

254  
                        

308  
                        

451  
                        

751  

La Guajira 
                 

3.898  
                 

4.679  
                     

5.405  
                     

4.187  
                     

1.484  

Magdalena 
                      

42  
                      

42  
                          

44  
                          

44  
                          

33  

San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Archipiélago) 
                        

2  
                        

1  
                            

1  
                            

1  
                            

1  

Sucre 
                      

31  
                      

40  
                          

49  
                          

59  
                          

50  

            

ORIENTAL 
             

15.677  
             

18.959  
                 

24.337  
                 

25.571  
                 

17.359  

Boyacá 
                 

1.694  
                 

1.904  
                     

2.258  
                     

2.114  
                     

1.599  

Cundinamarca 
                    

528  
                    

599  
                        

628  
                        

527  
                        

411  

Meta 
               

11.344  
               

13.803  
                   

17.880  
                   

19.575  
                   

13.089  

Norte de Santander 
                    

405  
                    

486  
                        

587  
                        

450  
                        

374  

Santander 
                 

1.706  
                 

2.168  
                     

2.983  
                     

2.905  
                     

1.886  

            

CENTRAL 
               

4.344  
               

4.229  
                   

4.776  
                   

5.360  
                   

6.970  

Antioquia 
                 

2.827  
                 

2.430  
                     

2.675  
                     

3.151  
                     

5.032  

Caldas 
                    

232  
                    

216  
                        

196  
                        

233  
                        

421  

Caquetá 
                      

17  
                      

15  
                          

16  
                          

15  
                          

13  

Huila 
                    

700  
                    

839  
                     

1.068  
                     

1.092  
                        

805  

Quindío 
                      

28  
                      

28  
                          

28  
                          

27  
                          

19  

Risaralda 
                      

59  
                      

53  
                          

55  
                          

60  
                          

82  

Tolima 
                    

481  
                    

647  
                        

738  
                        

782  
                        

598  

            

PACÍFICA 
               

2.508  
               

1.430  
                      

904  
                   

1.115  
                   

1.381  

Cauca 
                    

370  
                    

262  
                        

202  
                        

219  
                        

190  

Chocó 
                 

1.192  
                    

759  
                        

398  
                        

553  
                        

930  

Nariño 
                    

778  
                    

264  
                        

147  
                        

170  
                        

135  

Valle del Cauca 
                    

168  
                    

146  
                        

156  
                        

174  
                        

126  

            

AMAZONÍA – ORINOQUÍA 
               

6.416  
               

8.219  
                 

11.013  
                 

11.530  
                   

7.157  

Amazonas 
                        

1  
                        

1  
                            

1  
                            

1  
                            

1  

Arauca 
                 

1.157  
                 

1.390  
                     

1.959  
                     

2.263  
                     

1.676  

Casanare 
                 

4.315  
                 

5.635  
                     

7.623  
                     

7.955  
                     

4.788  

Guainía 
                      

35  
                      

25  
                          

23  
                          

44  
                          

41  

Guaviare 
                        

3  
                        

3  
                            

3  
                            

3  
                            

2  

Putumayo 
                    

902  
                 

1.162  
                     

1.401  
                     

1.261  
                        

646  

Vaupés 
                        

1  
                        

1  
                            

1  
                            

1  
                            

1  

Vichada 
                        

2  
                        

2  
                            

2  
                            

2  
                            

2  
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DEPARTAMENTAL POR HABITANTE 

Para el año 2020pr, el PIB nacional por habitante es 19,9 millones de pesos. Los 

departamentos que registraran un PIB por habitante mayor al nacional son: Bogotá D.C., 

Casanare, Meta, Santander, Antioquia, Valle del Cauca, Boyacá, San Andrés, 

Providencia, y Santa Catalina 

 
FUENTE DANE 

 
En Bogotá D.C., las actividades económicas que explican el comportamiento registrado 
son comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida (-
14,7%); construcción (-28,2%) e industria manufacturera (-12,1%). En la región Central, 
las actividades económicas que explican el comportamiento registrado son comercio al 
por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida (-13,8%); 
construcción (-25,7%) e industria manufacturera (-7,9%). En la región Oriental6 , las 
actividades económicas que explican el comportamiento registrado son comercio al por 
mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida (- 14,6%); 
construcción (-26,0%); explotación de minas y canteras (-10,9%) e industria 
manufacturera (-8,0%). En la región Caribe, las actividades económicas que explican el 
comportamiento registrado son comercio al por mayor y al por menor, transporte, 
alojamiento y servicios de comida9 (- 19,7%); explotación de minas y canteras (-37,2%); 
construcción (-24,9%) e industria manufacturera (-6,0%). En la región Pacífica, las 
actividades económicas que explican el comportamiento registrado son comercio al por 
mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida (-14,4%); 
construcción (-24,3%) e industria manufacturera (-3,6%).  En la región Amazonía - 
Orinoquía12, las actividades económicas que explican el comportamiento registrado son 
explotación de minas y canteras (-14,8%); comercio al por mayor y al por menor, 
transporte, alojamiento y servicios de comida13(-12,7%) y construcción (-19,0%) 

 

Según la división administrativa por provincias de Santander sin tener en cuenta a Mares, 
las de mayor contribución fueron Soto y Vélez con el 81% y 7,3%, respectivamente. 
Siguieron en su orden Guanentá con 6,2%, Comunera con 3,5% y García Rovira con 2%. 
Uno de los mayores retos que tienen las nuevas compañías consiste en pasar el umbral 
de los tres primeros años de vida. De las empresas creadas en el 2015 la provincia que 
tuvo la proporción más alta de empresas activas al finalizar el 2018 fue García Rovira, con 
una tasa de supervivencia de 70,7%.  Aunque el 99% de los emprendimientos se 
clasificaron en el tamaño de las micro, no se puede desconocer que estas también tienen 
la capacidad de generar un volumen importante de empleo en las diferentes regiones de 
Santander.  
 
Por otra parte, las inversiones de mayor tamaño no sólo se ubicaron en la provincia de 
Soto con su capital Bucaramanga, sino también en la región de Guanentá con 3.600 
millones de pesos, García Rovira con 1.400 millones y Comunera con 500 millones. 
Asimismo, estos capitales se localizaron en buena parte en el sector servicios en la 
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provincia de Soto, comercio en Guanentá, transporte en la Comunera y comercio en 
García Rovira.  
 

PRINCIPALES RESULTADOS SANTANDER 2020 
El nuevo escenario económico en Colombia ha cambiado drásticamente por las medidas 
del gobierno nacional de aislamiento preventivo obligatorio a raíz de la pandemia de la 
COVID19. La actividad empresarial ha sido afectada, pero en medio de las dificultades el 
emprendimiento está marcando una dinámica importante, determinado por la continua 
necesidad de la población de buscar alternativas en una región que ofrece condiciones 
para ello. De esta manera, en lo corrido del año se han creado 9.537 empresas en el 
Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de Bucaramanga. Sin embargo, se aprecia 
que el emprendimiento tuvo en los meses de mayo, junio y julio un comportamiento 
notable. En esta última etapa se matricularon 4.873 compañías frente a 3.965 del mismo 
periodo de 2019, para un crecimiento de 23%. En el acumulado de este año las 
microempresas continuaron dominando con el 99,6% de los nuevos negocios. Por 
actividades económicas, el comercio concentró el mayor número de empresas, seguido 
por los servicios, industria, transporte y construcción, principalmente. En términos de 
volumen de inversión las compañías aportaron a la economía local una cifra aproximada a 
los 98 mil millones de pesos en activos. Los datos demuestran que existe un alto nivel de 
resiliencia en la población santandereana que contribuye con la generación de nuevos 
ingresos a pesar de un ambiente complejo para los negocios. 
 
EMPRESAS Y TAMAÑOS 2020 SANTANDER 
 

 
FUENTE CAMARA DIRECTA 

 
PRINCIPALES INVERSIONES POR ACTIVIDADES EN EL 2020 
 

 
FUENTE CAMARA DIRECTA 

 
 
 
PRINCIPALES SECTORES SANTANDER 
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FUENTE CAMARA DIRECTA 

 
PARTICIPACIÓN OCUPADOS SEGÚN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONÓMICA EN 
SANTANDER 

 
FUENTE MINCOMERCIO 
 
 

% POBLACIÓN EN EDAD DE TRABAJAR, TASA GLOBAL DE PARTICIPACIÓN, DE 
OCUPACIÓN, DE DESEMPLEO (ABIERTO Y OCULTO) Y DE SUBEMPLEO 
 

TOTAL NACIONAL SERIE MENSUAL 2021         

Concepto         2021       

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago 

% población en edad de trabajar  80,7 80,7 80,8 80,8 80,8 80,8 80,8 80,8 

TGP 60,1 61,6 60,3 59,9 60,2 59,7 60,4 61,2 

TO 49,8 51,8 51,7 50,8 50,8 51,1 51,8 53,7 

TD 17,3 15,9 14,2 15,1 15,6 14,4 14,3 12,3 

T.D. Abierto 16,4 15,2 13,4 14,2 14,7 13,8 13,6 11,9 

T.D. Oculto 0,9 0,6 0,7 0,8 0,9 0,6 0,7 0,5 

Tasa de subempleo subjetivo 25,6 24,6 25,8 24,0 25,6 25,1 23,9 25,6 

  Insuficiencia de horas 8,6 7,9 7,6 8,4 8,4 8,5 7,3 8,4 

  Empleo inadecuado por competencias 13,2 13,6 14,2 12,8 14,2 13,6 13,2 14,0 

  Empleo inadecuado por ingresos 22,5 21,8 22,9 20,8 22,6 22,2 21,2 22,6 

Tasa de subempleo objetivo 10,9 10,4 10,1 10,5 10,4 10,6 10,3 10,7 

  Insuficiencia de horas 4,3 4,0 3,6 4,2 4,2 4,4 3,9 4,3 

  Empleo inadecuado por competencias 6,2 6,2 6,0 6,2 5,9 6,1 5,9 6,0 

  Empleo inadecuado por ingresos 9,2 8,8 8,6 8,9 8,8 9,0 8,8 8,8 

         

Población total 49.706 49.749 49.792 49.835 49.878 49.922 49.965 50.009 

Población en edad de trabajar 40.125 40.167 40.209 40.251 40.293 40.335 40.377 40.419 

Población económicamente activa 24.135 24.749 24.238 24.092 24.260 24.099 24.387 24.744 

Ocupados 19.968 20.818 20.801 20.465 20.467 20.628 20.902 21.692 
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Desocupados 4.167 3.931 3.437 3.626 3.792 3.471 3.485 3.051 

Abiertos 3.959 3.771 3.260 3.433 3.566 3.319 3.314 2.937 

Ocultos 208 160 177 194 226 152 171 114 

Inactivos 15.990 15.418 15.970 16.159 16.033 16.236 15.990 15.675 

Subempleados Subjetivos 6.169 6.088 6.257 5.774 6.212 6.061 5.817 6.333 

  Insuficiencia de horas 2.065 1.953 1.843 2.023 2.046 2.052 1.780 2.079 

  Empleo inadecuado por competencias 3.181 3.370 3.437 3.086 3.445 3.282 3.222 3.459 

  Empleo inadecuado por ingresos 5.437 5.407 5.558 5.017 5.488 5.342 5.172 5.581 

Subempleados Objetivos 2.640 2.580 2.440 2.521 2.533 2.556 2.517 2.652 

  Insuficiencia de horas 1.030 992 884 1.023 1.021 1.063 955 1.067 

  Empleo inadecuado por competencias 1.493 1.536 1.444 1.482 1.438 1.469 1.428 1.487 

  Empleo inadecuado por ingresos 2.230 2.167 2.079 2.137 2.125 2.157 2.145 2.172 

 
POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN POSICIÓN OCUPACIONAL 
 

Concepto      2021      

Ene - Mar Feb - Abr Mar - May Abr - Jun  May - Jul Jun - Ago 

              

Ocupados Total Nacional 20.529 20.695 20.578 20.520 20.666 21.074 

Obrero, empleado particular   7.902 8.126 8.152 8.005 8.072 8.114 

Obrero, empleado del gobierno  789 812 831 849 833 840 

Empleado doméstico  584 547 536 521 566 559 

Trabajador por cuenta propia  9.147 9.059 9.076 9.112 9.299 9.517 

Patrón o empleador 667 700 667 648 580 588 

Trabajador familiar sin remuneración  610 622 603 591 503 543 

Trabajador sin remuneración en empresas 
de otros hogares 71 73 71 75 72 90 

Jornalero o Peón 753 748 635 714 739 818 

Otro 6 8 8 5 4 5 

 
        

CABECERAS       

Concepto      2021      

Ene - Mar Feb - Abr Mar - May Abr - Jun  May - Jul Jun - Ago 

              

Ocupados Cabeceras 16.108 16.243 16.178 16.126 16.320 16.610 

Obrero, empleado particular   7.006 7.200 7.201 7.130 7.193 7.265 

Obrero, empleado del gobierno  740 763 779 799 778 776 

Empleado doméstico  485 459 445 432 463 468 

Trabajador por cuenta propia  6.870 6.791 6.785 6.777 6.956 7.103 

Patrón o empleador 511 529 517 519 478 484 

Trabajador familiar sin remuneración  338 333 314 315 292 303 

Trabajador sin remuneración en empresas 
de otros hogares 35 31 29 28 29 29 

Jornalero o Peón 119 129 102 121 128 178 

Otro 4 6 6 5 4 4 

       
CENTROS POBLADOS Y RURAL 
DISPERSO       

Concepto      2021      

Ene - Mar Feb - Abr Mar - May Abr - Jun  May - Jul Jun - Ago 

              

Ocupados Centros poblados y rural 
disperso 4.421 4.452 4.400 4.394 4.346 4.464 

Obrero, empleado particular   896 926 952 875 879 850 

Obrero, empleado del gobierno  49 49 51 50 55 63 

Empleado doméstico  99 88 92 90 103 91 

Trabajador por cuenta propia  2.277 2.268 2.291 2.335 2.343 2.414 



 
 
 
 

 
 

 

ESTUDIO DEL SECTOR DE PROCESOS 
CONTRACTUALES 

 

 

 

PAG. 35 de 54 

Patrón o empleador 156 171 150 129 101 104 

Trabajador familiar sin remuneración  271 288 289 276 211 240 

Trabajador sin remuneración en empresas 
de otros hogares 36 42 42 47 44 61 

Jornalero o Peón 634 619 532 592 611 640 

Otro 2 2 2 0 0 0 

 
Para el mes de agosto de 2021, la tasa de desempleo fue 12,3%, lo que representó una 
reducción de 4,5 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (16,8%). La 
tasa global de participación se ubicó en 61,2%, lo que significó un aumento de 1,9 puntos 
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (59,3%). Finalmente, la tasa de 
ocupación se ubicó en 53,7%, lo que representó un aumento de 4,4 puntos porcentuales 
comparado con agosto de 2020 (49,3%). 
 
TASA GLOBAL DE PARTICIPACIÓN, OCUPACIÓN Y DESEMPLEO 
TOTAL NACIONAL 
AGOSTO (2012– 2021) 

 
FUENTE DANE 

 
TASA DESEMPLEO SEGÚN SEXO 
TOTAL NACIONAL 
AGOSTO (2012– 2021) 

 
FUENTE DANE 

 
TASA GLOBAL DE PARTICIPACIÓN, OCUPACIÓN, DESEMPLEO Y SUBEMPLEO 
CIUDADES IMPORTANTES 
AGOSTO (2012– 2021) 

 
FUENTE DANE 

REALIDAD SANTANDERENANA 
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El Consejo Privado de Competitividad ha venido realizando mediciones anuales para 
entender lo que pasa en las diferentes regiones de Colombia. La última medición para el 
periodo 2019-2020 ubicó a Santander como el tercer departamento con mayor 
competitividad del país, en un territorio que cuenta con 87 municipios de los cuales cuatro 
de ellos conforman el área metropolitana de Bucaramanga con una población que supera 
el millón de habitantes y representa el 55,2%3 del departamento. 
 
INDICE DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL VS. NECESIDADES BÁSICAS 
INSATISFECHAS SANTANDER 

 
FUENTE DANE 

 
Existen diferencias económicas y de calidad de vida muy marcadas entre la mayoría de 
sus ciudades, iniciando con el hecho de una alta concentración de habitantes en pocos 
centros urbanos.  En términos de generación de valor agregado, la disparidad es más 
evidente, ya que dos municipios (Bucaramanga y Barrancabermeja) concentran el 52% de 
lo que se produce en el departamento, diez el 35% y el restante 13% tienen origen en 
setenta y cinco pequeñas ciudades dispersas por todo el territorio departamental y con un 
alto componente rural. 
 
Un indicador esencial para percibir el nivel de desarrollo social de los municipios 
santandereanos es analizar el índice de necesidades básicas insatisfechas (Gráfico 2). Se 
debe entender por NBI toda aquella fracción de la población que al menos presenta 
alguna característica en temas como vivienda inadecuada, hacinamiento crítico, 
inasistencia escolar, alta dependencia económica y vivienda sin servicios básicos.  En el 
caso del departamento existen muchas diferencias entre la capital santandereana y la 
mayoría de los municipios del departamento, desigualdades que pueden explicarse por la 
condición de ruralidad de gran parte de las ciudades y por contar con bajos promedios 
poblacionales, que hacen que su estructura de ingresos públicos corrientes tengan una 
pequeña proporción sobre los ingresos totales, lo que crea una fuerte dependencia hacia 
los recursos provenientes de transferencias de la nación, con consecuencias negativas 
para su autonomía fiscal. Este escenario limita el rápido desarrollo de sus condiciones 
básicas y por consiguiente de un mejor nivel de competitividad en el corto plazo. 
 
Si bien es cierto que la competitividad es algo inherente a la sociedad, para realizar el 
trabajo de cuantificarla, es necesario contar con información relevante y que esté 
disponible para cada uno de los municipios participantes. Cuando hablamos de medir 
pequeñas ciudades o municipalidades la tarea es retadora, ya que la disponibilidad de 
indicadores se reduce considerablemente si lo comparamos con departamentos o países.  
Se incluyen 3 factores que se trabajaron el año anterior relacionados con condiciones 
básicas, eficiencia de mercados y ecosistema innovador, y se adicionó un cuarto factor 
llamado capital humano.  Finalmente, se logró un aumento de 5 indicadores para un total 
de 47, lo que se puede considerar como un buen avance con respecto a la primera 
versión. 
 
Los cambios descritos anteriormente permiten dar una interpretación diferente a los 
resultados, sin embargo, la modificación de mayor trascendencia en este estudio es la 
eliminación de la clasificación de municipios por niveles de desarrollo, esto implica que 
cada uno de los pilares tienen ahora la misma incidencia en el puntaje total del ICM, 
teniendo en cuenta que cada una de las temáticas tratadas son igualmente importantes 
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para la competitividad de los territorios. Asimismo, la distribución porcentual que se asignó 
a cada uno de los indicadores y sub-pilares es resultado de una ponderación equitativa. 
 
La infraestructura es un catalizador de la productividad y de la calidad de vida de sus 
habitantes, ya sea a través de la buena prestación de servicios públicos como también el 
acceso a herramientas digitales. En esta edición se incluyó el indicador de cobertura de 
alcantarillado ya que este permite dar un mejor tratamiento al agua, recurso natural que 
cada día toma más importancia dentro del contexto del calentamiento global. Al igual que 
el año anterior, se incluyeron mediciones de los demás servicios básicos como 
electricidad, acueducto y gas natural. 
 
En materia de tecnología nuevamente se mide el acceso a internet y el promedio de 
ancho de banda, aspectos que adquieren cada vez más relevancia en el ámbito 
económico, debido a la llegada de la cuarta revolución industrial, etapa actual que 
cambiará la forma cómo se realizan procesos productivos e inclusive la vida cotidiana de 
las personas, gracias a avances en campos como la robótica, inteligencia artificial, 
internet de las cosas y biotecnología, entre otros. En el tercer sub pilar se agregó un 
segundo indicador afín con el costo de transporte terrestre medido en dólares por cada 
tonelada transportada, información valiosa para regiones que deseen competir tanto en el 
ámbito local como en el internacional. La temática medio ambiental ha cobrado fuerza día 
a día por causa de los cambios que el planeta ha presentado en las últimas décadas, 
acciones como la prevención de la deforestación, cuidados de bosques y parques 
naturales contribuyen a la mitigación del impacto causado por la contaminación, por esta 
razón el primer sub pilar refleja este tipo de aspectos relacionados con el cuidado de 
nuestros recursos naturales. 
 
La educación de los integrantes más jóvenes de la sociedad siempre ha tenido gran 
injerencia en el nivel de desarrollo de un territorio, ya que permite realizar la transición a 
labores de mayor valor agregado dentro de una región, además de considerar que el 
capital humano es el mayor activo de las empresas e instituciones. 
 
La salud juega un papel fundamental en la vida de cada uno de los ciudadanos que 
habitan un territorio, sin importar la actividad económica, edad, género o clase social y es 
fundamental que todas las personas accedan a este tipo de servicio. Un mal estado de 
salud en las personas aumenta las tasas de ausentismo tanto en las instituciones como 
en las empresas, impactando negativamente en la productividad y desarrollo de una 
ciudad. 
 
ESTRUCTURA DEL ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL 2020 

 
FUENTE CAMARA DIRECTA 
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FUENTE CAMARA DIRECTA 
 

Es la provincia donde se ubica la ciudad de Bucaramanga como su capital, la cual tiene la 
particularidad de estar conurbada con otros tres municipios, conformando así un área 
metropolitana donde se lleva a cabo un amplio volumen de actividad empresarial. Esta 
ciudad ocupa la primera posición en este estudio al compararse con los demás 27 
municipios tenidos en cuenta. Predomina en el pilar de instituciones, la gestión realizada 
en los últimos 4 años por parte de la administración municipal para disminuir 
considerablemente su nivel de endeudamiento, esto le permitió mejorar en los indicadores 
de capacidad de ahorro y en su desempeño de recaudo de los impuestos.  Infraestructura 
es otro de sus pilares relevantes, donde la informática y telecomunicaciones compuesto 
por la cobertura y el ancho de banda aumentaron especialmente, este último gracias a un 
sector empresarial en crecimiento con nuevos negocios que demandan una gran cantidad 
de profesionales, técnicos y tecnólogos en sistemas informáticos, además de un 
crecimiento significativo de la población del área metropolitana en el presente siglo. 
 
Indiscutiblemente la ciudad tuvo un buen desempeño en la mayoría de sus pilares 
comparado con las demás ciudades del departamento, sin embargo, en tres su puntaje 
disminuyó en comparación con el año pasado teniendo a la educación como uno de ellos. 
En este pilar, aunque la capital del departamento cuenta con una gran cantidad de 
instituciones educativas, la cobertura para la educación media registró un indicador bajo, y 
la deserción escolar se consolidó como una de las más altas dentro del análisis. Es 
necesario aclarar que en este ámbito Bucaramanga no está en las posiciones más altas, 
pero como área metropolitana es líder en el país en materia de educación para niños y 
adolescentes según el análisis de centros metropolitanos realizado por el Consejo Privado 
de Competitividad 
 
ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD DE MUNICIPIOS: DESARROLLO EMPRESARIAL 

 
FUENTE CAMARA DIRECTA 
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IMPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTO SANTANDER 

 
FUENTE MINTIC 

 
Las importaciones del departamento aumentaron 2,5 % en 2019 con respecto a 2018. A 
octubre de 2020, cambió la dinámica exportadora al disminuir en 0,7 % respecto al mismo 
periodo del año anterior. El mayor porcentaje de importación se concentró en productos 
agropecuarios. 
 
IMPORTACIONES A NOVIEMBRE 2021 DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

 
FUENTE MINTIC 

 
En lo corrido del año, el maíz representó el 14,7 % de las importaciones del 
departamento. El principal origen de las compras externas de Santander fue Estados 
Unidos. 
 
PREAMBULO ECONOMICO 2021 
 
la economía colombiana repuntó fuertemente en el 2021, liderada por el consumo privado. 
Con el avance en los planes de vacunación y la reapertura de la economía, se espera que 
la fuerte dinámica de crecimiento continúe en el corto plazo. Sin embargo, quedan todavía 
riesgos a la baja considerando que la pandemia no ha terminado. A pesar de la rápida 
recuperación de la actividad económica, la recuperación del empleo ha sido lenta y han 
surgido desequilibrios importantes. Entre una serie de cuellos de botella en la cadena de 
abastecimiento, el alza de los precios de alimentos y materias primas ha desembocado en 
una mayor inflación, y la recuperación guiada por el consumo ha resultado en un mayor 
déficit externo. De aquí en adelante, una recalibración cuidadosa de las políticas 
macroeconómicas y financieras de Colombia contribuirá a mantener la dinámica de la 
economía y a contener la creciente inflación, fortaleciendo las finanzas públicas y 
reduciendo los desequilibrios externos. Para ayudar a crear empleos y a mejorar 
equitativamente las condiciones de vida, seguirá siendo clave avanzar con las reformas 
estructurales y políticas sobre el clima, con el fin de garantizar un crecimiento sostenible e 
inclusivo. 
 
Colombia ha experimentado una de las recuperaciones más rápidas de la región, 
resaltando su resiliencia ante la pandemia. Sus muy sólidos marcos de política y su 
respuesta integral ante el Covid-19 ayudaron a crear las condiciones para un mayor rol de 
la demanda privada, un proceso que ya está en marcha. Las medidas fiscales ofrecieron 
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seguro y apoyo a los hogares y a las empresas vulnerables, permitiéndole a muchos 
reponer o aumentar sus ahorros en 2020, permitiendo un incremento en el gasto de 
consumo represado, el cual ayudó a impulsar la recuperación en 2021. Este año, se 
espera que la economía crezca al 4½ por ciento—con un crecimiento por encima de la 
tendencia de largo plazo, impulsado por un robusto consumo de los hogares, en la 
medida que el mercado laboral continúa recuperándose gradualmente y el ciclo crediticio 
inicia una tendencia al alza en el contexto de un sistema financiero resiliente. Las 
perspectivas para la inversión y las exportaciones también deben favorecer el crecimiento 
en medio de unos precios de las materias primas en alza.   
 
Sin embargo, la incertidumbre en torno a la pandemia sigue nublando las perspectivas. El 
plan de vacunación ha logrado cubrir 64 por ciento de la población, pero todavía falta 
ampliar su alcance. Las nuevas variantes del virus siguen representando una amenaza y 
la necesidad de nuevas medidas de contención todavía es latente. En medio de 
constantes disrupciones en la cadena de abastecimiento, la inflación sigue subiendo—
alcanzando casi el 7 por ciento en enero, y para el Banco de la República será un desafío 
frenar las alzas de precios sin afectar excesivamente el crecimiento económico. Ante las 
crecientes necesidades de financiación externa debido al mayor déficit de la cuenta 
corriente, Colombia es vulnerable a un aumento drástico de las primas de riesgos 
globales y a otros choques externos, dentro de un contexto de elevada incertidumbre a 
nivel mundial. Otros riesgos a la baja incluyen una ejecución más lenta de la agenda en 
materia de infraestructura y del acuerdo de paz, mientras que las próximas elecciones 
generan incertidumbre política.   
 
Junto con la recuperación de la economía, las finanzas públicas de Colombia muestran 
signos de mejoría, con espacio para lograr mejoras adicionales. Tal como se destaca en 
el Plan Financiero del gobierno para 2022, parecería que este año podría lograrse un 
déficit fiscal más bajo (6.2 por ciento del PIB) que el previsto en el marco fiscal de 
mediano plazo (7 por ciento del PIB), gracias al mayor recaudo tributario. Tras un déficit 
fiscal menor que al esperado en 2021, la continuidad de los esfuerzos de política debería 
servir para reducir aún más las necesidades de financiamiento fiscal que se elevaron 
durante la pandemia. Así mismo, por ahora ha sido efectivo el retiro de las medidas de 
apoyo relacionadas con la pandemia, ayudando a que la deuda pública iniciara una 
tendencia a la baja aún desde 2021 (tres años antes de lo esperado). Ante la disminución 
del exceso de capacidad, deberían ahorrarse los mayores ingresos fiscales provenientes 
de incrementos mayores a lo esperado en la tasa de crecimiento del PIB y del recaudo 
tributario, y convendría considerar una mayor focalización y el retiro gradual de las 
medidas de excepción adoptadas durante la pandemia (incluyendo las garantías 
otorgadas por el gobierno para respaldar créditos). La reducción sostenida del déficit fiscal 
será clave para reducir los desequilibrios internos y externos. La Ley de Inversión Social 
es un importante paso en la dirección correcta y la misión acoge con satisfacción el 
fortalecimiento del marco fiscal—pues señala explícitamente una senda de transición 
hacia una regla de equilibrio estructural con una nueva ancla con respecto al 
endeudamiento. Este objetivo, respaldado por los esfuerzos fiscales subyacentes, 
constituiría un apoyo para el ajuste externo y garantizaría que se respeten los límites 
previstos para el déficit fiscal en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La supervisión sólida 
e independiente ejercida por el nuevo Comité Autónomo de la Regla Fiscal (CARF) será 
importante para orientar las metas de reducción del déficit y que se cumplan o 
sobrepasen los objetivos, incluso durante el 2022. La consolidación fiscal también 
disminuiría la carga de la política monetaria para reducir las presiones de demanda y 
ayudaría a moderar los costos de financiación mediante la reducción de la deuda. 
 
Colombia se beneficiaría de reformas fiscales más profundas. Aunque la robusta 
recuperación económica ha mejorado el panorama fiscal de Colombia, la misión considera 
que sería de suma importancia encontrar nuevas fuentes de ingreso fiscal para 
salvaguardar los programas de protección social y la inversión pública, apoyando a la vez 
una reducción más rápida en el nivel de deuda. Más allá de los mayores ingresos 
provenientes de la modernización de la DIAN y de la Ley de Inversión Social, sería 
deseable buscar un aumento duradero de los ingresos en el mediano plazo, equivalente a 
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1 – 1 ½ por ciento del PIB adicional. Los esfuerzos por movilizar los ingresos públicos 
deben encaminarse a reducir los vacíos legales y las distorsiones en materia tributaria, 
aumentar la progresividad, mejorar la equidad, y proteger a los hogares más pobres 
usando medidas de compensación donde sean necesarias. Para complementar las 
políticas que busquen mayores ingresos fiscales se puede mejorar la eficiencia del gasto 
mediante el mejor uso del sistema de beneficios sociales (SISBEN IV) y la creación de un 
registro social nuevo para una mejor identificación de sus beneficiarios, además de 
implementar reformas en materia de subsidios a la energía y adelantar iniciativas para 
mejorar la contratación pública. 
 
La banca colombiana ha sobrellevado la pandemia notablemente bien y el sistema 
financiero sigue siendo sólido. En 2020 se introdujeron medidas normativas de apoyo 
financiero para ayudar a los deudores a superar la pandemia y éstas se han retirado con 
éxito. Las medidas de alivio financiero, incluyendo el Programa de Acompañamiento a 
Deudores (PAD) se han retirado gradualmente. Con un ambiente macroeconómico más 
favorable en 2021, la banca ahora tiene colchones de capital y de liquidez robustos y se 
ha recuperado la rentabilidad operativa. Las entidades de crédito parecen estar bien 
posicionadas para otorgar préstamos, aún ante el aumento de las tasas de interés. La 
implementación de Basilea III sigue su curso y los bancos han fortalecido más su 
suficiencia de capital.  Las autoridades colombianas han desarrollado marcos normativos 
y de supervisión robustos con el fin de salvaguardar la estabilidad financiera y la 
introducción de ciertas medidas los fortalecerían aún más. El Programa de Evaluación de 
la Estabilidad del Sector Financiero del FMI (FSAP) encontró que Colombia ha fortalecido 
considerablemente su sistema normativo y de supervisión desde la evaluación anterior 
realizada por el FMI en 2012. Hay espacio para mejorar la disponibilidad de datos y 
ciertos mecanismos institucionales para la resolución de bancos, así como los marcos 
macroprudenciales. Dado el crecimiento del crédito, sería importante continuar 
monitoreando de cerca el desempeño de los préstamos más riesgosos y asegurar que el 
endeudamiento corporativo y de los hogares no se vuelva excesivo. 
 
Las reformas estructurales son claves para sentar los cimientos de una expansión 
sostenible e inclusiva. Disminuir las barreras existentes para la formalización empresarial 
y laboral ayudaría a reducir el desempleo estructural y a mejorar la productividad, 
facilitando la creación de puestos de trabajo y llevando el empleo más cerca de los niveles 
anteriores a la pandemia. Para ampliar la red de seguridad social, la misión acoge con 
satisfacción la introducción del Piso de Protección Social (PPS) que otorga acceso a los 
beneficios de la seguridad social a casi diez 10 millones de trabajadores que ganan 
menos de un salario mínimo. El encomiable programa de Estatus de Protección Temporal 
(TPS) para los migrantes venezolanos deberá fortalecer su integración y elevar el 
potencial económico de Colombia. En otras áreas de la protección social, continuar 
efectuando transferencias monetarias a las familias, aunque de manera más focalizada, 
permitiría continuar dando apoyo a los ingresos de los hogares más vulnerables de 
Colombia, especialmente dada la senda incierta de la pandemia. Para lograr un 
crecimiento sostenible será indispensable seguir los lineamientos de la recuperación 
verde, identificada como uno de los pilares claves de la estrategia de recuperación 
sostenible dentro del plan del Compromiso por Colombia y la ley aprobada recientemente 
sobre Carbono-Neutralidad y Resiliencia Climática. Aquí, el lanzamiento exitoso de los 
bonos verdes soberanos el año pasado y la introducción de nuevos impuestos 
ambientales pueden servir de apoyo a los planes de recuperación verde del gobierno, 
pues le abrirían campo a una continua inversión en áreas claves relacionadas con el 
clima. 
 
ASPECTO ECONÓMICO 
El análisis económico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los 
patrones de gasto de las Entidades Estatales 
 

a. Cambios en los Presupuestos 

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos 
establecidos por las entidades territoriales, entre los más importantes se encuentran: Los 
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Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la política monetaria del país, las variaciones 
en los precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la 
asignación de recursos. 
 

b. Cambios en las formas de adquisición 

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como 
la disponibilidad de recursos, la priorización de elementos a adquirir y los cambios en los 
niveles de precios de adquisición de elementos. 
 

c. Cambios en los Ciclos de Producción 

Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que 
representan cambios significativos en las etapas productivas relacionadas con la 
naturaleza del presente proyecto, en razón de lo cual el fundamento técnico que ampara 
el proyecto será los referentes técnicos diseñados para estos propósitos. 
 

d. Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de producción 

Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de producción de las empresas la 
cuales están supeditadas a las variaciones en los costos de los insumos requeridos para 
la fabricación de elementos tecnológicos. En este aspecto debe ponderarse los escases 
presentada a nivel mundial en materias primas como el cobre, componente principal de 
los circuitos electrónicos y que incrementa los costos finales de los productos.   
 

e. Inflación y otros índices económicos 

Los presupuestos en general están influenciados directamente por los niveles de inflación, 
lo cual hace que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se puedan 
adquirir cantidades diversas de insumos. El comportamiento de la inflación en los últimos 
años ha tenido el siguiente comportamiento: 

 
OTROS ÍNDICES ECONÓMICOS 
 
IPC VARIACION MENSUAL, AÑO CORRIDO Y ANUAL 

Años 
Variación % 

Mensual Año corrido Anual 

2011 0,42 3,73 3,73 

2012 0,09 2,44 2,44 

2013 0,26 1,94 1,94 

2014 0,27 3,66 3,66 

2015 0,62 6,77 6,77 

2016 0,42 5,75 5,75 

2017 0,38 4,09 4,09 

2018 0,30 3,18 3,18 

2019 0,26 3,80 3,80 

2020 0,38 1,61 1,61 

FUENTE DANE 
 
 

IPC. VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN MENSUAL, AÑO CORRIDO Y ANUAL POR 
DIVISIONES Y GRUPOS DE GASTO 

Divisiones y grupos 
Variación Contribución 

Mensual Año corrido Anual Mensual Año corrido Anual 

Alimentos y bebidas no alcohólicas 0,43 4,80 4,80 0,07 0,74 0,74 

    Alimentos 0,46 4,90 4,90 0,07 0,69 0,69 

    Bebidas no alcohólicas -0,03 3,54 3,54 0,00 0,04 0,04 

Bebidas alcohólicas y tabaco -0,05 2,61 2,61 0,00 0,05 0,05 

    Bebidas Alcohólicas -0,06 2,11 2,11 0,00 0,03 0,03 

    Tabaco 0,11 8,09 8,09 0,00 0,01 0,01 

Prendas De Vestir Y Calzado 2,95 -3,94 -3,94 0,10 -0,15 -0,15 
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    Prendas De Vestir 3,82 -3,66 -3,66 0,10 -0,11 -0,11 

    Calzado 0,16 -4,86 -4,86 0,00 -0,04 -0,04 

Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas 

Y Otros Combustibles 0,52 1,81 1,81 0,17 0,60 0,60 

    Alquileres Efectivos De 

Alojamiento 0,12 1,26 1,26 0,01 0,13 0,13 

    Alquileres Imputados Del 

Alojamiento 0,11 1,37 1,37 0,02 0,20 0,20 

    Conservación Y Reparación De 

La Vivienda 0,00 3,73 3,73 0,00 0,00 0,00 

Suministro De Agua Y Servicios 

Diversos Relacionados Con  La 

Vivienda 0,91 3,26 3,26 0,04 0,13 0,13 

    Electricidad, Gas Y Otros 

Combustibles 2,69 3,35 3,35 0,11 0,14 0,14 

Muebles, artículos para el hogar y 

para la conservación ordinaria del 

hogar 0,31 -0,96 -0,96 0,01 -0,04 -0,04 

    Muebles Y Accesorios, 

Alfombras Y Otros Materiales Para 

Pisos 0,66 2,74 2,74 0,00 0,02 0,02 

    Productos Textiles Para El Hogar 0,31 2,48 2,48 0,00 0,00 0,00 

    Artefactos Para El Hogar 0,54 -4,18 -4,18 0,00 -0,01 -0,01 

    Artículos de vidrio y cristal, 

vajilla y utensilios para el hogar 0,26 4,53 4,53 0,00 0,01 0,01 

    Herramientas y equipos para el 

hogar y el jardín 0,11 4,52 4,52 0,00 0,00 0,00 

    Bienes Y Servicios Para 

Conservación Ordinaria Del Hogar 0,21 -2,08 -2,08 0,01 -0,06 -0,06 

Salud 0,12 4,96 4,96 0,00 0,08 0,08 

    Productos, Artefactos Y Equipos 

Médicos 0,08 5,73 5,73 0,00 0,07 0,07 

    Servicios Para Pacientes 

Externos 0,25 3,74 3,74 0,00 0,02 0,02 

    Servicios De Hospital 0,00 0,17 0,17 0,00 0,00 0,00 

Transporte 0,12 1,35 1,35 0,02 0,17 0,17 

    Adquisición de vehículos 0,51 5,04 5,04 0,02 0,15 0,15 

    Funcionamiento De Equipo De 

Transporte Personal 
0,27 -6,84 -6,84 0,01 -0,30 -0,30 

    Servicios De Transporte -0,19 5,95 5,95 -0,01 0,33 0,33 

Información Y Comunicación 0,38 -0,10 -0,10 0,02 0,00 0,00 

    Equipo Telefónico Y De 

Facsímile 
5,98 -9,22 -9,22 0,02 -0,03 -0,03 

    Servicios Telefónicos Y De 

Facsímile 
0,00 0,63 0,63 0,00 0,03 0,03 

Recreación Y Cultura 0,69 0,68 0,68 0,03 0,03 0,03 

    Equipo Audiovisual, Fotográfico 

Y De Procesamiento De Información 
0,16 -6,78 -6,78 0,00 -0,02 -0,02 

    Otros Artículos Y Equipo Para 

Recreación, Jardines Y Animales 

Domésticos. 

0,53 4,36 4,36 0,00 0,03 0,03 

    Servicios  de recreación y 

culturales 
0,09 0,77 0,77 0,00 0,01 0,01 

    Periódicos, Libros Y Papeles Y 

Útiles De Oficina 
0,09 2,13 2,13 0,00 0,01 0,01 

    Paquetes turísticos 3,45 -0,66 -0,66 0,02 0,00 0,00 

Educación -2,11 -7,02 -7,02 -0,09 -0,32 -0,32 

    Educación Preescolar Y Básica 

Primaria 
-4,41 0,05 0,05 -0,07 0,00 0,00 

    Educación Secundaria -2,10 2,62 2,62 -0,02 0,02 0,02 
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    Educación Superior 0,00 -19,34 -19,34 0,00 -0,34 -0,34 

    Educación no atribuible a 

ningún nivel 
0,00 -1,30 -1,30 0,00 0,00 0,00 

Restaurantes Y Hoteles 0,49 3,43 3,43 0,05 0,32 0,32 

    Servicios De Suministro De 

Comidas Por Contrato 
0,49 3,75 3,75 0,05 0,35 0,35 

    Servicios De Alojamiento 0,78 -9,33 -9,33 0,00 -0,02 -0,02 

Bienes Y Servicios Diversos 0,07 2,52 2,52 0,00 0,13 0,13 

    Cuidado Personal 0,01 1,91 1,91 0,00 0,08 0,08 

    Efectos Personales 0,50 10,51 10,51 0,00 0,03 0,03 

    Protección social -0,09 4,01 4,01 0,00 0,02 0,02 

    Seguro 0,72 0,52 0,52 0,00 0,00 0,00 

    Servicios Financieros 0,00 3,46 3,46 0,00 0,01 0,01 

    Otros Servicios 0,33 4,13 4,13 0,00 0,00 0,00 

Total 0,38 1,61 1,61 0,38 1,61 1,61 

 
 

IPC. VARIACIÓN, CONTRIBUCIÓN Y PARTICIPACIÓN MENSUAL, AÑO CORRIDO Y 
ANUAL, SEGÚN DIVISIONES DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL TOTAL IPC 
 

Divisiones Ponderación 

Variación Contribución Participación 

Mensual 
Año 

corrido 
Anual Mensual 

Año 

corrido 
Anual Mensual 

Año 

corrido 
Anual 

Alimentos Y Bebidas No 

Alcohólicas 
15,05 0,43 4,80 4,80 0,07 0,74 0,74 17,76 45,69 45,69 

Bebidas Alcohólicas Y Tabaco 1,70 -0,05 2,61 2,61 0,00 0,05 0,05 -0,22 2,81 2,81 

Prendas De Vestir Y Calzado 3,98 2,95 -3,94 -3,94 0,10 -0,15 -0,15 27,65 -9,44 -9,44 

Alojamiento, Agua, 

Electricidad, Gas Y Otros 

Combustibles 

33,12 0,52 1,81 1,81 0,17 0,60 0,60 45,60 37,19 37,19 

Muebles, Artículos Para El 

Hogar Y Para La Conservación 

Ordinaria Del Hogar 

4,19 0,31 -0,96 -0,96 0,01 -0,04 -0,04 3,30 -2,46 -2,46 

Salud 1,71 0,12 4,96 4,96 0,00 0,08 0,08 0,57 5,21 5,21 

Transporte 12,93 0,12 1,35 1,35 0,02 0,17 0,17 4,11 10,79 10,79 

Información Y Comunicación 4,33 0,38 -0,10 -0,10 0,02 0,00 0,00 4,25 -0,27 -0,27 

Recreación Y Cultura 3,79 0,69 0,68 0,68 0,03 0,03 0,03 6,81 1,60 1,60 

Educación 4,41 -2,11 -7,02 -7,02 -0,09 -0,32 -0,32 -23,37 -19,57 -19,57 

Restaurantes Y Hoteles 9,43 0,49 3,43 3,43 0,05 0,32 0,32 12,52 20,15 20,15 

Bienes Y Servicios Diversos 5,36 0,07 2,52 2,52 0,00 0,13 0,13 1,02 8,30 8,30 

Total                                              100,00 0,38 1,61 1,61 0,38 1,61 1,61 100,00 100,00 100,00 

 
PROYECCIONES DE VARIABLES MACROECONÓMICAS Y FINANCIERAS 
 
DEMANDA AGREGADA 
                                                                                                  2017               2018              2019 (pr)         2020 (pr) 

PIB (%) 1.4 2.6 3.3 3.5 

Consumo privado (%) 2.1 3.6 4.7 3.9 

Gasto público (%) 3.8 5.6 3.0 2.7 

Inversión fija (%) 1.9 1.5 5.5 4.6 

Demanda interna (%) 1.2 3.9 4.5 3.7 

Exportaciones (%) 2.6 3.9 2.7 2.6 

Importaciones (%) 1.2 8.0 8.6 4.8 

 

SECTORES ACTIVIDAD ECONÓMICA 
                                                                                         2017                2018                 2019 (pr)       2020 (pr 

Agropecuario (%) 5.6 2.1 2.1 2.9 

Comercio (%) 1.9 3.3 4.9 4.5 
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Construcción (%) -2.0 0.8 0.7 4.9 

Financiero (%) 5.4 3.3 6.2 6.3 

Industria (%) -1.8 1.8 1.9 3.2 

Minería (%) -5.7 -0.2 3.3 3.4 

 

PRECIOS, TASAS DE INTERÉS Y DESEMPLEO 
                                                                                         2017                 2018              2019 (pr)         2020 (pr 

Inflación (final del periodo %) 4.1 3.2 3.9 3.3 

Tasa BanRep (final del periodo %) 4.75 4.25 4.25 4.50 

DTF EA (promedio año %) 6.0 4.7 4.5 4.6 

IBR overnight EA (promedio año %) 6.0 4.3 4.3 4.3 

Tasa de interés de los TES a 10 años (%) 6.5 6.7 6.0 5.8 

Tasa de desempleo nacional (%) 9.4 9.7 10.7 11.0 

 

SECTOR EXTERNO 
                                                                                           2017              2018               2019 (pr)       2020 (pr 

Tasa de cambio (promedio anual) 2951 2956 3300 3350 

Tasa de cambio (final del periodo) 2984 3233 3350 3300 

Balance en Cuenta Corriente (% del PIB) -3.4 -3.9 -4.5 -4.3 

Inversión Extranjera Directa (% del PIB) 4.4 3.4 4.3         4.7 

 

FINANZAS PÚBLICAS 
                                                                                                2017              2018          2019 (pr)       2020 (pr 

Balance fiscal total GNC (% del PIB) -3.6 -3.1 -2.4 -2.2 

Saldo deuda bruta total GNC (% del PIB) 44.4 47.8 49.4 50.4 

 

 
ACUERDOS INTERNACIONALES 
 
Nota 1: La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de 
Comercio Industria y Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente la pública por su importancia para las entidades públicas y los 
participantes en la contratación.  
 

Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los 
umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, 
excepto respecto de los Acuerdos Comerciales suscritos con la Unión Europea y los 
Estados AELC cuyos umbrales tendrán vigencia del 1 de enero de 2021 hasta el 31 de 
diciembre de 2022.  
 

Nota 3: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de 
Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente 
documento dado que no se establecieron umbrales para su aplicabilidad. 
 
 
ACUERDOS COMERCIALES PLAZOS 
 

 PLAZO GENERAL 

PLAZO BIENES Y 
SERVICIOS DE 

CARACTERÍSTICAS 
TÉCNICAS 

UNIFORMES 

PLAZO CUANDO HAY 
PUBLICIDAD EN EL 

PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES 

ALIANZA PACIFICO 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

CANADÁ 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

CHILE 10 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

COREA 30 DÍAS 13 DÍAS  10 DÍAS 

COSTA RICA 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

ESTADOS AELC 10 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

ESTADOS UNIDOS 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

UNIÓN EUROPEA 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

MEXICO 40 DIAS N/A 25 DIAS 
FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 
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ENTIDADES DEL NIVEL SUBCENTRAL DEL GOBIERNO 
 
Se incluyen todos los DEPARTAMENTOS 
   MUNICIPIOS 
 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADÁ Y COLOMBIA 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS N/A 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION N/A 

 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   1.825.530.678 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 25.725.714.885 

 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COREA Y COLOMBIA 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   1.028.000.000 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 77.110.000.000 

 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COSTA RICA Y COLOMBIA 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   1.825.530.678 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 25.725.714.885 
 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CHILE Y COLOMBIA 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   1.021.836.954 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 25.545.923.858 

 
 

ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PÁCIFICO 
 
SECCION B CHILE BIENES Y SERVICIOS $   1.028.247.507 

SECCION B CHILE SERVICIOS DE 
CONSTRUCCION 

$ 25.706.187.670 

 
SECCION B PERU BIENES Y SERVICIOS $   1.028.247.507 

SECCION B PERU SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 25.706.187.670 
 
 

SECCION B MEXICO BIENES Y SERVICIOS N/A 

SECCION B MEXICO SERVICIOS DE CONSTRUCCION N/A 

 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y LOS ESTADOS AELC (EFTA - 
SUIZA, LIECHTENSTEIN, NORUEGA E ISLANDIA) 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $      947.235.394 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 23.680.884.850 

 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UNION EUROPEA Y COLOMBIA 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $      938.656.236 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 23.466.405.900 

 
ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO CON ISRAEL (VIGENCIA ACTUALIZACION 
ACUERDOS COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UMBRALES 27 DE ABRIL DE 2022) 
 
SUBCENTRAL BIENES  DEG     250.000 

SUBCENTRAL SERVICIOS  DEG     250.000 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION DEG  5.000.000 
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Para el caso de los umbrales aplicables al Acuerdo Comercial con Israel, se recomienda 
que las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial vigente con Israel establezcan el 
valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos en las Secciones A, B y C 
usando la TRM del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria del 
respectivo proceso de compra. Entonces: 
 
Valor en pesos del umbral =     Valor umbral en DEG x TRM del día anterior a la fecha de 

                                                   publicación del aviso de convocatoria x valor del DEG 
                                                   (USD por DEG) 
 
 
Así,́ por ejemplo, en caso de una contratación de bienes realizada por un Ministerio (esto 
es, una entidad del nivel central a la cual aplicaría la Sección A del Acuerdo), el ejercicio a 
realizar sería el siguiente, asumiendo que el aviso de convocatoria se publique el 24 de 
marzo de 2022:  
 
Valor en pesos del umbral =         130.000 DEG x 3.765,67 (TRM del Banco del 23  
                                                       de marzo) x 1,37855 USD por DEG (dato del  
                                                       Banco del 23 de marzo) 
                                                       = 674’851.369,205 pesos colombianos 
 
 
APLICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES 
DEL NIVEL DEPARTAMENTAL  
 

ACUERDO MUNICIPAL 
VALOR A PARTIR DEL CUAL EL ACUERDO 

COMERCIAL ES APLICABLE 
EXCEPCIONES 

 
 

ALIANZA DEL PACIFICO 

CHILE 

BIENES Y SERVICIOS $1.028.247.507 
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 

25.706.187.670 

 
 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 
28, 29, 32, 35, 37, 55, 61  

PERU 

BIENES Y SERVICIOS $1.028.247.507 
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 

25.706.187.670 

 MEXICO N/A 

CHILE 
BIENES Y SERVICIOS $ 1.021.836.954 

BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 
25.545.923.858 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 
28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47 

COREA 

BIENES Y SERVICIOS $ 1.028.000.000 
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 

77.110.000.000 

1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 
28, 29, 32, 34, 35, 37, 57, 58 

COSTA RICA 
BIENES Y SERVICIOS $ 1.825.530.678 

BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 
25.725.714.885 

1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 32, 35, 37, 57, 58 

CANADA 
N/A  

ESTADOS AELC (EFTA - SUIZA, 

LIECHTENSTEIN, NORUEGA E ISLANDIA) 
 

BIENES Y SERVICIOS $ 947.235.394 
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 

23.680.884.850 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 

ESTADOS UNIDOS 
BIENES Y SERVICIOS $ 1.825.530.678 

BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 
25.725.714.885 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37  

TRIANGULO DEL 
NORTE 

EL SALVADOR ES APLICABLE A LOS PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN A PARTIR DEL LÍMITE INFERIOR 

DE LA MENOR CUANTÍA 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 38, 48, 49, 59 

GUATEMALA 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 
59 

UNION EUROPEA – REINO UNIDO 
BIENES Y SERVICIOS $ 938.656.236 

BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 
23.466.405.900 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 
23, 28, 29, 31, 32, 35, 37, 49, 57, 61 

ISRAEL 
BIENES 250.000 DEG 

SERVICIOS 250.000 DEG 
SERVICIOS DE CONSTRUCCION 5.000.000 DEG 

1,3,4,5,7,8,11,12,13,14,15,16,19,28,29,32,34, 
35,37 

“EL ACUERDO COMERCIAL CON EL REINO UNIDO FUE APROBADO EN COLOMBIA POR EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA MEDIANTE LEY 
2067 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2020 Y SE ESPERA LA REVISIÓN DEL ACUERDO POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA SU 

ENTRADA EN VIGOR. EN ESTE SENTIDO, LAS CONDICIONES COMERCIALES QUE SE VIENEN APLICANDO PARA EL REINO UNIDO, DESDE EL 
1 DE ENERO DEL 2021, SON LAS MISMAS QUE SE VENÍAN APLICANDO EN EL ACUERDO MULTIPARTES DE LOS PAÍSES ANDINOS CON LA 

UNIÓN EUROPEA, TAL COMO FUE ACORDADO MEDIANTE EL INTERCAMBIO DE NOTAS DIPLOMÁTICAS NO. S-GTAJI-19-044595 QUE 
SUSTENTAN ESTE ENTENDIMIENTO DE TRANSICIÓN 
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LA DECISIÓN 439 DE 1998 DE LA SECRETARÍA DE LA CAN ES APLICABLE A TODOS LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES DE NIVEL DEPARTAMENTAL OBLIGADAS, INDEPENDIENTEMENTE DEL VALOR DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

 
En los casos en que exista Trato Nacional por reciprocidad, la Entidad Estatal debe 
otorgar a los bienes, servicios y/o proveedores extranjeros, el mismo trato que da a los 
bienes, servicios y/o proveedores nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el 
puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates 
de acuerdo con el numeral 1 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, así como las demás 
prerrogativas en cabeza de la industria colombiana. Lo anterior, siempre que el oferente 
del bien o servicio acredite que cumple con la regla de origen del país al que se certificó el 
Trato Nacional por reciprocidad. 
 
La tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos 
para los Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de Características Técnicas 
Uniformes y de los Procesos de Contratación cuya información ha sido publicada en el 
Plan Anual de adquisiciones. 
  
TABLA DE VERIFICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES 
 

ACUERDO COMERCIAL 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO 
DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

SUPERIOR AL 
VALOR 

DEL ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

ALIANZA DEL PACIFICO 
CHILE 

N/A N/A N/A N/A 

ALIANZA DEL PACIFICO 
PERÚ   

N/A N/A N/A N/A 

ALIANZA DEL PACIFICO 
MÉXICO 

N/A N/A N/A N/A 

CANADÁ N/A N/A N/A N/A 

CHILE N/A N/A N/A N/A 

COREA N/A N/A N/A N/A 

COSTA RICA N/A N/A N/A N/A 

ESTADOS AELC N/A N/A N/A N/A 

ESTADOS UNIDOS N/A N/A N/A N/A 

TRIÁNGULO DEL NORTE 
GUATEMALA – 
SALVADOR 

N/A N/A N/A N/A 

UNIÓN EUROPEA – 
REINO UNIDO 

N/A N/A N/A N/A 

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

 

De acuerdo a la tabla de verificación de tratados internacionales, el presupuesto del 
proceso de contratación NO APLICA TRATADOS POR TRATARSE DE UN PROCESO 
DE MINIMA CUANTIA 
 
 

INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA 
La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones para la contratación, 
dentro de los criterios de calificación de las propuestas, los incentivos para los bienes, 
servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasión de la 
existencia de trato nacional. 
 
Este incentivo no es aplicable en los procesos para la adquisición de Bienes y Servicios 
de Características Técnicas Uniformes. 
 
CONVOCATORIAS LIMITADAS A MÍPYME.  
Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación 
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con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de 
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar 
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de 
su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes 
por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o 
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de 
Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las 
mismas condiciones dispuestas en el presente artículo.  (Modificado por el Art. 5 del 
Decreto 1860 de 2021) 
 
LIMITACIONES TERRITORIALES.  
De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades 
Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en 
los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme 
deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere a continuación.  
(Modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021) 
 
ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS 
LIMITADAS. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
En todo caso, las Mipyme, también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES, el cual deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales 
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y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de 
Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE 

 

REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

Ley 80 28 de octubre de 1993 
Por la cual se expide el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública 

Ley 99 
22 de diciembre de 

1993 

Por la cual se crea el Ministerio del Medio 
Ambiente, se reordena el Sector Público 
encargado de la gestión y conservación del medio 
ambiente y los recursos naturales renovables, se 
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se 
dictan otras disposiciones. 

Ley 105 
30 de diciembre de 

1993 

Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el 
transporte, se redistribuyen competencias y 
recursos entre la Nación y las Entidades 
Territoriales, se reglamenta la planeación en el 
sector transporte y se dictan otras disposiciones 

Ley 361 7 de febrero de 1997 
Por la cual se establecen mecanismos de 
integración social de las personas con limitación y 
se dictan otras disposiciones. 

Ley 590 10 de julio de 2000 
Por la cual se dictan disposiciones para promover 
el desarrollo de las micro, pequeñas y medianas 
empresa. 

Ley 816 07 de julio de 2003 
Por medio de la cual se apoya a la industria 
nacional a través de la contratación pública 

Ley 850 
18 de noviembre de 

2003 
Por medio del cual  se  reglamentan  las veedurías 
ciudadanas 

Ley 1150 16 de julio de 2007 

Por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y 
se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos. 

Ley 1474 12 de Julio de 2011 

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer 
los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del 
control de la gestión pública. 

Decreto 4170 
03 de noviembre de 

2011 

Por el cual se crea la Agencia Nacional de 
Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–
, se determinan sus objetivos y estructura. 

Decreto 019 10 de enero de 2012 

Por el cual se dictan normas para suprimir o 
reformar regulaciones, procedimientos y trámites 
innecesarios existentes en la Administración 
Pública 

Decreto 1082 26 de mayo de 2015 
Por el cual se reglamenta el sistema de compras y 
contratación pública 

Ley 2069 
31 de diciembre de 

2020 

marco regulatorio que propicia el emprendimiento y 
el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las 
empresas, con el fin de aumentar el bienestar 
social y generar equidad 

Decreto 399 13 de abril de 2021 

marco regulatorio que propicie el emprendimiento y 
el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las 
empresas, con el fin de aumentar el bienestar 
social y generar equidad. Elimina la prohibición de 
publicar las variables utilizadas para calcular el 
valor estimado del contrato cuando se trate de 
concurso de méritos.  Modifica el procedimiento de 
concurso de méritos, esclareciendo los detalles 
que deben publicar las entidades estatales. 
Modifica la suficiencia de la garantía de estabilidad 
y calidad de la obra, determinando las condiciones 
que deben obrar en los documentos del proceso; 
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REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

además, establece la posibilidad de contratar por 
vigencias inferiores a 5 años (con vigencia mínima 
de un año) 

Decreto 579 31 de mayo de 2021 

estableció la obligación de reportar la información 
contable de que tratan los numerales 1.3 (copia de 
la información contable del último año exigida por 
las normas tributarias) y 2.3 (Estados financieros 
de la sociedad y los estados financieros 
consolidados del grupo empresarial) del 
mencionado artículo. Teniendo esto en cuenta el 
Decreto 579 de 2021 modificó dicha obligación y 
estableció que se debe reportar la mencionada 
información contable correspondiente a los tres (3) 
años fiscales anteriores al respectivo acto de 
inscripción. 

Decreto 1860 
24 de diciembre de 

2021 

propone facilitar el acceso de las Mipymes a la 
modalidad de contratación de mínima cuantía, la 
limitación de estos procesos a Mipymes, define la 
posibilidad de establecer criterios diferenciales a 
favor de las Mipymes en los procesos de 
contratación pública, amplía el ámbito de 
aplicación de las medidas de compras 

Decreto 1041 21 de junio de 2022 

Por el cual se adiciona un parágrafo transitorio al 
artículo 2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los parágrafos 
transitorios 1 y 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.6. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, con 
el 'fin de extender hasta el año 2023 la facultad de 
los oferentes de acreditar el mejor indicador 
financiero y organizacional de los últimos tres (3) 
años, para contribuir a la reactivación económica 

FUENTE PROPIA 
 
 
 
 

RELACION DE LA DEMANDA 1:3 
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2. ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
HISTORICO DE LA ENTIDAD  
 

MODALIDAD / 

ENTIDAD 
OBJETO VALOR FORMA DE PAGO 

VIGENCIA DE 

LOS 

CONTRATOS 

(DIAS) 

CANTIDAD 

DE 

OFERENTES 

GARANTÍAS EXIGIDAS 

Concurso de 
méritos  

Estudios y diseños para el 
mejoramiento de las vías 
secundarias del 
departamento de Santander 

$ 1.609.861.590,68 

El Departamento pagará al 
Interventor el valor global del 
contrato teniendo en cuenta el 
cumplimiento y avance en la 
ejecución del contrato así: a) 
ACTAS PARCIALES 
MENSUALES hasta completar el 
90% del valor del componente 
de PERSONAL PROFESIONAL 
de la Oferta Económica en 
pagos mensuales iguales 
durante el plazo del Contrato. B) 
ACTAS PARCIALES 
MENSUALES hasta completar el 
90% del valor del componente 
de COSTOS 
ADMINISTRATIVOS Y OTROS 
de la Oferta Económica en 
pagos mensuales iguales 
durante el plazo del Contrato. C) 
PAGOS CONTRA ENTREGA 
DE PRODUCTOS 
APROBADOS DE ESTUDIOS Y 
DISEÑOS objeto de la presente 
consultoría, por cada uno de los 
ítems del componente 
ASPECTOS TÉCNICOS de la 
Oferta Económica reciba el 
respectivo Visto Bueno de la 
supervisión, por cada uno de los 
proyectos objeto de la 
consultoría. 

320 días  8 

Cumplimiento general del 
Contrato y el pago de las multas 
y la cláusula penal pecuniaria 
que se le impongan. 
 
De salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya 
de utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución del 
Contrato 
 
Calidad del Servicio 

Concurso de 
méritos 

Interventoría para los 
estudios y diseños para el 
mejoramiento de las vías 
secundarias del 
departamento de Santander. 

$ 119.709.161 

El Departamento pagará al 
Interventor el valor global del 
contrato teniendo en cuenta el 
cumplimiento y avance en la 
ejecución del contrato así: a) 
ACTAS PARCIALES 
MENSUALES hasta completar el 
90% del valor del componente 
de PERSONAL PROFESIONAL 
de la Oferta Económica en 
pagos mensuales iguales 
durante el plazo del Contrato. B) 
ACTAS PARCIALES 
MENSUALES hasta completar el 
90% del valor del componente 
de COSTOS 
ADMINISTRATIVOS Y OTROS 
de la Oferta Económica en 
pagos mensuales iguales 
durante el plazo del Contrato. C) 
PAGOS CONTRA ENTREGA 
DE PRODUCTOS 
APROBADOS DE ESTUDIOS Y 
DISEÑOS objeto de la presente 
consultoría, por cada uno de los 
ítems del componente 
ASPECTOS TÉCNICOS de la 
Oferta Económica reciba el 
respectivo Visto Bueno de la 
supervisión, por cada uno de los 
proyectos objeto de la 
consultoría. 

320 días  1 

Cumplimiento del contrato. 
Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales 
Calidad del servicio 

Concurso de 
méritos 

Interventoría a la 
construcción sistema de 
acueducto rural, veredas 
naranjos, higuerones y 
caney, municipio de 
molagavita, Santander 

$ 66,229,973 

Actas parciales mensuales hasta 
completar el 90% de la 
interventoría, un último pago del 
10 %  una vez se cumpla el 
requisito de liquidación del 
contrato y acta de terminación 
de interventoría 

150 días  2  

Cumplimiento del contrato  
Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales  
Calidad del servicio  

Concurso de 
méritos  

Interventoría para el 
mejoramiento y ampliación 
del acueducto de la vereda la 
ensillada sector barro hondo 
y optimización del sistema de 
acueducto del casco urbano 
del municipio de palmas del 
socorro – Santander 

$ 80,726,238 

Actas parciales mensuales hasta 
completar el 95% de la 
interventoría, un último pago del 
5 %  una vez se cumpla el 
requisito de liquidación del 
contrato y acta de terminación 
de interventoría 

180 días 1 

Cumplimiento del contrato  
Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales  
Calidad del servicio 
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HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES 
 

MODALIDAD / 

ENTIDAD 
OBJETO VALOR FORMA DE PAGO 

VIGENCIA DE 

LOS 

CONTRATOS 

(DIAS) 

CANTIDAD 

DE 

OFERENTES 

GARANTÍAS EXIGIDAS 

Concurso de 
Méritos / 

Samaniego  

Interventoría técnica, 
administrativa y financiera 
para la construcción de la 
cubierta metálica del 
polideportivo de la vereda 
campo alegre del municipio 
de Samaniego 

$ 64,006,543 

UN PRIMER 
DESEMBOLSO EN 
CALIDAD DE ANTICIPO: 
Equivalente al CINCUENTA 
POR CIENTO (50%) del 
valor total del contrato a la 
firma del mismo previa 
verificación y aprobación de 
las pólizas 
correspondientes, 
DESEMBOLSOS 
MENSUALES: Equivalente a 
la dedicación del personal 
de la propuesta económica 
amortizando el anticipo 
previa aprobación del 
supervisor del Municipio, sin 
que exceda el NOVENTA Y 
CINCO POR CIENTO (95%) 
del valor del contrato Y UN 
ULTIMO DESEMBOLSO: 
Equivalente al CINCO POR 
CIENTO (5%) restante del 
valor del contrato, será 
cancelado mediante la 
presentación debidamente 
diligenciada el acta de 
recibo final de obra y el acta 
de liquidación final del 
contrato, planillas de pago 
de seguridad social de los 
trabajadores, informe final 
de obra 

240 días 1 

Cumplimiento  
calidad del servicio  
Pago de Salarios, 
Prestaciones Sociales e 
Indemnizaciones Laborales 
Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo  
 
 

Concurso de 
méritos / La 

Dorada – Caldas  

Interventoría técnica, 
administrativa, financiera y 
jurídica del contrato cuyo 
objeto es construcción del 
centro día para el adulto 
mayor en el municipio de la 
dorada 

$ 
135,940,174 

Actas parciales de acuerdo 
al porcentaje de avance de 
la obra a prorrata de cada 
uno de sus componentes 
previa presentación del 
informe. 

180 días  1 

Cumplimiento  
calidad del servicio  
Pago de Salarios, 
Prestaciones Sociales e 
Indemnizaciones Laborales 
 

Concurso de 
meritos / San 

Vicente de Chucurí 
– Santander  

Interventoría técnica, 
administrativa, financiera y 
ambiental al contrato cuyo 
objeto construcción de obras 
de mitigación del riesgo 
proyecto urbanización 
yarriguies iii- municipio de 
san vicente de Chucurí 
departamento de Santander 

 
$ 85,713,101 
 

El valor del contrato se 
cancelará por el Municipio 
al Contratista en pagos 
parciales hasta completar el 
noventa por ciento (90%) 
del valor del contrato. El 
primer pago será cuando se 
haya ejecutado mínimo un 
cincuenta por ciento (50%) 
de la obra. Para el pago 
será necesaria la 
presentación de cuenta de 
cobro debidamente avalada 
por el supervisor que 
designe el Municipio y el 
informe de las actividades 
cumplidas durante el 
periodo por el cual se 
efectúa el cobro. Se 
realizará un último pago del 
diez por ciento (10%) 
cuando se haya ejecutado 
el cien por ciento (100%) de 
la obra, previa presentación 
del acta de recibo final 
firmada por la 

240 días  1 

Cumplimiento  
calidad del servicio  
Pago de Salarios, 
Prestaciones Sociales e 
Indemnizaciones Laborales 
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interventoría, junto con el 
informe final de contratista 
e interventoría, 
actualización y aprobación 
de pólizas, registro 
fotográfico de la etapa 
constructiva (antes y 
después), memorias de 
cálculo, bitácora, ensayos 
de laboratorio, planos 
record, pago aportes de 
seguridad social integral y 
demás obligaciones de Ley 
y acta de liquidación. 

Concurso de 
meritos / Charala 

Santander 

Interventoría técnica, 
jurídica, administrativa y 
financiera y contable del 
proyecto: construcción de 
unidades sanitarias con 
sistema de tratamiento en 
vivienda rural dispersa en el 
municipio de Charalá, 
Santander 

$ 
35,950,546.2
4 

Actas parciales mensuales a 
partir de un 80 % de 
ejecución del contrato 
objeto de la interventoría 
hasta completar un 90 % de 
la interventoría, ultimo 
pago correspondiente al 10 
% del valor del contrato 
una vez se cumplan los 
siguientes requisitos.    

120 días  1 

Cumplimiento  
calidad del servicio  
Pago de Salarios, 
Prestaciones Sociales e 
Indemnizaciones Laborales 
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