CONTEXTO DE ANALISIS DE RIESGOS ESTUDIO PREVIO 26740

Fecha: 04/02/2019

26740

Estudio previo:

Objeto del Proceso de Contratacion

Convenio de asociacion para desarrollar el proyecto de la Red de Danza Ciudad de
Medellin,

Participes del Proceso de Contratacion:

por tratarse de un convenio de asociacion, puede participar cualquier pesona
(natural o juridica sin animo de lucre) que cumpla con los requisitios habilitantes
gue se detallan en la invitacion publica.

Ciudadania que se beneficia del Proceso de
Contratacion:

Ciudadania en general

l.a capacidad de la Entidad Estatal
entendida como la dispenibilidad de recursos
y conocimientos para el Proceso de
contratacién:

La Secretaria de cultura Ciudadana cuenta con los recursos econdémicos para el
desarrollo del este proyecto y con el talento humano para gestionarlo y supervisario
en todas sus etapas.

Recursos Ordinarios de Inversion,

El Municipio de Medellin, cuenta con personas idéneo y capacitado ampliamente en
la realizacion de estos Procesos de seleccion. Las disponibilidades presupuestales
corresponden a valores iniciales de las necesidades que se pretenden satisfacer
con esta Contratacion.

Las condiciones geograficas y de acceso,
del lugar en el cual se debe cumplir el Objeto
del Proceso de Contratacion:

Municipio de Medellin

El entorno socio-ambiental

Es adecuado y no presenta ningun tipo de situaciones andémalas en su entorno.

Las condiciones politicas:

Son adecuadas y no esta afectade por procesos de elecciones del orden Nacional,
Departamental o Municipal.

Los factores ambientales:

La adquisicién de estos productos no interfiere con el medio ambiente, asi como
tampoco el clima, afecta la prestacién del servicio.

El sector del Objeto del Proceso de
Contratacién y su mercado:

Estan explicados en el analisis del sector econdmico.

La normativa aplicable al Objeto del proceso
de Contratacién:

Los Convenios de Asociacién con Entidades sin Animo de Lucro de la ley 489 de
1998 "ARTICULO 926. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES indica que
las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observancia de los principios sefhalados en el articulo 209 de la
Constitucién, asociarse con personas juridicas particuiares, mediante la celebracion
de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrolio
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos
se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.




La normativa aplicable al Objeto del proceso
de Contratacion:

Estos convenios a suU vez se encuentran regulados por jos artfculos 5, 8 7, 8 del Decreto
092 de 23 de Enero de 2017 y en su articulo 5° sefialo gue los convenios que celebren las
entidades privadas sin animo de lucro de reconccida idoneidad y entidades estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la L.ey 489 de 1988, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucién de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o
de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo lucro gue ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferier al 30% del
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y
justificar los criterios tal seleccion.

En cumplimiento del inciso segundo del articulo primero del Decrete 092de 2017, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente- expidio la Guia para la
contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en la cual
indico frente a los Convenios de Asociacion gue en los eventos en gue exista mas de una
entidad privada sin animo de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero gue correspondan
por lo menos al 30% del valor del proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disefiar
heframientas que permitan una comparacién cbjetiva de las entidades sin animo de lucro
para seleccionar chjetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el
resuitado esperade con el proyecto de cooperacion. En consecuencia, sefiala la guia gue si
bien la Entidad Estatal no esta obligada a hacer un proceso competitivo debe garantizar que
hace una seleccién objetiva en términos de la obiencion de los cbjetives del plan de
desarroilo.

En el presente proceso no aplican tratados Internacionales, en razédn a que pertenecen at
Régimen Especial - Convenios de Asociacion con Entidades sin Animo de Lucro de la ley
489 de 1998,

Experiencia propia y de otras entidades
estatales en Procesos de Contratacion de

la experiencia sera exigida conforme a lo indicado en la invitacion publica

La suficiencia del presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion:

El presupuesto es suficiente, para definirlo se tuvo en cuenta: la propuesta
presentada por la entidad que se apoyara y su pertinencia y articulacion con el Plan
de Desarrollo y el programa de formagcion de publicos para la vigencia 2019

NOTA: El contexto de los riesgos hace parte integral de la matriz de riesgos previsibles.

e ok |

PR

|
:
i
t




Numero: mm.‘&@
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MATRIZ DE

RIESGOS - _nm:zzamn._g..,....m._mm:mnmn.a: y Evaluacién de ;.m..q_..mo.o....

Presupuesto insuficiente

Riesgos Operacionales

El presupuesto fue estimado con base
en valores confiabies y se incluyeron
suficientes provisiones para
contingencias

1. Incumplimiento
por parte de fa
administracién en
los pagos 2.
Ingjecucidn o
ejecucion parcial
del contrato 3.
Sanciones
disciplinarias,
administrativasy
fiscales 4.
Deficiente gestion

0,1

Insignificante

Plazos insuficientes

Especific Planeacié
Rl Interno
0 n
Especific P i6
2 uc interno _msmmn_o

Riesgos Operacionales

Ei cronograma fue estimado con base
en datos confiables y se incluyeron
suficientaes provisicnes para
contingencias

1. Incumplimiento
por parte del
contratista. 2.
ejecucion de
actividades
extemporaneas 3.
mayor onerosidad
del contrato 4.
obras mal
ejecutadas

0,1

Insignificante

Riesgo bajo

Riesge bajo

Péginal




Modalidad de contratacidn

Especific
(4]

Interno

Planeacid
n

Riesgos Operacionales

La modalidad de seleccion esla
apropiada segdin la perspectiva legal,
garantiza la mejor refacién calidad-
precio y una ampilia participacion,

1. Retrosesos en
el procedimiento
de contratacion
2.Pérdida de
imagen 3.
demanda de los
interesados 4.
Sanciones
Penalesy
Disciplinarios 5.
Hallazgos de
fiscales 6. Error
en ia seleccidn del
coniratista 7.
Desgaste

0,1

Pracedimientos de contratacion

Especific
o

Interno

Seleccion

Riesgos Operacionaies

Los procedimientos de contratacién
son seguidos de acuerdo con los
manuales y pracedimientos de la

entidad, y su cumplimiento es
monitoreado y controlado

1. Detrimento
patrimonial 2.
Error en la
seleccidn del
contratista 3.
Retrasosen el
proceso de
seleccién 4.
Sanciones
Penalesy
Disciplinarios 5.
Hallazgos de

0,1

Insignificante 2

Riesgo bajo

Insignificante 2

Falta de interés de ios potenciales
proveedores.

28| General

Externo

Seleccidn

Riesgos Econdmicos

Se prevé una concurrencia suficiente
y significativa en ef proceso de
seleccidn.

1, Declaratoria de
desierto del
proceso 2,
Retrases en los
procedimeintos
de seleccién. 3.
Errorenla
Seleccidn del
coptratista

0,1

Riesgo bajo

Insignificante 2

Riesgo bajo

Falta de oferta material

37| General

Externo

Seleccidn

Riesges Econdmicos

Existe un amplio nimero de
empresas en capacidad de proveer e
praducte o servicio a contratar,

1. Declaratoria de
desierto dei
precedimiento 2.
Desgaste

administrativo

0,1

Insignificante 2

Riesga bajo

Pdgina 2




1. Erronéa

{a descripcién det bien o servicio seleccion del
requerido vy la identificacidn y cordratista 2.
Imente bajas 67| General | Externo |Seleccidn| Riesgos Operacionales | asignacion de riesgos, restringen la  Hncumplimiento 3. 01 Insignificanta Riesgo bajo
capacidad del Contratista para Pérdida de
solicitar incrementos posteriores. Imagen (favado
de activos) R
1. No
adjudicacién del
El Contratista seleccionado tiene contrato 2.
amplia experiencia en el mercadoy | Retrasosen el
No firma del contrato por parte del Contratac en la cantratacion con entidades
C u P 68| General Externo . Riesgos Operacionales | | aco ” ataclon tidad UBnm.mo de 0,1 insignificante Riesgo bajo
adjudicatario 16n ptblicas, y tiene en el momento de la sefeccién 3.
cortratacian la capacidad para Detrimenio
desarrollar el Contrate. patrimonial 4.
Desgaste
- administrativo
. . . 1. Incumplimiento
£l Contratista seeccionado tiene X
. . 2. Batrimento
\ . fortalezas administrativas y un buen ‘ .
No presentacién o presentacién tardia Contratac| . . " y . patrimonial 3. . .
9 , 69| General | Externo e Riesgos Operacionales | desempefio con el sector financiero, . 0,1 Insignificante Riesgo bajo
de garantias ién .. ) imposibilidad de
por lo que le es facil conseguir las X L.
] . ejecucion o
garariias que necesita. " ‘2 :
ejecucion tardia
1. Mayor
No se prevé la ocurrencia de retrasos | onerosidad del
por la peca complejidad de la contrato 2.
contratacion o la historia de Detrirnento en fa
10 Ocurrencia de retrasos 19| General | Interno  |Ejecucidn| Riesgos Operacionales cumplimiento del Contratista, y imagen G,1 Insignificante Riesgo bajo
auncue asi pasara, se han instituucionai 3.
contemplado provisiones para dificultad para la
contingencias. toma de acciones
oportunamente
1. Hallazgos
fiscales 2.
Detrimento
El Contratista seleccicnado tiene la X ) !
.. . . patrimonial 3.
suficiente experiencia y capacidad incumplimiento
11| ncumplimiento por e contratista |46} General | Externo  |Ejecucidn| Riesgos Operacionales | para cumplir con el Contrato, y no se de fos c_ua.mzccm 0,1 Menor Riesgo bajo
tiene informacién que haya ) ) v
. ) ) finesdela
incumplido en otra ocasidn. .
contratacidn 4.
Baja Cobertura
delservicio | .
Nombre 0
i Coro —

Pégina 3




. Fiema

Nombre

- || Cargo

Firma

) ~ Nombre

Cargo

Firma
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|Numero; 26740
Descripgidn: Convenio de asociacién para desarro ar ef proyecto de la Red de Danza Ciudad de Med

igencié: MABEL PATRICIA HERRERA MARIN | | I

MATRIZ DE

RIESGOS - Monitoreo de Riesgos

No

Descripcién

No

A quien se le asigna?

Tratamiento / Controles a ser implementados

Probabilidad

Impacto

Valoracion del Riesgo

Categori:

Afecta Ejecucion del Contrato

Responsable por implementar el tratamiento

Fecha estimada en que se inicia el tratamiento

Fecha estimada en que se Completa el tratamiento

Como se realiza el monitoreo?

Periodicidad

Presupuesto insuficiente

Entidad

Adecuar los
valores de
tiempo v costos
para lograr los
objetivos de la
contratacién
Comprobar el
aleance contra el
presupuesto
asignado.
Confirmar
disponibilidad
de recursos

Raro (puede
ocurriy
excepcionaimant
e}

Insignificante

Riesgo extremo

Si

Dependencia
acargodela
contratacion

02/04/2019

31/12/2
018

Estudio de
documento
H

En hito(s) de la
contratacion

Plazos insuficientes

Entidad

Realizar Jas
gestiones
necesarias para
obtener las
aprobaciones
requeridas.
Asegurar la
documnentacion
de |a planeacion
Asegurar que los
plazos y
presupuestos
incorporan
caracterfsticas
delazonao
regidn.

Raro {puede
ceurrir
excepcionalmant
e}

Insignificante

Riesgo extremo

Si

Dependencia
acargodela
contratacion

02/04/2019

317122
019

Estudio de
docurnento
5

En hito{s) de la
contratacion




Asegurar que se
tiena ef
conacimiento

tée!
adecuado para la
definicidn del
afcance
Verificar que s
aya e ido
hay. mnm._u_mn_m Raro {puede
con claridad, y N
ocwrir

e}

Dependerxia 31/12/2 Estudio de En hito(s) de fa
3 Modaiidad de contratacion 8 Entidad | de acuerdo con i |nsignificante 1 Riesgo extremo Si acarge delfa (02/04/2019 documente )
excepcicnaliment . 0ig contratacion
los presupuestos contratacton H
jegales, los 2l
requisitos
hahifitantes. Asj
como establecer
st existen o no
proponentes
que cumplan
con los mismos.

Realizar las
gestiones
necesarias para
obtener las
aprobaciones
requeridas.
Definir
claramente kas
funcionesy
responsahiiidad | Raro {puede
4 Pracedimientos de contratacidn 7 Entidad ,mm de fos cm::.: Insignificante 1 Riesgo extremo 5 a cargo de la |82/04/2019

raiembros del |excepcionalment
equipo a)

Verificar gue se
haya establecido
con claridad, v
de acuerdo con
los presupuestos

jegales, tos

requisitos
hahifitantes. Asi
comg estableces

Dependencia Esiudio de .
31/12/2 documento En hito(s) de fa

N 018 contratacion
caontratacion 3




TP

o

Faita de interés de los potenciales
proveedaores.

28

Entidad/Co
niratista

el presupuesto
tiene en cuenta
fa situacion del
mercade.
informara la
industria con la
mayor
antelacion
posibley
considerar la
1ealizacion de
una
presentacion del
proyecto.
Asegurar gue
existe una
tndustria
competitiva
capaz de
desarrollar el
proyecto.

Raro {puede
acurrir

e}

excepcionalment

Falta de oferta material

37

Contratista

Consultar con
gremios y
asociaciones
sectortales.
Evaluar fos
requisitos de
control de
calidad y
comparar con la
capacidad de la

industria.
Asegurar que
existe una
industria
competitiva
capaz de
desarroltar el
proyecto,

Raro (puede
ocursir

excepcionalment

e}

insignificante

Riesgo extremo

Si

Dependencia
acargo de la
conkratacion

Riesgo extremo

Si

Oferias artificiaimente bajas

67

Contratista

Establecer fa
ralacidn precio-
valor de la
contratacién.
Desarrollar una
planeacion del
proyecto en el
nivel detafle
apropiado

excepcionalment

Raro (puede
acurrir

e)

fnsignificante

Riesge extremo

Contratista

Contratista

Estudio de
3 "
02/04/2019 i documento £nhitols) am la
019 s contratacion
24, P .
02/04/2019 f12/2 | Andlisis de |  En hito(s) H._w_m
019 progreso contratacién
Estudie de
31/12/2 i
a2/08/2019] 212 |4ocumento| BN Hitols) dela
019 s centratacion




Utilizar métodos

apropiados de Rayo {puede

Analisis de

o firma d te dei izacton d acurri . . i limi
o firma det n.o.._.ﬂmﬁoﬁcﬂ parte de 68 Contratista ?qam_;mn._w: © . rrir Insignificanie 1 Riesgo extremo Contratista |02/04/2019 33/22f2 | cumplimie Permanente
adjudicatario fa aceptacion del [excepcionalment 019

nto de
contrato e) requisitos

Evajuar la e T
garantia
adecuada para
proteger los
desembolsos del

proyecto.

i i x Asegurar que las
No presentacion o presentacion tardfa € 4

B 69 Centratista polizas de on.::_ﬂ Insignificante 1 Riesgo extremo Si Confratista |02/04/261% 31/12/2 | An Permanente
de garantias seguro del excepcionalment 219

progreso
- e)
Contratista son
suficientes con
los riesgos
cubiertos por las
misimas.

Raro {pueda

incluir etapas
individuales de
entrega, prueba
e instalacion en
el cronograma . -
10 Qcurrencia de retrasos 19 Contratista | del proyecto. co.r::« insignificante 1 Riesgo extremo Si Contratista |02/04/2019 31/12/2 | cumplimie Permanente

excepcionalment| 0is nto de

Asegurar la e} reqlisitos
documentacion
del progreso del
proyecto

Raro (puede Andlisis de

Asegurar que el
centrato tiene
provisiones para
retener los
pagos 5i el
producto o
servicio noes
satisfactorio.
Incluir etapas

oo Improbable ..
11|  Incumplimiento por el conteatista 46 Contratista individuates de {puede ocurrir Menar 2 Riesgo bajo Si Contratista (02/04/2019 31/12/2 | Anlisis.de

trega, prucha .
m:. reg w acasionalmente) 019 progreso
e instalacion en

el cronograma
del proyecto,
Establecery
madir el
progreso de fa
ejecucion del
coptrato.

Permanente




Nombre

nm_pwo

Firma

Nombre

Cargo

Firma

Nombre

Cargo

Firma







