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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO CONTRATACION DIRECTA
Y REGIMEN ESPECIAL

Estudio Previo: 26742

Objeto: Convenio de asociacion para desarrollar el Proyecto de la Red de Artes Plasticas y
Visuales Ciudad de Medellin.

Alcance del objeto:

Convenio de asociacion para desarrollar el proyecto Red de Artes Plasticas y Visuales
Ciudad de Medellin en las Comunas y Corregimientos, desarrollando procesos de formacion
en los siguientes PROCESOS

PROCESO uno (1) Realizar Ejercicios Sociales de Exploracion Curatorial dirigido a
ciento cincuenta (150) jovenes, en edades comprendidas entre los 16 a los 26 afios, se
realizaran en diez (10) equipamientos seleccionados, Comunal, Comuna2, Comuna3,
Comuna7, Comuna8, Comuna9, Comunal0, Comunal2, Comunall, Comunal4.

PROCESO dos (2) Realizar Laboratorios Creativos en Artes Plasticas y Visuales,
dirigidos a doscientos (200) nifios, nifias y jovenes en edades comprendidas entre los 7 y los
18 afio, en diez (10) equipamientos: Comuna 5, Comuna 7, Comuna 9, Comuna 10,
Comuna 13, Comuna 16 y Corregimientos 60, 80, 90.

VALOR DEL PROYECTO: La Red de Artes Plasticas y Visuales tiene un valor de
cuatrocientos millones de pesos para la ejecuciéon de dos (2) PROCESO los cuales se
distribuyen de la siguiente manera:

VALOR TOTAL DEL CONVENIO: Cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000) Exento
de IVA

VALOR COMPONENTE PROCESO 1: Ciento noventa millones seiscientos cuarenta mil
pesos ($190.640.000) Exento de IVA

VALOR COMPONENTE PROCESO 2: Doscientos nueve millones trescientos sesenta mil
($209.360.000) Exento de IVA
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Nota: El Proponente podra presentarse a uno o varios PROCESOS siempre y cuando
cumpla con los requerimientos presupuestales y especificaciones técnicas de cada
PROCESO en patrticular.

Nota: Si el proponente se presenta a varios procesos, al cargar la documentacion en el
SECOP IlI, debe tener en cuenta que se adjunta un solo archivo, pero con propuestas
independientes en cada uno.

PROCE DESCRIPCION PRESUPUESTO
SOS

Ciento noventa millones seiscientos cuarenta

1 Convenio de asociacion para | mijl pesos ($190.640.000) Exento de IVA
desarrollar el Proyecto de la Red de

Artes Plasticas y Visuales Ciudad
de Medellin, con énfasis en
Ejercicios Sociales de
Exploracién Curatorial.

Doscientos nueve millones trescientos

2 Convenio de asociacion —para | sesenta mil pesos ($209.360.000) Exento de
desarrollar el Proyecto de la Red de | \/a

Artes Plasticas y Visuales Ciudad
de Medellin, con énfasis en
Laboratorios Creativos.

DURACION: Ocho (8) MESES DE EJECUCION

- Identificacion del convenio a celebrar: Convenio de asociacion

En los procesos de contratacion de REGIMEN ESPECIAL el alcance del estudio del sector debe ser
proporcionado al valor del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los
riesgos identificados; por ejemplo: no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir el PIB industrial o estudiar la estructura de los
estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. Si el objeto a contratar es muy
importante o los riesgos exigen un tratamiento especial, entonces el andlisis del sector debe ser
més complejo y agregar mayor informacion general y detallada de los potenciales proveedores y del
sector.
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1. Aspectos legales y organizacionales, estos aspectos se cubren con las respuestas a las
siguientes preguntas:

¢El Municipio de Medellin requiere para la ejecucion del contrato una persona natural o una
persona juridica?

La Secretaria de Cultura Ciudadana, de conformidad con el Decreto 883 de 2015, es una
dependencia del nivel central que tiene como responsabilidad, garantizar las condiciones para
el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible, de los derechos a la cultura de los habitantes del
Municipio de Medellin, asi como fortalecer el desarrollo de las expresiones artisticas,
culturales y del patrimonio. La Constitucién Nacional en sus articulos 70 y 71, establece como
deberes del Estado, promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, asi como promover la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusién de los valores culturales de la Nacion.

El Plan de Desarrollo 2016- 2019 Medellin, “cuenta con vos” considera la educacion, el
deporte y la cultura como motores de la transformacion social. El civismo, confianza,
honestidad, legalidad y solidaridad deben ser los principios de una apuesta renovada por la
cultura ciudadana para Medellin. La cultura ciudadana se sustenta en el civismo como el
principio de respeto de las normas sociales, los derechos individuales y los bienes y espacios
publicos; en la confianza como la disposiciébn a esperar el mejor comportamiento de los
demas, que resulta ser la base para la accion colectiva; en la honestidad como compromiso
con la legalidad, la verdad y la honra; en la legalidad entendida como el respeto irrestricto a la
ley y la promocién de sus beneficios sociales; y en la solidaridad, como la capacidad de
ponerse en los zapatos del otro, asumiendo los intereses colectivos por encima de los
individuales.

Contemplando el proceso de compra segun lo dispuesto legalmente desde la Secretaria de
Suministros que tiene competencia general en materia de contratacion en las etapas de
planeacion, seleccién y ejecucién en sus componentes logisticos y juridicos, administrativa,
financiera y contable y con respecto a la Secretaria de Cultura Ciudadana como una
dependencia de nivel central, tendr4 como responsabilidad garantizar las condiciones para el
ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de la cultura de los habitantes del
municipio de Medellin, asi como fortalecer el desarrollo de las expresiones artisticas y
culturales y de Patrimonio. “Medellin Cuenta con Vos” plantea el reto, Medellin se construye
desde la cultura el cual pretende desarrollar capacidades humanas duraderas y sostenibles en
el tiempo que permitan transformar al ciudadano desde la cultura.

Con el objetivo de garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible
de los derechos a la cultura de los habitantes del municipio de Medellin y sus corregimientos,
asi como fortalecer los campos cultural, artistico y patrimonial, la Secretaria de Cultura
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Ciudadana asume la responsabilidad en concordancia con la mirada del plan de desarrollo
gue plantea la cultura como un motor de transformacion, y el desarrollo de las capacidades
duraderas y sostenibles como formas de instalacién de referentes culturales.

Considerando la Linea del Plan de Desarrollo:

D4. Dimensién Estratégica: Para ofrecer una educacion de calidad y empleo para vos.
D4.3. Medellin se construye desde la Cultura

D4.3.3. Programa Creacién, Formaciéon, Fomento y Circulacion.

D4.3.3.2. Proyecto Fortalecimiento Redes de Formacion Artistica y Cultural.

En La Linea 4.3.3 Programa Creacion, Formacion, Fomento y Circulacion: En este programa
se encuentran distintos proyectos que propenden por el acceso a la cultura como derecho, y
que fortaleceran el proyecto cultural de Medellin como motor de transformaciéon y desarrollo,
asi como seguiran consolidando a la ciudad como un referente iberoamericano. Por una parte,
las convocatorias publicas de Arte y Cultura como mecanismo de participacién y acceso
equitativo a los recursos del Estado para los procesos de creacién, fomento, formacion,
produccién, circulacién y proyecciéon. Asi como una apuesta por la cualificacion de los
sectores artisticos y culturales a través del ejercicio de planificacion y presentacién de
proyectos; por la puesta en circulacion de unos estimulos que propenden por la reflexion del
quehacer y la prospectiva del mismo; por incentivar nuevas propuestas; por fortalecer
iniciativas, programas, proyectos e instituciones; y fomentar la innovacion y sostenibilidad del
sector artistico y cultural. Y por otra parte las redes de formacion artistica y cultural, como un
proyecto de larga tradicion en la ciudad, pero en constante renovacion que busca movilizar a
los nifios y jovenes hacia el desarrollo de capacidades que favorecen finalmente su desarrollo
humano; que tienen como propdsito incidir en la construccion de sus identidades, sus formas
de concebir el mundo, su pais, su ciudad, y relacionarse en él. Asi mismo, estas redes se
constituyen como el espacio de los barrios y las comunas donde se garantiza el acceso y
disfrute de diferentes manifestaciones artisticas, tanto para quienes hacen parte de los
procesos de formacién como para su entorno familiar y social, lo que las ha convertido en
espacios para el ejercicio de la ciudadania democratica, la convivencia y la cultura ciudadana.

En las lineas 4.3.3.2. Proyecto Redes de formacién artistica y cultural: Este proyecto de
formacion ofrece espacios y practicas que generan y fortalecen experiencias de convivencia,
goce y aprendizaje a través de la formacion artistica y cultural y se materializa en actividades
creativas mediante las redes de formacién que se desarrollan en conjunto con entidades
publicas y privadas y con toda la disposicion y corresponsabilidad de las familias y las
comunidades de los més de 6 mil nifios, nifias y jovenes que hoy hacen parte de ellas. Estos
aspectos haran parte de los proyectos y lo misional de las Secretarias bajo la premisa primero
es siempre la gente, la persona, el ciudadano, el ser humano buscando reducir la criminalidad,
acabar con la ilegalidad y no generar mas desigualdades sociales, estos proyectos pretenden
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hacer de Medellin una ciudad segura, legal y equitativa. El crecimiento acelerado de la
poblacion y la hibridacién cultural por la migracion permanente de pobladores de todo el pais,
hacen necesario generar estrategias que contribuyan para que los pobladores tradicionales y
los nuevos pobladores construyan identidades que los identifiquen con la ciudad que hoy
habitan. La administracion tiene como propdsito mejorar la calidad de la educacién y la
recuperacion del Centro de Medellin: devolverle a la gente la seguridad, su movilidad, el
espacio publico, el desarrollo comercial y la vida cultural. De este modo, a través de estos
propositos, esta administracion contribuira con la formacién ciudadana, la convivencia y, en
dltimas, la transformacioén social; para ello la administracién se apoyaré en plan de inversiones
vigente.

Dentro de esta construccion de ciudad ha sido muy notoria en el desarrollo de las
comunidades y ciudades en vias de desarrollo, la carencia de una educacién sobre las artes
en las diferentes areas como son: La mdsica, danza, visuales, audiovisuales y las artes
escénicas. También son pocos los espacios de interlocucion y socializacion entre pares y las
oportunidades de adquirir conocimientos, sensibilizacion, apropiacion y creacion de los
procesos formativos en nuestras poblaciones. Es por ende que las instancias donde la
Secretaria de Cultura Ciudadana incide desde el Programa Formacién artistica y cultural, a
generar acciones que garanticen el desarrollo de estrategias orientadas a fortalecer dindmicas
culturales del territorio local por medio del arte.

Estos procesos culturales ingresan dentro de nuestro proyecto de formacion artistica y cultural
entendiendo esta como la oportunidad que se le brinda a la comunidad de participar
directamente y manejar actividades culturales, identificando sus audiencias en cada territorio y
priorizando las necesidades de las comunidades en los procesos formativos en las diferentes
areas artisticas y culturales.

Son funciones de la Secretaria de Cultura Ciudadana: Fomentar y propiciar manifestaciones y
expresiones culturales propias de una ciudad diversa, pluriétnica y multicultural, promover e
impulsar estrategias que garanticen el desarrollo del arte y estimulos para los artistas;
impulsar estrategias para garantizar el desarrollo de expresiones artisticas que interpreten la
diversidad cultural de los habitantes del Municipio; fomentar espacios creativos para la
formacion, la experimentacion, la innovacion, el aprendizaje, el intercambio y la investigacion
en diversas areas artisticas, estéticas o culturales; apoyar y fortalecer el desarrollo de redes
de formacion, proyeccion artistica y cultural; planificar y ejecutar la agenda cultural
permanente en los equipamientos culturales, eventos comunitarios y eventos de ciudad,;
apoyar la oferta de las entidades culturales para facilitar el acceso y disfrute de los bienes y
servicios culturales; fortalecer el Sistema Municipal Cultural de Medellin; brindar asesoria
técnica al sector cultural de la ciudad; promover las practicas culturales locales y el dialogo de
saberes entre las comunidades, de los distintos territorios de la ciudad, aportar al desarrollo de
las localidades y al empoderamiento de los procesos culturales locales; identificar, inventariar
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y promover actores y dindmicas culturales del territorio local, fomentar las practicas culturales
y la transferencia de saberes; Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integral de Gestién
de acuerdo con las directrices definidas por la entidad.

Adicional a lo anterior, es tarea de la Subsecretaria de Arte y Cultura velar por la continuidad
de las Redes de Formacién, programa que con excelentes resultados ha fortalecido, a través
de la musica, las artes visuales, las artes escénicas, las artes audiovisuales y la danza,
procesos de convivencia ciudadana de gran impacto y reconocimiento en la ciudad, que han
conducido al mejoramiento de la calidad de vida de sus beneficiarios directos e indirectos.
Resultados, que permiten incluso, mejorar y dar perspectivas futuras a la linea estratégica del
Plan de Gobierno 2016 - 2019, que a través de la cultura busca materializar una ciudad
pluriétnica y multicultural, gracias a la cual toda la sociedad, y sus estamentos, alcanzaran el
suefio colectivo: una sociedad equitativa: incluyente en lo social, distributiva en lo econémico,
democrética en lo politico y sostenible en lo ambiental, una sociedad desarrollada humana e
integralmente.

El Acuerdo 072 de 2013 “Por medio del cual se implementa la red de danza, la red de artes
escénicas, la red de artes visuales y la red de escuelas de musica, a través de una “RED DE
PRACTICAS ARTISTICAS Y CULTURALES” para la primera infancia, la nifiez, la
adolescencia y la juventud de la ciudad de Medellin”, establece que la Red de Practicas
Artisticas y Culturales permite congregar las distintas organizaciones y agrupaciones de la
ciudad con el fin de revisar conjuntamente con la administracion, las politicas para las
practicas artisticas y culturales entre primera infancia, la nifiez, la adolescencia y la juventud,
garantizando los derechos culturales de estos grupos, para lo cual se apropiaran los recursos
de acuerdo con los requerimientos.

Por lo anterior, es importancia para la ciudad el proyecto de la Red de Artes Plasticas y
Visuales, a través de Laboratorios de Creacidn entendidos estos como un espacio para,
dialogar, modificar, crear y producir ya que ayuda a potenciar la metodologia basada en la
experimentacion, la autocritica, el trabajo en equipo y asi mismo a fortalecer los procesos de
creacion en cada uno de los participantes.

Para el cumplimiento de los propositos de la Red de Artes Plasticas y Visuales Ciudad de
Medellin en el afio 2018, es necesario que el programa de Laboratorios Creativos sea
desarrollado por una entidad con experiencia, reconocimiento e idoneidad en procesos de
formacion artistica y cultural, con pedagogias socio- criticas para el desarrollo humano, que
adopten dentro de sus funciones nuevas rutas para transitar por espacios de experimentacion
e innovacién en procesos creativos y la apropiacion de conocimiento en los territorios. De
igual manera, la entidad deberan hacer parte de estrategias interinstitucionales,
interdisciplinares, promovida al interior del programa, asi como continuar desarrollando e
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implementando la metodologia basada en el trabajo por proyectos con nifios, nifios y jovenes
de las 16 Comunas y los 5 Corregimientos de la ciudad de Medellin.

Las redes de formacion artistica estadn propuestas como espacios creativo-formativos a los
gue los nifios, nifias y jovenes participantes, bajo la guia de los formadores, vivirAn una
practica artistica y social, buscando que los beneficiarios disfruten y aprendan a leer, escribir y
contar la ciudad y la vida a través del arte. Todo esto con el fin de apostarle a una ciudad
incluyente, que promueve, garantiza y restituye los derechos de su poblacion y potencia sus
oportunidades en igualdad de condiciones.

Es por ello que la propuesta de La Universidad de Antioquia resulta pertinente, debido a que
cuenta con practica y trayectoria en los procesos de formacién e investigacion en el area de
las artes plasticas y Visuales, la Universidad de Antioquia cuenta con la capacidad y el
profesionalismo para reconocer el trabajo y la proyeccion de otras entidades de la ciudad,
gue potencialmente puedan llevar a cabo metodologias exitosas de acuerdo con los
diferentes énfasis, a saber: laboratorios creativos para la primera infancia y Laboratorios
Creativos en Audiovisuales.

2. Aspectos comerciales, técnicos y de analisis de riesgo

2.1 Aspectos generales del Mercado: De acuerdo con la clasificacion el objeto y las
caracteristicas de la necesidad a satisfacer, se ubica en el sector y/o area de formacion del
area artistica y cultural , las cuales son prestadas principalmente por entidades culturales,
clasificadas en el régimen comun o simplificado.

2.2 Perspectiva econémica:

Los precios de los proceso de formacion artistica en gran medida los regula el mismo
mercado a través de la oferta y demanda, es una actividad del mercado de la formacién
artistica y cultural , que requieren la gran mayoria de empresas y entidades con experiencia
idoneidad y trayectoria en area de formacion informal , la competencia se ha incrementado
presentandose diferencia en los precios y la calidad, que ofrecen las grandes empresas y
entidades del sector de la formacion artistica y cultural que dentro de su portafolio contemplan
el servicio y las empresas que ofrecen servicios dey cultural de acuerdo a las especialidad
contemplada en el objeto del contrato.

Entre los costos asociados a este tipo de servicio se destacan los siguientes:

e La experiencia, trayectoria e idoneidad de las empresas dedicadas a este servicio de
formacion artistica y cultural
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e La calidad de los servicios
e Costos de acuerdo a las especificidades del objeto del contrato

Aspectos Econdmicos:

VALOR DEL PROYECTO: La Red de Artes Pléasticas y Visuales tiene un valor de
cuatrocientos millones de pesos para la ejecucion de dos (2) PROCESO los cuales se
distribuyen de la siguiente manera:

VALOR TOTAL DEL CONVENIO: Cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000) Exento
de IVA

VALOR COMPONENTE PROCESO 1: Ciento noventa millones seiscientos cuarenta mil
pesos ($190.640.000) Exento de IVA

VALOR COMPONENTE PROCESO 2: Doscientos nueve millones trescientos sesenta mil
($209.360.000) Exento de IVA

2.3. Perspectiva econdmica en el mercado internacional, nacional y local:

El escenario de las politicas culturales de los Ultimos treinta afios, ha puesto en escena la
cultura como fundamento del desarrollo. Elementos como el favorecimiento de la diversidad
cultural, la salvaguardia del patrimonio cultural material e inmaterial, el fomento de la creacion,
la cooperacion cultural, la ampliacion de la participacion social, la inclusion de lo cultural en las
constituciones nacionales de los paises de América Latina, y el papel del Estado, que se
renueva en sus practicas y empieza a asumir la cultura como un asunto esencial para el
desarrollo humano y social, han venido configurando un potente espacio de ampliacion de las
practicas y dinamicas culturales en nuestra ciudad que nos impone desafios, cada vez mas
crecientes, que permitan fortalecer la dimension cultural, clave en el ejercicio de la superacion
de los problemas y tensiones propios de nuestro desarrollo.

Medellin, una ciudad gue se piensa y se construye desde la cultura: Los objetivos de
desarrollo del milenio —ODM—, definidos en el afio 2000 por la Organizacién de las Naciones
Unidas, propusieron avanzar en la superacion de las exclusiones e inequidades, a partir del
despliegue de una nocién de desarrollo sostenible e integral, y se asumio, en relacién con la
cultura, que “los seres humanos deben respetarse los unos a los otros, en su diversidad de
creencias, culturas e idiomas.

Las diferencias dentro de las sociedades y entre ellas no deben temerse ni reprimirse sino ser
apreciadas como un bien valioso de la humanidad. Debe promoverse activamente una cultura
de la paz y el didlogo entre todas las civilizaciones”. Sin embargo esta alusion a la cultura no
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ha logrado insertarse suficientemente como estrategia central en las agendas internacionales
para el cumplimiento de dichos objetivos. Por su parte, la Agenda 21 de la Cultura reconoce
que, ademas del papel central de la cultura en el desarrollo, es necesario incorporar en dichas
estrategias a los gobiernos locales como instituciones claves “para el cambio, el progreso y el
desarrollo”. Solo con la participacion de las ciudades como ambito de las relaciones cara a
cara entre los ciudadanos, las estrategias de desarrollo podran ser exitosas.

La promocién de la diversidad cultural, en una perspectiva de derechos culturales, y una
mirada clara al territorio en el que se inscriben las personas, los procesos y las dinamicas
culturales, en un contexto de nuevas relaciones con la region, el pais y el mundo, son el eje
central del Plan de Desarrollo Cultural 2011-2020. En ello, el fomento de los derechos
humanos culturales, la gobernanza cultural, la sostenibilidad territorial, la inclusion social y
cultural, la comprension de una creatividad en la que se involucran las bellas artes, la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, el patrimonio material e inmaterial y la cooperacion horizontal en
el territorio, en el marco de los contextos de pais y del mundo, ratifican los postulados
esenciales de las politicas culturales en la actualidad, de cara al desarrollo humano, cultural y
sostenible.

Son acuerdos comerciales vigentes y ratificados por Colombia: Unién Europea, TLC Colombia
— Estados Unidos, TLC Colombia — Canada, TLC Colombia — Chile, TLC Colombia — México,
EFTA (Suiza - Liechtenstein - Islandia — Noruega), AAP - Colombia —Venezuela, CAN,
MERCOSUR, Triangulo del Norte (El Salvador - Guatemala — Honduras)

Los Acuerdos Comerciales Internacionales negociados y suscritos por Colombia con otros
paises tienen en la mayoria de los casos compromisos en materia de contratacién publica.
Dichos compromisos estan generalmente recogidos en capitulos individuales, cuyo objetivo es
brindar a las empresas colombianas y las de nuestros socios comerciales, procedimientos
transparentes y no discriminatorios en los procesos de contratacién de las entidades publicas
de todos los niveles de gobierno, incluidas entidades especiales, nivel central y
descentralizado de gobierno.

Los Capitulos de Contratacion Publica contienen una serie de principios y deberes comunes
gue constituyen el nicleo de las obligaciones internacionales de Colombia en este tema.
Estos principios y deberes, aunque en su gran mayoria se recogen en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica Colombiano, es conveniente listarlos a continuacion
para que los funcionarios encargados de contrataciones publicas los tengan presentes en la
configuracién de los documentos del proceso y en general en su gestion contractual:

1.1.1. Trato Nacional y No Discriminacién: En virtud de este principio, Colombia se
compromete a que en las contrataciones cubiertas se dé un trato no menos favorable que el
trato mas favorable que Colombia o la entidad contratante conceda a sus mercancias,
servicios 0 personas. Considerando que este compromiso se asume reciprocamente entre
Colombia y el otro pais, se aplica entonces el articulo 20 de la Ley 80 de 1993, el cual
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consagra de manera expresa para los extranjeros el principio de reciprocidad y trato nacional,
de acuerdo con el cudl en los procesos de contratacion, se le debera conceder al proponente
extranjero el mismo tratamiento y las mismas condiciones, requisitos y procedimientos
concedidos a los nacionales.

Este principio se debe aplicar en relacién con los beneficios establecidos por la Ley 816 de
2003 para estimular la industria nacional, de acuerdo con lo cual los bienes y servicios
originarios de nuestro socio comercial reciben el mismo puntaje adicional que los
colombianos. También se hace extensivo a las reglas de desempate establecidas en el
Decreto 734 de 2012.

1.1.2. Plazos para la presentacion de las ofertas: Los plazos establecidos por las entidades
deben tener una duracion apropiada, que permita a los proponentes preparar y presentar sus
ofertas. En el caso de algunos Acuerdos Comerciales no se establecen plazos minimos como
es el caso de los paises del Triangulo Norte, mientras que en otros casos si, por lo que es
conveniente revisar la recomendacion nimero 6 de la tercera parte: Recomendaciones.

1.1.3. Pliegos de Condiciones: La entidad debe publicar en internet la documentacion
requerida para preparar la propuesta, o permitir que se pueda acceder a ella por medios
electrénicos o se garantice de alguna forma la accesibilidad a la misma.

1.1.4. Especificaciones Técnicas: La entidad no debe crear obstaculos al comercio entre los
paises por medio de la inclusidon en los pliegos de especificaciones técnicas innecesarias.
1.1.5. Condiciones de Participacion: Los requisitos de participacion deben ser los esenciales
para garantizar las capacidades legal, comercial, técnica y financiera, del proponente, los
cuales deberan ser evaluados sobre la base de las actividades globales de negocio del
mismo.

1.1.6. Experiencia Previa: La entidad no puede imponer como condicion para que un
proponente participe en un proceso de seleccién, que éste haya sido adjudicatario
previamente de uno 0 mas contratos de una entidad del Estado en el cual se hace la
contratacion, o que el proponente tenga experiencia de trabajo previa en el territorio nacional,
a menos que se demuestre la real necesidad de hacer tal exigencia.

1.1.7. Conservacion de Registros: La entidad debe mantener los registros e informes
relacionados con los procedimientos de licitacion y adjudicaciéon de contratos por un término
no inferior a 3 afios.

1.1.8. Reglas de Origen: El capitulo puede establecer que la determinacién de origen de las
mercancias se haga sobre una base no preferenciall o puede disponer la aplicacién de las
normas preferenciales contenidas en el Capitulo sobre Normas de Origen de ese Acuerdo
Comercial.

1.1.9. Transparencia: Es necesario para los proponentes de bienes y servicios y para la
efectiva implementacién del acuerdo, que se provea suficiente informacion acerca de los
procesos, reglas y regulaciones relevantes.

1.1.10. Compensaciones: Las entidades no buscaran, tendran en cuenta, impondran o
aplicaran compensaciones (exigencias adicionales no relacionadas con el objeto de la
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contratacion o requisitos de contenido doméstico salvo los expresamente autorizados, v,gr.,
Convocatorias limitadas a Mipymes) en ninguna etapa de la contratacion.

No todas las contrataciones de las Entidades Publicas sujetas al Estatuto General de
Contratacion lo estan también a las obligaciones de caracter internacional derivadas de los
Acuerdos Comerciales. Para que una determinada contratacion publica esté cubierta bajo las
obligaciones internacionales es necesario que (i) la entidad publica que realice la contratacién
se encuentre en los listados de entidades cubiertas, (ii) que se superen los montos minimos
para que las normas de contratacion publica del capitulo sean aplicables (los “Umbrales”), y
(i) que la contratacidbn no se encuentre cubierta bajo alguna exclusion de aplicabilidad o
excepcion.

3. EI DANE desde el afio 2002 viene realizando la Cuenta Satélite de Cultura, la cual consiste
en un:

...sistema de medicion economica de las actividades y productos del sector cultural. El
adjetivo de satélite hace referencia a que su construccion gira en torno a los conceptos,
definiciones, clasificaciones y reglas contables del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN
1993).

La cultura como sector y campo adquiere relevancia e importancia en el marco de las
cuentas nacionales por las recomendaciones de Naciones Unidas, lo cual ha implicado un
trabajo de identificacion y delimitacion en el marco de las actividades econémicas:

Tabla 1. Sectores y subsectores que conforman el campo cultural:
Fuente: Contrato Andrés Bello (CAB) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Sector Subsector

1. Creacion literaria, musical, teatral, etc: Creacion literaria, Creaciéon musical, Creacién
teatral, Creacién audiovisual.

2. Artes escénicas y espectaculos artisticos: Teatro, Danza, Presentaciones que articulen
danza, teatro y musica, Otras formas de las artes escénicas (circo, pantomima, narracion,
declamacion, etc.), Interpretaciones con medios alternativos (audiovisuales, plasticos),
Presentaciones musicales en vivo.

3. Artes plasticas y visuales: Fotografia, Pintura, Escultura, Arte Industrial, Grabado,
Artes Gréficas, llustracion

4. Libros y publicaciones Libros: Publicaciones periddicas, Otros productos editoriales
(partituras, tarjetas postales, carteles, afiches y calendarios).

5. Audiovisual Cine y video: Radio, Television, Multimedia, Videojuegos.

6. Musica: Edicién de musica, Produccion fonografica.

7. Disefio Arquitecténico: Gréfico, Textil, Moda, Industrial, Interactivo, Joyas
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8. Juegos y jugueteria Juegos y jugueteria

9. Patrimonio material Inmueble: (centros histéricos, monumentos histéricos, patrimonio
arqueoldgico)

Mueble (antigliedades, cuadros histéricos, etc.) , Bibliotecas, Museos y objetos de coleccién
publica o privada,

Archivos (filmicos, documentales y otros repositorios)

10. Patrimonio natural Reservas naturales: Jardines botanicos y zooldgicos, Colecciones
de zoologia, mineralogia y anatomia

11. Patrimonio Inmaterial Fiestas (tradicionales y patrias): Gastronomia y tradiciones
culinarias locales, Tradiciones vernaculas, Artesania indigena, tradicional y contemporanea,
Otras tradiciones y expresiones orales

Lenguas y dialectos.

12. Formacion cultural Formacion artistica dentro del programa de educacion general,
Formacion artistica especializada, Formacién en mantenimiento del patrimonio, museologia,
etc.

La clasificacibn de las obras, bienes y servicios que requiere la Secretaria de Cultura
Ciudadana para desarrollar sus actividades misionales y que se realizan a partir de la
respectiva contratacion tendran como clasificacion el ClIU, que tiene por finalidad establecer
una clasificacion uniforme de las actividades econémicas productivas.

Su propdsito principal es ofrecer un conjunto de categorias de actividades econémicas que se
pueda utilizar para la reunion y presentaciéon de estadisticas de acuerdo con esas actividades.
Por consiguiente, a CIIU se propone presentar ese conjunto de categorias de actividades de
tal modo que las entidades puedan clasificarse segun la actividad econémica que realizan.
Las categorias de la CIIU se han definido vinculandolas, en la medida de lo posible, con la
forma en que el proceso econdmico estd estructurado en diferentes tipos de unidades
estadisticas y la manera como se describe ese proceso en las estadisticas econdmicas.

3.1. Perspectiva legal:

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, y las autoridades administrativas deben coordinar sus actividades
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado acorde con el paragrafo 2 del articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia: “Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Los Convenios de Asociacion con Entidades sin Animo de Lucro de la ley 489 de 1998
‘ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON
PARTICIPACION DE PARTICULARES indica que las entidades estatales, cualquiera sea su
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naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigha a aquéllas la

ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion
y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

Estos convenios a su vez se encuentran regulados por los articulos 5, 6 ,7, 8 del Decreto 092
de 23 de Enero de 2017 y en su articulo 5° sefialo que los convenios que celebren las
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o
de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total
del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios tal seleccion.

En cumplimiento del inciso segundo del articulo primero del Decreto 092de 2017, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- expidié la Guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en la cual
indico frente a los Convenios de Asociacién que en los eventos en que exista mas de una
entidad privada sin animo de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan
por lo menos al 30% del valor del proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disefiar
herramientas que permitan una comparacion objetiva de las entidades sin animo de lucro para
seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el
resultado esperado con el proyecto de cooperacion. En consecuencia, sefiala la guia que si
bien la Entidad Estatal no esta obligada a hacer un proceso competitivo debe garantizar que
hace una seleccion objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del plan de
desarrollo.

En el presente proceso no aplican tratados Internacionales, en razén a que pertenecen al

13

Centro Administrativo Municipal - CAM — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia




|
Cod. FO-ADQU-128

Ny

Formato E

Versié FO-ADQU-Anélisis del Sector Econdmico n
ersion. 2 Alcaldia de Medellin

Régimen Especial - Convenios de Asociacion con Entidades sin Animo de Lucro de la ley 48

de 1998.

3.2. Adquisiciones previas del Municipio de Medellin

Ministerio de Cultura
Departamento de Antioquia
Instituto de Cultura Departamental

3.3. Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios

Ministerio de Cultura

Departamento de Antioquia

Instituto de Cultura Departamental

3.4. Aspectos legales, comerciales, financieros, organizaciones técnicas y de analisis de
riesgo, estos aspectos se cubren con la respuesta a las siguientes bienes o servicios
requeridos ?

Si. Se ha celebrado diferentes contratos durante los afios 2013,2014,2015 , 2016 y 2017

¢, Cudl es el valor de contrato y la estructura del contrato?

Contrato Valor Objeto Ao

4600047443 |683240000 Contrato de Interadministrativo , para la
administracion, ejecucion y difusion de la Red de

Artes Visuales Ciudad de Medellin y las 2013

actividades gue de ella se derivan en la ciudad.
4600055699 |414090942 Contrato de Interadministrativo para la

administracion, ejecucion y difusion de la Red de 2014

Artes Visuales Ciudad de Medellin y las
actividades gue de ellas se derivan.

4600060131 |[400000000 Contrato de Interadministrativo, para la

administracion, ejecucion y difusion de la Red de
Artes Visuales Ciudad de Medellin y las 2015
actividades que de ella se derivan en la ciudad.
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4600064681 Contrato de Interadministrativo para la
implementacion, seguimiento y evaluacion y
525000000 comunicacion publica de la Red de Artes Visuales
y las actividades que de ella se derivan.
Prestacion de servicios para el seguimiento,
4600069760 | $500.000.000 |evaluacion y comunicacion publica de la Red de 2017
Artes Visuales Ciudad de Medellin
Prestacion de servicios para la implementacion,
4600070787 | $220.000.000 |seguimiento y evaluacion de los procesos 2017
pedagoégicos de la Red de Artes Visuales.

2016

3.4. Analisis de la oferta
Para el analisis de la oferta, el Comité de Estructuracién y Evaluacién Contractual -CEEC
debe dar respuesta a las siguientes preguntas:

3.5. ¢ Quién vende?

En este item se deben identificar los proveedores en el Mercado nacional del bien o servicio
y a quienes han participado como proveedores y contratistas en procesos de contratacién en
Entidades Estatales, lo que permite tener informacion financiera sobre el sector y alguno de
sus miembros en particular; para que el Comité de Estructuracion y Evaluacién Contractual -
CEEC pueda establecer los requisitos habilitantes.

Universidad de Antioquia

Instituto Técnico Metropolitano ITM

Fundacién Casa Tres Patios

Museo de Antioquia

4. Andlisis de la categoria afio 2018 - Redes de Formacion

La categoria continua en la misma posicién 17 con una inversion de $51.6MM-COP cifra que
representa el 1.9% del total del gasto, con 904 contratos, con una inversion mayor a los dos
afios anteriores, (2016-2017)

4.1 Perfil de la categoria

4.2 Arbol de categoria

En la categoria de servicios culturales y becas, se continla analizando las Redes de

Formacion Artistica y Cultural, debido al gran impacto social, puesto que estimulan la
formacion artistica y cultural en nifios, nifias, adolescentes y jovenes de distintas comunas y
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corregimientos de Medellin; generando y fortaleciendo experiencias de convivencia, goce y
aprendizaje a traves de ellas.

Es asi, que se actualiza el arbol de categorias, tomando como referencia la base de datos de
los contratos que se celebraron en el afio 2018, con el objetivo de conocer la inversién de la
misma, especificamente en el grupo de las redes de formacién de Creacion escénica, Danza
y Visuales.

Servicios Culturales y Becas ($ 52 MM)
Foco 1 17 -
Total 1 904 Formacién, Fomento y ll Bibliotecas, Lecturay MW"'EEE';P“’ =
Estimulo ($39.450) Patrimonio ($8.261) 1$3.8)

Estimulos Bibliotecas Casas de cultura
($17.0) ($8.1) (83.4)
Redes de Formacion Archivo Histérico Pedagogia Social
« (510.5) (50.0) (50,4)
Fomento y Promacion
(511.9)

Fuente: PAA - Contratos 2018

De esta manera la administracion municipal adelant6 por medio de la Secretaria de
Suministros y Servicios, los procesos contractuales competitivos para el 2018 a través de
convenios de asociacion para cada una de las Redes de Formacién Artistica y Cultural,
sacando por lotes cada una de las redes de la siguiente manera:

» Red de Creacién Escénica: doce (12) lotes adjudicados
» Red de Danza: adjudicandose tres (3) lotes adjudicados
» Rede de Artes Visuales: dos (2) lotes adjudicados

Para un total de 17 procesos contractuales competitivos con una inversion de $ 2.155MM-
CoP

Para el 2018, la Secretaria de Suministros y Servicios, continla realizando iniciativas para
fortalecer a las entidades sin animo de lucro, con el fin de que participen en procesos
competitivos y asi lograr una mayor pluralidad en los procesos de seleccion, por lo que se
continud con las jornadas de formacion en temas de
contratacion estatal, a través de la Escuela de Proveedores en:
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» Manifestacion de interés — requisitos a cumplir

» CoOmo participar adecuadamente en procesos competitivos que adelanta la
Alcaldia de Medellin.

» Como utilizar la plataforma SECOP |l de Colombia Compra Eficiente.

Tipo de remuneracion

FORMA DE DESEMBOLSO: El Municipio de Medellin pagara a las entidades el valor del
presente contrato contra entrega de la totalidad de los productos solicitados, los cuales se
pagaran una vez se haya ejecutado el equivalente al porcentaje establecido, previa
presentacion de la factura debidamente legalizada y de la constancia de recibo a satisfaccion
por parte de la Supervision.

Los recursos establecidos, para la realizacion de los pagos determinados el PAC
establecido, con el fin de contar con los recursos en cada uno de los meses en los cuales se
van a realizar pagos a los contratistas de acuerdo a las actividades realizadas y los
documentos presentado.

Distribucion del PAC:

Mes Valor

A los guince dias de la firma del

: Un primer desembolso del 10%
convenio

A los dos meses de la firma del

0
convenio Un segundo desembolso del 50%

A los Seis meses de la firma del

0
convenio Un tercer desembolso del 20%

Al finalizar el convenio Un dltimo desembolso del 20%

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

MABEL PATRICIA HERRERA MARIN ANDREA VELASQUEZ TAMAYO
Lider de Programa Juridica
Técnica

MARTHA ELIZABETH LONDONO SABOYA
Logistica
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