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ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

DEFINICION DE LA NECESIDAD O PROBLEMA INSTITUCIONAL QUE SE PRETENDE
SATISFACER

La Institucién Universitaria Pascual Bravo, es un establecimiento publico de educacién superior,
del orden municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, comprometida socialmente con la formacion de profesionales integros, con
certificacion de calidad en sus procesos y en busca de la excelencia académica, a través de
modelos pedagdégicos dinamicos que respondan a las necesidades de la region y del pais.

La Institucion cuenta con la Secretaria General, la cual es la dependencia que tiene a su cargo
el proceso de contratacion Institucional, el cual enmarca todas las modalidades de contratacién
inmersas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y su decreto reglamentario. Asi mismo, es
la dependencia encargada de dar respuesta a las acciones constitucionales instauradas por la
comunidad en general, como derechos de peticién, acciones de tutela, y demas procesos
litigiosos en los cuales se vea incurso la Institucién, que estén relacionados con los procesos
contractuales que ésta desarrolla; y vela por el cumplimiento de las normas legales que regulan
los procedimientos y tramites administrativos.

La gestion de la Secretaria General y la Oficina Asesora Juridica, se sustenta en el apoyo al
desarrollo de objeto misional de la Institucién, y en este sentido, sus actividades se comprenden
cuatro ejes basicos y transversales como son: la Asesoria y consultoria Juridica, la intervencion
juridica, la gestidon del conocimiento juridico y la gestion contractual en sus diferentes etapas
(precontractual, contractual y post contractual), en este sentido, los contratos de prestacion de
servicios profesionales de apoyo a la gestion, buscan fortalecerla, teniendo en cuenta que la
planta de profesionales en derecho adscritos a la Institucion Universitaria Pascual Bravo, no es
suficiente para cubrir los diferentes procesos en los que interviene y apoya el objeto misional.

La Secretaria General, es la dependencia que tiene a su cargo la defensa juridica de la
Institucion y tanto por activa como por pasiva ademas del proceso de contratacion Institucional,
el cual enmarca todas las modalidades de contratacion inmersas en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y su decreto reglamentario. Asi mismo, es la dependencia encargada de dar
respuesta a las acciones constitucionales instauradas por la comunidad en general, como
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incurso la Institucion, que estén relacionados con los procesos contractuales que ésta
desarrolla; y vela por el cumplimiento de las normas legales que regulan los procedimientos y
tramites administrativos.

Asi mismo es importante resaltar lo manifestado por el Consejo de Estado en Sentencia con
radicado 110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos (2) de diciembre del dos mil trece
(2013) respecto a la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y contrato
de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion, donde establece: “serdn entonces
contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico
como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan
la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo
cualificado. Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracion Publica y la sujecién al principio de
planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la elaboracién de los estudios previos
a la celebracién del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con
suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de prestacion
de servicios profesionales”.

Conforme a lo anterior, mediante el presente proceso se busca celebrar un contrato de
prestacion de servicios, descrito en el numeral 3 del art 32 de la ley 80 de 1993 como aquellos
“... que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”. con
un abogado con experiencia para adelantar los procesos disciplinarios que se generan en la
Institucion y a su vez, es responsabilidad de la Secretaria General proporcionar mecanicos para
el control disciplinario

DEFINICION TECNICA DE LA FORMA COMO LA INSTITUCION PUEDE SATISFACER SU

NECESIDAD O PROBLEMA

Perfil del contratista:

Profesional en Derecho, con una experiencia Profesional de tres (3) afios y experiencia
relacionada con la administracion publica y/o contratacion estatal de un (1) afio o profesional
especializado en areas a fines.




Académicos:
Abogado titulado en Derecho
Experiencia:

Profesional de tres (3) afios, afios y experiencia relacionada con la administracién publica y/o
contratacion estatal de un (1) afio o profesional especializado en areas a fines.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales por su cuenta y riesgo, sin vinculo
laboral en la Secretaria General de la Institucién Universitaria Pascual Bravo

Objeto del para atender de manera diligente y oportuna la Representacion Judicial que le
contrato : . .
sea asignada garantizando el derecho de defensa y del debido proceso de la
Institucion.
1. Prestar sus servicios de acuerdo con las actividades que se generen
con ocasion del objeto del contrato con estricta sujecion a las clausulas
y por las normas vigentes en materia contractual.
2. Elaborar, presentar y contestar las demandas Institucionales que le
correspondan.
3. Proyectar y contestar tutelas y demas acciones en contra de la
Institucion.
4. Asistir a las diferentes audiencias en donde la Institucibn o sus
funcionarios sean patrte.
5. Proyectar respuestas a reclamaciones administrativas.
6. Atender los procesos de responsabilidad fiscal que se tramitan en la
Contraloria Municipal, Contraloria General de la Republica en los
- cuales este vinculada la Institucion.
Actividades a 7. Atender y hacerle seguimiento a los procesos disciplinarios que cursan

desarrollar en la Personeria de Medellin.

8. Ejercer la representacion de la Institucibn como abogado en las
Audiencias ante la Procuraduria General de la Nacion.

9. Elaborar y presentar conceptos juridicos solicitados con el andlisis de la
normatividad y la jurisprudencia.

10. Apoyar a la Secretaria General en el seguimiento y verificacion de los
procesos y actividades adelantadas que tengan relacién directa con el
objeto de su contrato.

11. Enviar con oportunidad la informacion requerida por las Entidades
Externas y dependencias de la Institucion relacionadas con el objeto
del contrato.

12. Asistir a las reuniones que sean programadas por la Secretaria General
y en las que sea requerido.

13. Mantener la informacién actualizada de los asuntos que le sean




asignados y hacer entrega de la misma en forma oportuna.

Presentar al supervisor del contrato las evidencias de las actividades

realizadas en ocasion de la ejecucion del objeto contractual.

Presentar informe final de las actividades desarrolladas al dia del

vencimiento del plazo estipulado contractualmente.

Suministrar, con oportunidad, la informacién juridica que con ocasién

del cumplimiento de su objeto contractual sea necesaria para que los

proyectos de la Secretaria General contenidos en el Plan de Desarrollo

"La transformacion continua”, puedan cumplir los Planes Operativos

Anuales (POA).

17. Aplicar los formatos y procedimientos del sistema de gestion integral de
la Institucion en todos los procesos en los que participe.

14.

15.

16.

Identificacion
del Contrato a
Celebrar

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion.

Plazo: (Meses

contables: El contrato tendra una duracion de seis (6) meses y uno (01) dias, contados
afio de 360 | desde la firma del acta de inicio
dias).
Valor Total: VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES
valor del MIL CIENTO CATORCE PESOS M/L ($25.843.114)
Contrato Valor mensual: CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
TRECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($4.283.389)
Lugar de | Las actividades se desarrollaran en la ciudad de Medellin en la Institucién
ejecucion: Universitaria Pascual Bravo
LA INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO pagara a EL
Forma de CONTRATISTA, por mensualidades vencidas, previa entrega de informe de
pago: actividades, el cual debera llevar el visto bueno del supervisor del contrato,
dicho pago se encuentra asociado al cumplimiento de actividades y productos
La Supervision estara a cargo del Secretario General o quien haga sus veces,
Supervision el cual tendra conocimiento sobre el objeto del Contrato y debera realizar el

seguimiento administrativo, técnico, juridico, contable y financiero.

SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL CONTRATO

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal considerado al plan de accion, objetivos y metas a
alcanzar y a los valores del mercado y al historico de contratacion, se estima para esta labor un
valor de: VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO




CATORCE PESOS M/L ($25.843.114)

FUNDAMENTO JURIDICO

El contrato a suscribir estara sometido estara sometido a la legislacion vy jurisdiccion colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y deméas normas que la complementen,
modifiguen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

Modalidad de seleccion: La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa,
toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que
establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por una
persona natural que en atencién a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el
objeto

ANALISIS DE RIESGOS QUE DEBEN SER AMPARADOS POR EL CONTRATISTA

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el




numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefié con base en el estdndar australiano para la administracion
de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la
probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.
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ANALISIS DE RIESGOS QUE DEBEN SER AMPARADOS POR EL CONTRATISTA

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015, respecto a
la “No obligatoriedad de garantias en la contratacién directa”, y teniendo en cuenta que el objeto
contractual y la forma de pago no representan un riesgo relevante para la Entidad en la
ejecucion del contrato de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién, la Entidad
no exigird garantias para este proceso de contrataciébn, como se justificé en los estudios y
documentos previos. En igual sentido la no exigencia de las garantias se encuentra alineada a
lo prescrito por el Manual de Contratacion de la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA

DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

En la actualidad la Instituciéon no dispone de personal suficiente para realizar el objeto del
contrato y las actividades requeridas para el cumplimiento del mismo.

INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL

ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO
2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, publicado en el Portal Unico de
Contratacion, la presente contratacion se encuentra exenta del cumplimiento de las
obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el Manual
Explicativo de los Capitulos de Contratacion Publica de los Acuerdos Comerciales
negociados por Colombia para Entidades contratantes, asi: “Todos los contratos realizados




mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les

aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere
establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

Original firmado

JUAN PABLO MARTINEZ RENGIFO
Secretario General

Institucién Universitaria Pascual Bravo




