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ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO del Municipio de Pereira, realiza
el ESTUDIO PREVIO requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Colombia constitucionalmente se encuentra conformada como un “Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general™

Desde esta perspectiva y bajo el entendido de la Corte Constitucional “el deber de
solidaridad del Estado ha de ser entendido como derivacion de su caracter social y de
la adopcion de la dignidad humana como principio fundante del mismo. En virtud de tal
deber, a el Estado le corresponde garantizar unas condiciones minimas de vida
digna a todas las personas, y para ello debe prestar asistencia y proteccion a quienes
se encuentren en circunstancias de inferioridad, bien de manera indirecta, a través de
la inversion en el gasto social, o bien de manera directa, adoptando medidas en favor
de aquellas personas que por razones econdmicas, fisicas 0 mentales, se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta™

Adicionalmente la constitucion politica de Colombia establece en su articulo 2° : "Son
fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y

1Constitucidn Politica de Colombia, 1990, Articulo 1.
’Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T—207/2013.
Pagina 1 de 21



Version: 1

ESTUDIOS PREVIOS Fecha: 05-17
CONVENIO DE ASOCIACION

ALCALDIA DE PEREIRA

Pagina 2 de 21

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Asi mismo en su articulo 46 establece “El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para [a proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia”.

De manera especial dentro de los grupos poblacionales que tiene nuestro pais en
condicién de vulnerabilidad, se ha reconocido mayor proteccion institucional a aquellos
que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta directamente relacionada con
su situacién de pobreza extrema, sobre los cuales emana del Estado Colombiano el -
deber de proteccion a las personas carentes de recursos economicos necesarios para
su subsistencia y que adicionalmente presentan imposibilidades para laborar por
motivos de edad avanzada o de salud, frente al tema se ha pronunciado la Corte
Constitucional:

“Cuando ademas de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas o
psiquicas que permiten la autodeterminacién de la persona en estado de
[pobreza] se han visto disminuidas, surge un deber de atencién a ésta por parte
del Estado de dirigir su conducta al apoyo de este miembro de la sociedad.™

Teniendo en cuenta lo esbozado es claro que el Estado Colombiano a partir de Ia
aplicacion del principio de solidaridad, igualdad y dignidad humana trae inmersa dentro
de su Constitucion Politica una proteccidn especial para los Adultos Mayores que se
encuentren en vulnerabilidad extrema, lo cual ha sido ratificado por los diferentes
estamentos normativos y jurisprudenciales que se han pronunciado sobre el tema.

La poblacién adulta mayor en desproteccion y abandono por parte de sus familias y de
la sociedad, requieren de atencion prioritaria, para garantizar la aplicacion de los
derechos fundamentales, con el fin de garantizarles una vida digna.

3Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T—207/2013.
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En cumplimiento de lo relacionado, para la Alcaldia de Pereira es de especial
importancia la atencién a la poblacién teniendo en cuenta su situacién o condicién y
dando prioridad a la poblacién en condicién de vulnerabilidad, por ello para dar
cumplimiento a las politicas impartidas por el Gobierno Nacional relacionadas con la
poblacidon Adulta mayor, ha inscrito el respectivo proyecto, inmerso en el
correspondiente eje estratégico, programa y subprograma del Plan de Desarrollo 2016-
2019, asi:.

EJE ESTRATEGICO
PRQG‘RAM:A

'COMPONENTE o
ACTMQ

META PLAN DE DESARROLLO ) { Increme.r.].tar en '1..442 el m]merb,;:leuéd‘ﬁvl“térskzvruﬁaydréé -ateund'id‘bé.
en centros de proteccion integral

COMPONENTE POLITICAS PUBLICAS

Politica Politica publica para la personas
adultas mayores de!l municipio de
Pereira

Acciones de politica Acompafiamiento en el cumplimiento de

la ley 1850/2017: Proteccion integral al
Adulto Mayor por abandono y maltrato,
"Que se cumpla".

Para el afio 2019 el municipio de Pereira cuenta con una poblacién de 60 afios de
edad en adelante, que segun proyeccion DANE asciende a 75.887, con 45.952
mujeres (61%) vy 29.935 hombres (39%), los cuales representan el 16% del total de
la poblacién Pereirana (estimada en 478.892), lo que evidencia un crecimiento de
2.674 con respecto al afio 2018, obligando al municipio a enfocar sus recursos y metas
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de su plan de accidn en la satisfaccion de los derechos minimos de esta poblacién a
través de una atencién integral.

De igual manera, con respecto a las condiciones socioecondmicas de la poblacion
adulta mayor de 60 afios del Municipio de Pereira, el SISBEN tiene identificadas 37.813
personas en niveles 1y 2 quienes representan el 52% de este segmento poblacional
(SISBEN- Base de datos Certificada Junio de 2018),, a los cuales de diversas maneras
deben llegar los multiples servicios que presta el municipio para la satisfaccion de sus
derechos minimos.

Hoy por hoy el municipio realiza todos los esfuerzos pertinentes para la proporcion de
servicios direccionados a la atencion integral de los adultos mayores relacionados con
anterioridad, esto mediante el trabajo articulado con los Centros de Proteccion para
Adultos Mayores, asi como la atencion en el centro Vida del municipio.

Esta poblacion cada dia presenta un incremento desmedido de alli que siempre se =
busca satisfacer las diversas necesidades de este grupo poblacional a traves de la
intervencion de terceros que puedan proporcionar servicios integrales, de calidad y
con la idoneidad requerida para este tipo de poblacion, buscando bajo los principios
de solidaridad establecidos constitucionalmente una atencion integral, en beneficio de
una poblaciéon que se encuentra en dependencia total, se contribuya para lograr la
satisfaccion de sus derechos minimos y la proteccion de estos.

Dentro del plan de Desarrollo del municipio se tiene como meta “Brindar 414
atenciones a la poblacién Adulta Mayor del Municipio de Pereira desprotegidos social
y familiarmente, en los centros de proteccion ubicados en el municipio de Pereira.” por
lo cual en el mes de enero se adelantd el proceso 001-2019 cuyo objeto era “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS
PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTA MAYOR EN
DESPROTECCION SOCIAL Y FAMILIAR A TRAVES DE LOS CENTROS DE
BIENESTAR UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”, en virtud de lo anterior se
recibieron cinco propuestas, de las cuales tres cumplieron satisfactoriamente con lo
establecido en los estudios previos y en la convocatoria, adjudicando asi 3 convenios
de asociacioén con entidades sin animo de lucro, los cuales se suscribieron con una
cobertura de atencion en total de 180 adultos mayores.
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Conforme a lo anterior, persiste la necesidad de atencion de 234 adultos mayores,
razon por la cual se adelantaré un proceso competitivo con el mismo objeto del proceso
adelantado en el mes de enero del presente afio.

5.

CORRESPONDENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO

El presente objeto debe desarrollarse con una entidad sin &nimo de lucro
(ESAL) cuyo objeto social posibilite la atencién integral a la poblacion adulta
mayor que contribuyan a alcanzar las metas propuestas en el plan de desarrollo
como: “Incrementar en 1.442 el nimero de adultos mayores atendidos en
centros de proteccion integral, estableciendo un nimero de 414 para la vigencia
2018".

. OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,

OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION ADULTA MAYOR EN DESPROTECCION SOCIAL Y FAMILIAR
A TRAVES DE LOS CENTROS DE BIENESTAR UBICADOS EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA”".

METAS

> Brindar 234 atenciones a la poblacién Adulta Mayor del Municipio de
Pereira desprotegidos social y familiarmente, en los centros de
proteccion ubicados en el municipio de Pereira.

> Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion Adulta
Mayor del Municipio de Pereira desprotegidos social y familiarmente, a
través de Centros de Proteccion para brindar atencion integral, mediante
la realizacién de un Programa de Interés PUblico.

DESCRIPCION DE LAS METAS

En desarrollo del convenio que se suscriba con la administracion municipal, luego de
seleccionado el asociado, debera preparar alimentacion, brindar una atencion integral,
alojamiento, capacitaciones, promocidn de actividad y fisica, recreacional, educacién
en actividades productivas, y orientacién psicosocial para los adultos mayores del
Municipio de Pereira que se presentan al inicio del presente estudio.
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NOTA: La focalizacion se realiza conforme a la meta establecida en el Plan de
Desarrollo, Pereira Capital del Eje, incluido dentro del proyecto de adulto mayor
adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social y Politico de Pereira, asi mismo la
poblacién beneficiaria, se determina conforme al presupuesto oficial y haciendo un
calculo de personas que se puedan atender.

6. ALCANCES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS.

a)

b)

d)

a)

Brindar a la poblacion Adulta Mayor el servicio de alojamiento en el centro de
proteccion social, contribuyendo a la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Proporcionar a los Adultos Mayores una alimentacion sana, equilibrada y
nutricional (Desayuno — Refrigerio — Almuerzo — Refrigerio — Cena) de
conformidad con la minuta establecida por |la supervision.

Suministrar mensualmente a la poblacion beneficiaria del Centro de Proteccion
un kit de aseo para la satisfaccién de sus necesidades basicas (cepillo de
dientes, crema. dental, jabon de bafio, cuchillas de afeitar, papel higiénico,
desodorante y shampoo).

Proporcionar a los Adultos Mayocres del Centro de Proteccidon durante la
gjecucion del convenio en tres (3) oportunidades un kit de ropa, vestuario digno,
(sudadera, camiseta, ropa interior (boéxer o panty, brasier), zapatos).

Proporcionar a los Adultos Mayores durante la ejecucion del convenio, cuatro
(4) toallas de uso personal, con medidas de 60 cm x 1.20 mts.

Prestar el servicio de orientacién productiva a través de capacitaciones en
proyectos de arte y manualidades proporcionando los insumos para ello, estas
deben realizarse minimo tres (3) veces semanalmente durante toda la ejecucion
del convenio. -

Generar ambientes de esparcimiento mediante actividades deportivas y
recreativas, estas deben realizarse minimo dos (2) veces semanalmente
durante toda la ejecucion del convenio.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
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COMO OFERENTE:

Debera allegar con la propuesta una lista de quince (15) usuarios que permita
al municipio evaluar mediante encuesta, la reputacion del centro de proteccion,
la cual debera contar con nombres completos y forma de contactar a cada uno.

Debera allegar con la propuesta certificado mediante el cual el representante
legal manifieste que ni él ni los miembros de la junta Directiva se encuentran
dentro de la denominacién de personas politicamente expuestas.

Debera allegar con la propuesta el certificado emitido por la Secretaria de Salud,
mediante el cual se verifique el cumplimiento de la ley 9 de 1979 (concepto
sanitario).

Debera allegar con la propuesta los respectivos certificados emitidos por
Bomberos y la DIGER, mediante los cuales se emita concepto favorable
para funcionar.

Debera allegar con la propuesta Resolucion expedida por la Secretaria de
Salud Municipal, mediante la cual se autoriza el funcionamiento e
instalacién del Centro de Proteccién Social.

Nota: los permisos y certificados mencionados anteriormente, deberan
corresponder a cada sede en la cual se pretenda ejecutar el convenio, y
deberan estar vigentes.

OBLIGACIONES COMO ASOCIADO.

a) Dar total cumplimiento a las metas del programa de interés publico de adulto

mayor y que hacen parte del objeto del convenio.

b) Ejecutar el convenio conforme a las metas y propuesta presentada.

c) Aportar el recurso humano idéneo para el desarrollo del convenio, para lo cual

debera garantizar lo establecido en el siguiente cuadro:

TALENTO TIEMPO PERFIL

HUMANO

Director técnico | TC Es un profesional en las &reas de la salud y/o &rea
de ciencias sociales (nivel tecnologico o

Pagina 7 de 21
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profesional), de preferencia con capacitacicn en
gerontologia, psicologia, trabajo social, fisioterapia,
fonoaudiologia con titulo ctorgado por una
institucion universitaria legalmente reconocida en
Colombia, por la autoridad competente para ello,
tarjeta profesional (si requiere). Debe contar
minimo con un afio de experiencia relacionada con
la poblacion a atender. Si el titulo fue obtenido en
el exterior, debe estar convalidado de acuerdo con
los requisitos exigidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Auxiliar de TC Debe tener minimo un afio de experiencia como

servicios auxiliar de servicios

Terapeuta TC Debe poseer titulo otorgado por una institucion

ocupacional o universitaria o de educacién superior, legalmente

profesor de reconocida en Colombia, por la auteoridad

educacion competente para ello, tarjeta profesional (si

fisica requiere) Si el titulo fue obtenido en el exterior, debe
estar convalidado de acuerdo con los requisitos
exigidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Manipuladorde | TC Deben contar con el respectivo carnet de

alimentos manipulador de alimentos.

Auxiliar de TC Debe poseer titulo otorgado por una institucion

enfermeria universitaria o de educacién superior, legalmente
reconocida en Colombia, por la autoridad
competente para ello, tarjeta profesional (si
requiere) y contar minimo con un afio de
experiencia general. Si el titulo fue obtenido en el
exterior, debe estar convalidado de acuerdo con los
requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Cuidador TC Deben tener minimo un afic de experiencia como

- cuidador.

Nutricionista TC Debe poseer titulo otorgado por una institucion
universitaria o de educacién superior, legalmente
reconocida en Colombia, por la autoridad
competente para ello, tarjeta profesional (si requiere.
Si el titulo fue obtenido en el exterior, debe estar
convalidado de acuerdo con los requisitos exigidos
por el Ministerio de Educacién Nacional.

Personal de TC Deben tener minimo un afio de experiencia en

aseo y roperia actividades de aseo.

psicologo TC Debe poseer titulo otorgado por una institucion

universitaria o de educacion superior, legalmente
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reconocida en Colombia, por la autoridad
competente para ello, tarjeta profesional (si
requiere) y contar minimo con un afio de
experiencia general. Si el titulo fue obtenido en el
exterior, debe estar convalidado de acuerdo con los
requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.

d) Aportar el recurso técnico y operativo necesario para el desarrollo del

convenio, para lo cual debera garantizar minimo:

Zonas exteriores para recreacion: patio, terraza o jardin.

Zonas para aseo personal.

Cocina la cuai deberd cumplir con las condiciones higiénicas y sanitarias que
aseguren una adecuada recepcion, almacenamiento, preparaciéon vy
manipulacién de los alimentos

Zona de alimentacion.

Al menos una oficina/sala de recepcién, que permita mantener entrevistas en
forma privada con los residentes y sus familiares.

Sala o salas de estar o de usos muiltiples que, en conjunto, tengan capacidad
para contener a todos los residentes en forma simultanea, estas deberan tener
iluminacion natural, medios de comunicacion con el mundo exterior y elementos
de recreacion para los residentes, tales como Comedor o comedores suficientes
para atencion de los residentes, musica, juegos, revistas, libros, etc.

Dormitorios con iluminacion y ventilacion natural, guardarropa con espacio para
cada uno de los residentes y un nochero por cama, considerando espacio para
un adecuado desplazamiento de las personas segln su autonomia. Contara
con un timbre tipo continuo por habitacién y en el caso de residentes postrados,
uno por cama.

Lugar cerrado para mantener equipamiento e insumos médicos y de enfermeria
minimos, tales como esfigmomanémetro, fonendoscopio, termémetros,
medicamentos, elementos e insumos de primeros auxilios y archivo de fichas
clinicas.

Lugar cerrado y ventilado destinado a guardar los dtiles de aseo en uso. Una
poceta para el lavado de Utiles de aseo, lavadero, con un lugar de recepcion y
almacenamiento para la ropa sucia, lavadora adecuada al niimero de residentes
e implementacion para el secado y planchado de la ropa, ademas de un lugar
para clasificar y guardar la ropa limpia.
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Nota 1: lo anterior se verificara por el supervisor del convenio en compariia de la
articulacion del proyecto de adulto mayor adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social
y Politico, una vez sea suscrito el convenio, sin embargo en la presentacion de la
propuesta, el proponte debera allegar carta de compromiso mediante la cual
certifique que cuenta con la capacidad instalada suficiente para brindar la
atencién requerida.

Nota 2: Con la presentacion de la propuesta, el proponte debera allegar carta de
compromiso mediante la cual certifique que cuenta con el personal requerido y
ofertado, para lo cual debera allegar con la propuesta un listado con nombre completo
cedula de ciudadania y el cargo que ocupara cada uno. El cumplimiento de las
condiciones establecidas para el recurso humano se realizara por parte del supervisor
del convenio una vez sea suscrita el acta de inicio.

e) Generar los informes técnicos y financieros ejecutados para el éxito del
convenio, con los soportes contables.

f) Acatar las sugerencias y recomendaciones impartidas por la Supervision del
convenio.

g) Informar al municipio mediante la entrega de informes la poblacion
beneficiada de los servicios del hogar de proteccion.

h) Brindar las atenciones, conforme a los alcances del presente convenio a los
adultos mayores remitidos por la Secretaria de Desarrollo Social y Politico del
municipio.

i) Garantizar que la poblacion adulta mayor que se atienda en el centro de
bienestar cuenten con 60 afios de edad o mas.

i) Asumir la ejecucion del objeto y metas poniendo a disposicion del programa
de interés plblico toda la capacidad técnica, econdmica, administrativa y
operacional necesaria.

k) Consolidar y presentar los informes para la realizacion del seguimiento y
desembolsos por parte del Municipio.

I) Entregar mensualmente la base de datos y sus debidas estadisticas en medio
magneético de los usuarios atendidos, consignando la informacién requerida
en los formatos y sistemas de informacion definidos por la Secretaria de
Desarrollo Social y Politico.
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m) Reportar a la supervisiéon designada los informes de las actividades realizadas

p)

q)

>

para ejecutar el programa, debidamente escaneados y ordenados en
aplicacion a la Ley 594 de 2.000 “Ley General de Archivo”, incluyendo la
relacion de los convenios que celebren para apoyar la ejecucién del convenio,
con plazos y adiciones a los mismos, incluyendo los datos referentes a la
existencia y representacion legal de la entidad con quien contraté y la
informacion de pagos; en los términos del articulo 7 del decreto 092 de 2017,
en remision a la obligatoriedad de la entidad estatal de publicar en el SECOP
los convenios dentro de los tres (3) dias siguientes a su celebracién y/o
expediciéon

Cumplir con lo establecido en la normatividad vigente en cuanto a
obligaciones tributarias (impuestos, contribuciones y similares) y contables.

Hacer efectivamente el aporte convenido en los términos y oportunidades que
se sefialen en la propuesta y demas documentos anexos.

Disenar y presentar el cronograma y el plan operativo de contratacion para la
realizacion del programa o actividad.

Efectuar oportunamente los pagos que sean requeridos, segin los
COMpPromisos.

Abrir una cuenta bancaria con destinacién exclusiva para el desembolso de
los recursos del Municipio cuyos rendimientos seran propiedad del Municipio

DEL MUNICIPIO:

5..1. El Municipio aportard recursos en efectivo en los términos y
condiciones sefialadas en el presente estudio previo.

5..2. Realizar el acompafiamiento necesario para el cumplimiento de las
metas propuestas que conlleven a la adecuada ejecucién del objeto
y suministrar oportunamente la informacion requerida por la ESAL,
para la ejecucion del programa de interés publico.

5..3. Designar un supervisor para verificar el cumplimiento de las metas
pactadas y la correcta ejecucién de los recursos.

5..4. Apoyar los procesos de convocatorias, realizacién de reuniones y
actividades con la comunidad que sean necesarias para garantizar el
6ptimo desarrollo del programa de interés publico.
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5..5. Disponer de la capacidad y la experiencia de la entidad en el manejo
de actividades con la comunidad.

5..6. Documentar y evaluar las actividades y los resultados obtenidos por
la entidad sin animo de lucro en la ejecucion del proyecto

8. MODALIDAD DE SELECCION: Conforme a la naturaleza del objeto del
convenio el proceso de seleccion sera bajo la modalidad de PROCESO
COMPETITIVO —CONVENIO DE ASOCIACION.

9. FUNDAMENTO JURIDICO: El presente proceso se adelanta de acuerdo con la
Constitucion Politica de Colombia — articulo 355, el Decreto 092 de 2017 y la
Ley 80 de 1993 y las normas que la modifican y reglamentan conforme al
articulo 8 del Decreto 092 de 2017.

10.VALOR ESTIMADO DEL PROGRAMA O PROYECTO, JUSTIFICACION Y
jF(.')FU\I'IA DE TRANSFERENCIA

El valor total del programa de interés publicoes DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA
Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
SETENTA PESOS MCTE ($2.869.835.670.), de los cuales el municipio aportara
maximo para la atencién de 234 adultos mayores, DOS MIL OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL VEINTIDOS PESOS MCTE
($2.008.886.022.).

Se hizo un calculo financiero y presupuestal, el cual se obtuvo de promediar
cotizaciones obtenidas, y teniendo en cuenta la tabla de honorarios actual con la que
trabaja el municipio para el pago de honorarios a contratistas (sin que esto signifique
que la modalidad de contratar personal sea la prestacion de servicios), estudio
mediante el cual se establecid un costo por cada adulto mayor mensualmente, el cual
se relaciona a continuacién:

Costo mes por adulto mayor con kit de vestuario y toalla: $ 1.475.462.
Costo mes por adulto mayor sin kit de vestuario y sin toalla: $1.304.200.
Costo total del proyecto por 9 meses: $2.869.835.670

Aporte maximo (mensual) a cargo del municipio por aduito mayor: $953.887
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Nota: el valor por adulto mayor por la cifra de $953.887, corresponde al promedio
mensual de ejecucion de los 9 meses, por lo tanto, es el valor que se debera tener en
cuenta para ponderar los costos y presentar la propuesta econdémica.

PARAGRAFO 1: el valor estimado podra variar conforme al aporte que vaya a asumir
el asociado, asi mismo podra variar el valor total de la propuesta si llegare el caso,
teniendo en cuenta la capacidad de atencion de las personas que presenten propuesta
y que sean aceptadas, pero en todo caso se debera tener en cuenta el estudio
financiero que se realizé para establecer el valor total del presente convenio, por lo
que se debera hacer la respectiva proporciéon a las propuestas que pretenden
presentar.

PARAGRAFO 2: El aporte del municipio se hard mediante 9 actas parciales mes
vencido, términos contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, el desembolso
se realizara por cada adulto mayor atendido, pagos hasta completar el total del aporte
del Municipio segun disposicion del PAC previo recibo de metodologias para el
desarrollo de los alcances y de la ejecucion de las actividades y las obligaciones
derivadas del objeto del convenio de asociacion y su aceptacion a satisfaccion por
parte del Municipio de Pereira, certificado por la Supervision asignada.

PARAGAFO 3: El aporte del asociado se acreditara con la presentacion de la
propuesta, la cual debera contener la forma y valor del aporte.

a. Aspectos tributarios y financieros del convenio. .

Estampilla pro Cultura que sera del uno punto cinco por Ciento (1.5%) sobre el
valor del convenio.

Estampilla pro adulto mayor, que sera del dos por ciento (2%) sobre el valor del
convenio.

b. Disponibilidad Presupuestal.

El Municipio de Pereira adelantard el presente proceso con cargo a las
siguientes disponibilidades presupuestales:

Rubro Presupuestal Secretaria Y Valor
30141129 Secretaria de
Desarrollo Social y
Pagina 13 de 21
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($2.008.888.251)

TOTAL ($2.008.888.251)

11. PERFIL SOLICITADO

IDONEIDAD: El Municipio de Pereira, requiere asociarse con una entidad sin animo
de lucro, cuyo objeto esté relacionado con el objeto del presente convenio (atencién al
adulto mayor) con capacidad juridica para ejecutar el presente programa de interés
publico, con minimo 2 afios de constitucion y que cuente con al menos el siguiente
equipo de trabajo para poner a disposicién en el desarrollo del mismo:

PERFIL CANTIDAD ( para 45 atenciones o
: menos de 45 atenciones)

Director técnico 1

Terapeuta ocupacional o profesor de 1

educacion fisica

Auxiliar de servicios

Manipulador de alimentos

Auxiliar de enfermeria

Cuidador-

Nutricionista

Personal de aseo roperia y lavanderia
Psicdlogo

=S IN=2N W —

PARAGRAFO 1: La anterior informacién es obtenida de conformidad con el estudio
financiero realizado para el presente proceso, el cual a su vez ha sido establecido
conforme a las condiciones y recomendaciones realizadas por el articulador del
programa adulto mayor, y de acuerdo a los convenios celebrados en la vigencia
anterior.

PARAGRAFO 2: A continuacién, se relaciona el recurso humano que se debe tener
en cuenta segun los adultos mayores que se pretendan atender, y de acuerdo al
incremento a partir del punto de partida que se relaciono en el cuadro anterior.

En el caso del manipulador de alimentos, se debera incrementar en uno por cada 20
adultos mayores adicionales que se presente la propuesta y que se pretendan atender.

En el caso de la auxiliar de enfermeria, se debera incrementar en uno por cada 20
adultos mayores adicionales que se presente la propuesta y que se pretendan atender.
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En el caso del cuidador, se debera incrementar en uno por cada 15 adultos mayores
adicionales que se presente la propuesta y que se pretendan atender.

En el caso del personal de aseo y roperia, se debera incrementar en uno por cada 20
adultos mayores adicionales gue se presente la propuesta y que se pretendan atender.

Nota 1: El personal se deberd incrementar en las condiciones anteriores, teniendo
como punto de partida la atencion de 45 adultos mayores.

12.EXPERIENCIA:

El Municipio de Pereira, requiere asociarse con una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad que acredite experiencia exitosa, relacionada con la atencién a
la poblacién adulta mayor y relacionada con el objeto del convenio.

Aportando un méaximo de 3 certificaciones de experiencias satisfactorias que tengan
relacioén con el programa de interés publico que pretende desarrollarse cuya sumatoria
sea en cuantia igual o superior al 80% del presupuesto oficial (se debe hacer la
proporcion por cada propuesta que se presente, en el caso de no contar con la
capacidad para atender los 234 adultos Mayores).

(Se acreditara con certificado de ejecuciones exitosas de contratos, convenios y listado
de clientes o beneficiarios con contacto electrénico y telefénico con el que
eventualmente se verificara la veracidad de la informacion).

Nota 1: Si la constitucién de la ESAL es menor a fres (3) afios, puede acreditar la
experiencia de sus fundadores.

Nota 2: Cuando el proponente u oferente no haya celebrado convenios o contratos, la
experiencia podra acreditarse con la ficha técnica de atencidn a beneficiarios o
documento que haga sus veces, que representen una inversion de al menos el 60%
de los costos de inversion del proyecto que se va a ejecutar, debera ser certificada por
el revisor fiscal o el contador.

13. PLAZO DE EJECUCION: nueve (09) meses a partir de la firma del acta de
inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2019.

14. CAUSALES DE RECHAZO.

» No anexar los documentos denominados condiciones generales o que estos
Pagina 15 de 21
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no sean subsanados dentro del término otorgado o cuando al momento de
subsanar éste no lo haga conforme a los requisitos de los pliegos o
adendas.

a. No anexar la propuesta técnica en las condiciones solicitadas.

b. Cuando el proponente se haya incurso en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad de las consignadas en la Ley.

c. Cuando las propuestas sean presentadas extemporaneamente, es decir
por fuera de la fecha y hora establecidas en el cronograma de la
convocatoria.

d. Cuando haya disolucién o liquidacién de la ESAL

e. Cuando la propuesta supere el presupuesto oficial o los precios unitarios
establecidos por el municipio en el estudio previo.

f. Cuando la propuesta esté incompleta, es decir que no contemple la
cantidad y los items minimos solicitados.

g. Cuando haya inexactitud de la informacién suministrada por el
proponente o en la contenida en los documentos anexos a la propuesta
que asignen puntaje.

h. Cuando la propuesta haya sido presentada por persona juridica, que
haya intervenido directa o indirectamente en los estudios o proyectos
respectivos, o participado en la elaboracion de las condiciones generales
o términos de referencia.

i. Cuando el proponente al momento de subsanar la informacién que se
requiere acredite documentos o circunstancias nuevas que mejoren o
adicionen la propuesta. -

j- Cuando el proponente oferte un plazo superior al establecido por la
entidad. Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no
corresponda a lo requerido por la Administracion, exigencia que aplica a
cada uno de los integrantes de Consorcios, Uniones Temporales u otra
forma de asociacion, si hay lugar a ello.

k. Cuando el inmueble que se ofrezca para atender a la poblaciéon adulta
mayor no se encuentre ubicado en el municipio de Pereira.
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a)
b)
c)

|.  Cuando el centro de proteccion no cuente con la respectiva resolucién
de autorizacion de funcionamiento por parte de la Secretaria de Salud
del municipio de Pereira.

m. La oferta econdmica se rechazara por las siguientes razones:

Cuando no se presente el cuadro de la propuesta (Anexo C).

Cuando se presente mas de un cuadro de la propuesta (Anexo C).

Cuando el cuadro de la propuesta (Anexo C) no cumpla con las especificaciones
técnicas o caracteristicas, cantidades y en general, cuando la oferta econémica no
cumpla con las condiciones previstas en el cuadro de la propuesta (Anexo C) y en
las adendas que llegaran a expedirse.

Cuando el cuadro de la propuesta (Anexo C) exceda el presupuesto oficial
determinado por la Entidad u oferte precios unitarios superiores a los precios
promedios unitarios determinados en el estudio previo.

Cuando el cuadro de la propuesta (Anexo C) no sea suscrito por el representante
legal y/o apoderado.

Cuando el cuadro de la propuesta (Anexo) sea suscrita por persona diferente al
representante legal de la firma, sin adjuntar el poder conferido en debida forma.

15.DECLARATORIA DE DESIERTO:

Conforme a la previsto en el numeral 18 del art. 25 de la Ley 80 de 1993 la declaratoria
de desierta del proceso unicamente procedera por motivos o causas que impidan la
escogencia objetiva v se declarara en acto administrativo en el que se sefialaran en
forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision. La
declaratoria de desierta también tendra lugar cuando:

> No se presente ninguna oferta en el desarrollo del proceso.

» Cuando ninguno de los proponentes cumpla con las condiciones exigidas por la
entidad.

16. ANALISIS DEL RIESGO

El Municipio de Pereira a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Politico
encuentra en la presente contratacién como riesgos previsibles durante la ejecucion
del convenio los siguientes que el contratista asume directa y totalmente:
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TIPIFICACION DEL RIESGO [ EST_IMACION ASIGNACION CONTROL
: PROBABILIDAD | IMPACTO
Alta Alta
Media - Alta Media - Alta
Media - Baja Media - Baja
Baja Baja
Riesgo No inversion del | Media - Baja Media - Alta Contratista Permanente monitoreo y
Econémico |recurso en el seguimiento desde la
desarrollo de las Supervision del
actividades y Convenio de Asociacion
conforme a la para verificar la correcta
propuesta anexa_ inversién de los recursos
Riesgo | Inadecuada Media Media Municipio Permanente monitoreo y
Operacional | ejecucion de las seguimiento desde la
actividades de Supervision del
acuerdo  a  los Convenio de Asociacion.
- cronogramas y en el
numero de horas y
personas a
beneficiar
establecidas en |a
propuesta anexa.
Riesgo Reclamaciones de | Baja Alta Municipio Estricta sujecion a la
Social terceros sobre la normatividad que rige la
Politico modalidad de contratacién estatal
contratacion
establecida
Riesgo Accidentes de | Media Alta Contratista Corresponde al
Operacional | trabajo y contratista ~ ampararse
enfermedades con los instrumentos de
profesionales, dafios seguridad social,
a terceros. prevencion y
aseguramiento de
riesgos laborales, asi
como las respectivas
polizas de
responsabilidad
extracontractual
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TIPIFICACION DEL RIESGO : ESTlMACION ASIGNACION CONTROL
PROBARILIDAD | IMPACTO
Alta Alta
Media - Alta Media - Alta
Media - Baja Media - Baja
: Baja Baja o
Riesgo Cambios en el | Media-Baja Media - Baja Contratista y la | Verificacion y  analisis
Regulatorio | ordenamiento juridico Entidad constante de los cambics
que inciden de manera normativos que puedan
indirecta en la incidir en el convenio con el
ejecucion del convenio acompafiamiento de la
afectando su ecuacion Secretaria  Juridica del
economica Municipic de Pereira
Riesgo No pago de salarios y | Media media Contratista Corresponde al conirafista
Operacional | prestaciones sociales. ' ampararse. con  los
instrumentos de seguridad
social, con los que se
garantice el cumplimiento.

Todos aquellos riesgos asociados al cumplimiento del convenio segun la naturaleza
del objeto y por los porcentajes que sefale la administracion Municipal de acuerdo a
la normatividad vigente. Se consideran riesgos bajos debido a que la Alcaldia
Municipal estara pendiente del desarrollo y ejecucidn del objeto del convenio por medio
de un Coordinador y un Supervisor del convenio.

17. GARANTIAS.

El contratista constituira las garantias otorgadas a través de una compariia de seguros
o entidad bancaria cuya poliza matriz esté aprobada por la Superintendencia bancaria
que ampare los siguientes riesgos:

Garantia de Cumplimiento en cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del convenio, con vigencia igual al mismo y seis (6) meses mas.

Salarios y Prestaciones Sociales: Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del convenio con una vigencia igual al mismo y tres (3) afios mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual: En cuantia equivalente a quinientos

salarios minimos mensuales vigentes (500 SMMLV) o proporcionales al valor de la

propuesta presentada, con una vigencia igual al término de ejecucién del convenio. La
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poliza de responsabilidad extracontractual debera contener, como minimo, en adicién
a la cobertura basica de predios, labores y operaciones, los siguientes amparos:
Cobertura expresa de los perjuicios que cause el asegurado tanto en la modalidad de
dafio emergente, como en la modalidad de lucro cesante, Cobertura expresa de
perjuicios extra patrimoniales, Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por
actos de ASOCIADOS Y Subasociado salvo en el evento en que el subasociado tenga
su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui
requeridos, lucro cesante, dafo emergente y cobertura expresa de amparo patronal y
cobertura expresa de vehiculos propios y no propios y mecanismos de participacion
en la perdida, por parte de la entidad asegurada.

Las garantias que los oferentes o asociados pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son: Convenio de Seguros, Patrimonio Auténomo,
Garantia. Lo anterior de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del decreto 1082 del
2015,

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando por circunstancias especiales haya necesidad de
modificar el plazo o valor contenido, dichas polizas deberan ampliarse en los
porcentajes establecidos en esta clausula y por todo el término de las adiciones

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de la vigencia de la pdliza exigida en la
presente clausula su término se contara a partir de la firma del acta de iniciacion de
actividades.

Las Cauciones deberan construirse a favor del MUNICIPIO DE PEREIRA.

Si el Asociado se negare a constituir las garantias, el Municipio dara por terminado el
convenio en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho deba reconocerse
indemnizacion alguna.

a) MULTAS: En caso de mora en el cumplimiento del plan y/o en caso de mora
en el cumplimiento de las demas obligaciones a cargo del asociado, la
entidad le impondra una multa equivalente al 1% del valor total del convenio
por cada semana de mora. En ningun caso el monto de las multas impuestas
al asociado podra superar el diez (10%) del valor del convenio.

b) CLAUSULA DE INDEMNIDAD: El Asociado mantendra indemne vy
defendera a su propio costo al MUNICIPIO DE PEREIRA de cualquier pleito,
queja o demanda y responsabilidad de cualquier naturaleza, incluyendo
costos y gastos provenientes de actos y omisiones del asociado en el
desarrollo de este convenio.
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c) CLAUSULA PENAL En caso de incumplimiento de EL ASOCIADO o de
declaratoria de caducidad, EL MUNICIPIO hara efectiva la sancion penal
pecuniaria, la cual tendra un equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del
valor total del convenio, una vez ejecutoriada la providencia administrativa
correspondiente y se considerard como pago parcial de los perjuicios
causados a EL MUNICIPIO.

18.RECOMENDACION AL REPRESENTANTE LEGAL:

De acuerdo con el presente analisis del sector, queda evidenciada la necesidad que
requiere satisfacer el Municipio de Pereira- Secretaria de Desarrollo Social y Politico,
por lo que se recomienda al Representante legal del Municipio de Pereira, adelantar el
proceso de contratacidon a través de la Modalidad de Contratacion Directa con
Entidades sin animo de lucro.

Se firma a los 06 Dias del mes de febrero de 2019

JAIRO VELASQUEZ GUERRA

LUIS ANIB O SUAZA JHO
? etario de Grupos Vulnerables y

Secretario de Desarrollo Social y Politico (e) Subs

Programas especiales (e)

Elaboré: Aurelio Cardona R
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Profesmna] Universitaria /Abogada

Visto Bue}o Neisma del Proyecto Luz Marina Vargas
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Revisd: Diana Caripenza Arias Lopez
Profesional Universitari

Conformidad Plan de Desarrollo y Plan de Accion.
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