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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
Estudio Previo: 33778

Objeto: Mantenimiento y Renovacion de Obras Civiles, Eléctricas, Voz y Datos en las Sedes
de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos.

Clasificacion UNSPSC

Cddigo Descripcién

Servicios de edificacion Construccion de instalaciones y Mantenimiento-
72102900 | servicios de mantenimiento y reparacion de construccién de instalaciones-
Servicio de mantenimiento y reparacion de instalaciones

Servicios de edificacion Construccion de instalaciones y Mantenimiento-
72121100 | servicio de construccion de instalaciones no residenciales — Servicios de
construccion de edificios comerciales y de oficina

72103300 | Servicios de Mantenimiento y reparacion de infraestructura

Servicio de Construccion y mantenimiento de HVAC calefaccion y

72151200 L ; S
enfriamiento y aire acondicionado

72151500 | Servicios de Sistemas Eléctricos

81101700 | Servicios de Ingenieria Eléctrica

1. Analisis del Mercado
1.1. Aspectos Generales del Mercado

La infraestructura publica reviste una enorme importancia para el desarrollo y bienestar de
las personas, la construccion y mantenimiento de este tipo de infraestructura de acuerdo con
lo definido en el estatuto contractual corresponde a una actividad de obra publica. Para tener
un analisis general, del comportamiento del mercado respecto la obra publica, se hace
necesario conocer el comportamiento del sector de la Construccion desde el contexto
Nacional a local con datos histéricos cercanos de participacion del Sector; en el PIB nacional
y empleo.
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Importancia del sector:

Uno de los sectores econGémicos con mayor importancia es el de la construccion, teniendo en
cuenta los empleos que genera directos e indirectos, los desarrollos y avances en vivienda,
infraestructura vial, ferroviaria, aeroportuaria, hidraulica y demas relacionadas con el sector.

Las entidades publicas y privadas le apuestan mas a este sector, para satisfacer
necesidades de la sociedad mediante obras de infraestructura que permitan conectar
ciudades, puertos y ayudar al desarrollo econémico del pais, este desarrollo econdmico ha
sido clave en el pais en los dltimos afios, debido a su dinamismo el cual se constituye como
uno de los sectores con mayor importancia en proyectos como: carreteras, puentes, puertos,
aeropuertos, vias férreas, plantas de tratamientos de agua, hidroeléctricas, lineas de
transmision y distribucion de energia, presas, obras de irrigacion, construcciones industriales
y comerciales, hospitales, centros deportivos, plantas petroquimicas e instalaciones de
refineria, obras residenciales y no edificaciones no residenciales, entre otras.

Productos y servicios del sector:
Participacién en el PIB y relacién con el sector

Segln el Boletin Técnico Indicadores econdémicos alrededor de la construccion (IEAC)!
elaborado por el DANE, en el cuarto trimestre de 2021 (octubre — Diciembre), el PIB a
precios constantes aumentd 10,8% con relacién al mismo trimestre de 2020. Al analizar el
resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un crecimiento de
6,2% del valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica principalmente
por la variacion anual positiva presentada en el valor agregado de las edificaciones (13,3%),
el valor agregado de las actividades especializadas (17,4%) y el valor agregado de las
obras civiles (7,4%).

Gréfica 1 — Variacién anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores (a
precios constantes) 2017 — 2021 pr (IV trimestre).

1 http://Iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_IVtrim21.pdf
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Fuente: DANE — Boletin Técnico. Indicadores econdmicos alrededor de la construccion

(IEAC).

Grafica 2 — PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de

Latinoamérica

Variacion anual - 2019 (1V trimestre) — 2021 pr (IV trimestre)

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2021
(octubre — diciembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de
América Latina, se observa que México registré el mayor crecimiento al presentar una
variacion de 10,8%, seguido de Chile y Colombia que presentaron un crecimiento del 3,2% y
1,1% respectivamente. En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa un
crecimiento en los tres paises de analisis, México ( 1,7%), Colombia ( 6,2%) siendo mas
significativo el de Colombia, mientras Peru tuvo un decrecimiento de 5,8 con relacion al
mismo trimestre de 2020.
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Fuente: DANE — Boletin Técnico. Indicadores econdmicos alrededor de la construccion
(IEAC).

Por otro lado, de acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre
2021pr?, igualmente elaborado por el DANE, en el cuarto trimestre de 2021pr (octubre —
diciembre), el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8% respecto al mismo
periodo de 2020pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
21,2% (contribuye 4,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
6,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento 4,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

e Informacién y comunicaciones crece 4,7%.

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,6%.

e Construccion crece 4,3

Gréfica 3 — Producto Interno Bruto (PIB) Tasa de crecimiento en volumen

2 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim21_producion_y_gasto.pdf
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Fuente: DANE — Boletin Técnico. Producto Interno Bruto (PIB) IV Trimestre 2021.

En cuanto al sector construccion especificamente, en el cuarto trimestre de 2021pr, el valor
agregado de la construccion crece 6,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2020pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 13,3%.
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil decrece 6,0%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 7,5%

Tabla 1 — Construccién - Tasas de crecimiento en volumenl
Cuarto trimestre 2021pr.
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Tasas de crecimiento (%)

Seric ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Ano total Anvual Trimestral
20217y 20217- IV 2021 -1V §
20207 2020°-1V 20217 - 11
Canstruccion de edificaciones residenciales y no residenciales 1.6 133 48
Construccion de carreteras y vias de ferracarril® -4.6 -6,0 34
Metividades especializadacs para la construccion de adificaciones y
; AP E& 7.5 42
obras de ingenieria civil
Construccion 5.7 6.2 43

Fuente: DAME, Cuentas nacionales
B -
provisional

Pareliminar

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

Canstruceion de carreteras y wias de ferrocarril, de proyectos de servicio pablico y de otras obras de ingenieria civil.

Inctividades eipecializacas para la construccion de edificaciones y obras de ingeniena civil (Alguiler de maquinana y equipe de

construccion con operadones).

Fuente: DANE — Boletin Técnico. Producto Interno Bruto (PIB) IV Trimestre 2021.

Empleo que genera el sector

Retomando el Boletin Técnico Indicadores econdmicos alrededor de la construccion (IEAC),
en Enero de 2022, el nUmero de ocupados en el total nacional fue 20.696 miles de personas.
La Construccion como rama de actividad econémica particip6é con el 7,5% de los ocupados.
En Enero de 2022, la poblacion ocupada en el total nacional aumenté 8,3%, mientras que los
ocupados en la rama de Construcciébn aumentaron en 7,2%.

Para Enero 2022, 1.551 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion;
de estos el 45% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (698 miles de
personas), que ademas presentaron un aumento del 3,0%, es decir (20 mil personas mas
con respecto a enero de 2021.

Grafica 4 — Variacion y participacion anual de la poblacién ocupaday en la rama
de actividad construccién 2021 — 2022 pr (ene).
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Fuente: DANE — Boletin Técnico. Indicadores econdmicos alrededor de la construccion
(IEAC).

El sector de la construccion experimenta ciclos de actividad mucho mas acentuados que el
promedio nacional y otras ramas productivas y se constituye en uno de los principales
indicadores econdmicos, debido a que las fluctuaciones de este sector estan muy asociadas
al ciclo de la economia.

Durante el primer trimestre de 2022, el incremento de 1,8% en la produccién de obras civiles,
esta explicado por el comportamiento positivo de tres de los cinco grupos de obra: el grupo
de construcciones en minas y plantas industriales que registrd6 un crecimiento de 32,9% y
sumé 3,8 puntos porcentuales a la variacion anual, el grupo de carreteras, calles, vias
férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tlneles que present6 un
incremento de 6,2% en su produccion y aporté 3,6 puntos porcentuales a la variacion anual y
el grupo de construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil que
registr6 un aumento en su produccion de 20,7% y sumo6 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual.

En contraste, el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) disminuy6 su produccion en 14,9% y rest6 0,8 puntos porcentuales
a la variacion anual; asi mismo, el grupo de tuberias para la conduccion de gas a larga
distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales y obras
conexas presentd una disminucion de 35,1% con respecto al mismo trimestre del afio
anterior, restando 6,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual.
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Figura No.4 — Variacion y contribucién anual de la produccion de obras civiles a precios
corrientes segln tipo de construccion. Total nacional. | Trimestre 2022P"/ | Trimestre 2021.

Variacién anual Contribucién a la variacién total
(parcentajes) (puntos porcentuales)

Tipo de construccion

TOTAL

1,8 1.8
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 329 38
530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y 62 16
tineles ! !
530205 Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil 207 16
530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidréulicas (acueductos) -149 -08
530203 Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables 151 6.4

de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas

Fuente: DANE — Boletin Técnico. Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC). Primer
Trimestre de 2022. Corte mayo 13 de 2022.

Sin embargo, en el primer trimestre de 2022 la produccion de las obras civiles registré una
disminucion de 10,9%, frente al cuarto trimestre de 2021, esto se explica por el
comportamiento negativo en cuatro de los cinco grupos de obra: el grupo de construcciones
en minas y plantas industriales disminuy6 su produccién en 35,5% y aport6 7,3 p.p negativos
a la variacion trimestral; el grupo de tuberias para la conduccién de gas a larga distancia,
lineas de comunicacién y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas redujo
su produccion en 22,2% y contribuy6 con -2,9 puntos porcentuales a la variacion trimestral;
carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tuneles
present6 una disminucion de 4,7% y aporto -2,6 puntos porcentuales a la variacion trimestral.
Por otra parte, el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) tuvo una reduccién en su produccion trimestral del 10,2% y
contribuyo con -0,4 puntos porcentuales a la variacion trimestral total (-10,9%).

En contraste, el grupo de construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria
civil registré un incremento en su produccion de 41,4% y sumo 2,4 puntos porcentuales.

Figura No.5 — Variacion y contribucion trimestral de la produccion de obras civiles a precios
corrientes segun tipo de construccién. Total nacional. | Trimestre 2022 / IV Trimestre 2021.
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; . Variacién trimestral Contribucién a la variacién total
Tipo de construccién
(porcentajes) (puntos porcentuales)
TOTAL
-10,9 -10,9
530204 Construcciones en minas y plantas industriales -355 13
530203 Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables
5 -22,2 =29
de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y 47 26
tineles ' '
530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidréulicas (acueductas) -10,2 -04
530205 Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil 414 24

Fuente: DANE — Boletin Técnico. Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC). Primer
Trimestre de 2022. Corte mayo 13 de 2022.

Figura No.6 — indice y variacion trimestral de la produccion de obras civiles. Total nacional —
serie a precios corrientes. | Trimestre 2018 — | Trimestre 2022,
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Fuente: DANE — Boletin Técnico. Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC). Primer
Trimestre de 2022. Corte mayo 13 de 2022.

Por otro lado, con relacién a la inversion en obras civiles, durante el cuarto trimestre de 2020,
los pagos en obras civiles registraron una disminucion de 22,2%, frente al mismo trimestre de
2019, presentando las siguientes variaciones segun los diferentes tipos de construccion:
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Figura No.7-Variacion y contribucién anual de los pagos segun tipo de construccion. Total
nacional. IV Trimestre 20207" — IV Trimestre 2019.

) . Variacién anual Contribucién a la variacion total
Tipo de construccién )
(porcentajes) (puntos porcentuales)

Total -222 -22,2

Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, tineles y construccion de

subterraneos 200 89

Otras obras de ingenieria* 584 64

Construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte .17 60

Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantirallado y otras obras portuarias 99 07

Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo 05 02

Fuente: DANE - Boletin Técnico. Indicador de Inversion en Obras Civiles (IIOC). Cuarto
Trimestre de 2020. Corte febrero 12 de 2021.

Empresas, gremios y asociaciones:

Las empresas mas relevantes en el sector de la construccion se mencionaran, sin embargo,
el detalle de empresas del sector de la construccién se podréa ver en el analisis de oferta.

En infraestructura vial: las empresas mas importantes son CBI Chicago Bridge & Iron
Company, CB&l, CONALVIAS, ODINSA, CONCONCRETO, MORELCO, CSS
CONSTRUCTORES, MINCIVIL, EL CONDOR.

En infraestructura vertical: En el 2020 las empresas que estan en el ranking como las
mejores en construccién de edificios urbanos, y por los empleos directos e indirectos son:
Amarilo, Grupo Marval con Marin Valencia, Marval y Construcciones Marval, Constructora
Colpatria, Constructora Capital, Jaramillo Mora, Arquitectura y Concreto, Prodesa & Cia,
Cusezar conjuntamente con Urbe capital, Conaltura Construccion, Coninsa Ramén H, Prabyc
Ingenieros, Bienes y Bienes Constructores, Convel, Urbanas, Constructora Meléndez, Apiros,
Grupo Empresarial Oikos, Centro Sur. Entre otras.

Los gremios y asociaciones mas importantes son:

e CAMACOL - Camara Colombiana de la Construccion
CAMACOL es una asociacion nacional sin animo de lucro que relune empresas,
entidades y personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construcciéon. Fundada
en 1957 como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos
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en la primera convencion nacional de constructores para velar por los intereses de la
colectividad de esta industria.
http://camacol.co/

CCI - Camara Colombiana de la Infraestructura

La Camara Colombiana de la Infraestructura es una asociacién del gremio que propone
el desarrollo socioeconomico del pais a través de la infraestructura moderna y eficiente,
gue defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca
el equilibrio en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las
empresas que intervienen en la cadena de valor y su recurso humano.
http://www.infraestructura.org.co/

Asocreto - Asociacion Colombiana de Productores de Concreto

Se fundd en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre
sus nuevas tecnologias en el gremio de la construccion y velar por la buena imagen de
la industria concretera de Colombia.

http://www.asocreto.org.co/Sitio2/

Asogravas - Asociacién Colombiana de Productores de Agregados Pétreos

Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin animo de lucro para ser vocera del
gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la
Republica. También defiende los derechos e intereses legitimos ante personas de
derecho privado.

http://www.asogravas.org/

CCCS - Consejo Colombiano de Construcciéon Sostenible

El CCCS es una red de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven
el cambio del gremio de la construccion para propiciar un entorno responsable en el
medio ambiente desde 2008, afio de su fundacion.

http://www.cccs.org.co/

1.2 Perspectiva econémica

Costo de insumos y materiales de la construccion

En enero de 2022, la variacion mensual del ICOCIV® fue 1,82%, en comparacién con
diciembre de 2021. Tres de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion se
ubicaron por encima del promedio nacional (1,82%): Construcciones en minas y plantas
industriales (1,93%), Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de

8 file:///D:/Users/Usuario/Downloads/boletin-tecnico-icociv-enero-2022%20(2) . pdf
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comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (1,90%) y
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (1,88%). Por otra
parte, la agrupacion de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles (1,79%), y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidraulicas (acueductos) (1,65%), se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Gréfico 5 Variaciéon mensual del ICOCIV segun agrupaciones CPC v2 A.C. (enero 2022)
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180
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; 1,88
182
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1,65
. .
150

Carreteras, calles, vias  Puertos, canales, presas, Tuberias para la Construcciones en minas Construcciones deportivas Total
férreas y pistas de  sisternas de riego y ofras conduccion de gasa larga  y plantas industriales  al aire libre y otras obras
aterrizaje, puentes, obras hidréulicas distancia, lineas de de ingenierfa civil
carreteras elevadas y (acueductos) comunicacién y cables de
tineles poder; tuberias y cables
locales, y obras conexas

Variacidn (%)

530201 530202 530203 530204 530205
Fuente: DANE, ICOCIV.

Fuente: Boletin técnico ICOCIV (Enero 2022)

Los grupos de costos que mas contribuyeron a la variacion de 1,74% fueron materiales con
1,15 puntos porcentuales, seguido de mano de obra con 0,32 puntos porcentuales.

Tabla No. 2 Contribucién mensual segun subclase CPCy grupo de insumos (enero
2022).
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Codigo Equipos
bel bre subclase CPC Equipos  Especiales Herramienta “:::. Maquinaria Materiales Transporte “r‘““:‘
CPC Para Obra

Carreteras (excepto cameteras

53211 0,04 0,03 0.01 032 0,14 115 0.05 1,74
elevadas); calles

53212 Ferrocarriles 0,03 0,16 0,01 0,63 0,06 1,30 0,12 2,30

53213 Pistas de aterrizaje 0,02 0,05 0.0 031 007 143 0,03 1,91

53221 Puentes y carreteras elevadas 0,09 0,00 0,01 0,61 0,10 1,55 0,02 2,37

53222 Toneles 0,05 0,00 0,01 040 0.26 128 0,03 2,02
Acueductos y otros conductos

53231 de suministro de agua, 0,03 0,05 0,01 0,52 0,11 0,94 0,01 1,68
excepto gasoductos
Puertos, wias navegables @

53232 . ) 0,08 0,05 0,03 033 0,55 115 0,07 2,26
instalaciones conexas

53233 Represas 0,00 0,02 034 0,13 1,40 0,02 1,91
Sistermnas de riego y obras

53234 hidraulicas de control de 0,00 0,0m 033 081 0,03 1,18
inundaciones

53241 Tuberias de larga distancia 0,03 0,08 0,01 0532 0,57 044 0,04 2,09
Obras para la comunicacion

53242 de larga distancia y las lineas 0,05 001 0,04 0,34 020 0,52 0,00 1,16
eléctricas (cables)
Gasoductos locales,

53251 D3 Alcantarillado y plantas de 0,01 0,16 0,01 068 035 109 0,25 2,56

tratamiento de agua

53252 Cables locales y obras conexas 0,02 0,10 0,02 062 0,02 0,69 0,24 1,70

53261 Construcciones en minas 0,02 0,02 0,03 0,54 033 1,19 0,23 2,36

53262 Centrales eléctricas 0,05 0,01 0,01 0,19 0.28 0,85 0.09 1,48
Construcciones deportivas al

53270 T 0,03 0,03 0,03 0,24 0,03 1,51 0,03 1,89
aire libre

53290 Otras obras de ingenieria civil 0,03 022 0,02 0,24 0,03 134 0,01 1,88

Fuente: DANE - ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Fuente: Boletin técnico ICOCIV (Enero 2022).

Tabla 3. Variaciéon y contribucion mensual segun subclases cpc y obras.
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Tontiboasn
Wariacion
Sub<clase CPC Cadigo Obra Peso % (%) y tuales)
2022 2022
53242 21 Construccian de limeas de alta tensidn 0,22 23 0,01
53242 22 Fibra aptica 0,02 272 0.00
Obras para la comunicacion de 53242 23 Infraestructura de comunicacicnes 0,08 113 0.00
Iarga distancia W las lineas 53242 24 Infraestructura de telecomunicaciones 4,52 1.07 0,05
53242 25 Telefonia fija [ER 1] 1.92 0.00
53242 26 Telefonia mbwil 0,00 2,90 0.00
53251 _D3_27 Plantas de tratamiento agua potable 1.04 2,00 002
53251 _D3 28 Plantas de tratamiento agua residual 0,15 2,36 000
Proyectos de recuperacion y
Gasoductos Iocales._.ﬂtlcantarillado 53251 D3 20 saneamiemo- de cuencas hidrograficas 436 282 012
y plantas de tratamiento de agua - control de inundacicnes - control de
erosion y/o control de ruido
53251_D3_30 Redes urbanas de gas 0.09 2,24 000
53251 D331 Sisterna de alcantarillado 0.63 1.76 001
53 32 Construccion 1_:Ie- Iine:asde media y 439 1,74 0,08
baja tension
Cables locales y obras conexas 53252 33 Construccion de redes eléctricas 1,11 1.49 0,02
53252 34 Semaforizacian electrénica 0,06 233 000
53261 35 Construcclon- ?kplaraclnn ¥ 0,04 123 0.00
explotacion de gas
Construccidn obras de exploracién
53261_36 25 39 001
3 petrolifera 0. =
53281 37 Constn.lcnnn. ?I:na.s de e)cplora-clon ¥ 053 336 002
- . explotacidn minera - carbdn
Construcciones en minas Construccion obras de exploracién y
5326133 explotacidn minera - ferrc-niguel 1.69 %20 o0
53351 39 Construccidn D-Ifnas t-ﬂe exploracidn y 0,03 163 0,00
explotacién minera - oo
5326140 Construccion obras de produccidn 206 2.46 0.05
petrodifera
Construccidnm de centrales
53262 41 .. . L. 4,31 1,46 0,06
Centrales eléctricas generadoras eléctricas - hidroeléctrica
53262 42 Subestaciones eléctricas 0,27 1.77 0.0
Construcciones deportivas al aire i .
) 53270 43 Parques y escenarios deportivos 2,26 1.89 0.04
libre
53290 44 Infraestructura militar 6,82 1.88 013
Otras obras de ingenieria civil 53290 _45 Oloras ambientales 0,10 2,09 0,00
53290 46 Plazas de mencado y ferias 0,45 1.74 001

Fuente: DANE - ICOCIV.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Fuente: Boletin técnico ICOCIV (Enero 2022).

Por grupos de costos, en enero de 2022, los mayores incrementos de precios con respecto al
mes de diciembre de 2021 se presentaron en Equipos especiales para obra 2,84%, mano de
obra 2,40% y materiales 2,06%.

Tabla 4. Variacién y contribucion mensual segun grupos de costos enero 2022.
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Variacion Contribuciéon
S Peso % (puntos (puntos
porcentuales) porcentuales)
2022 2022
Materiales 51,31 2,06 1,09
Herramienta menor 2,14 0,63 0,01
Maquinaria 12,71 1,35 0,17
Equipos 6,18 0,59 0,04
Mano de obra 16,89 2,40 0,39
Transporte 8,89 0,86 0,07
Equipos especiales para obra 1,89 2,84 0,06
Total 100,00 1,82 1,82

Fuente: DANE -ICOCIV.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel
indice.

Nota 2: Contribuciones al total nacional

Fuente: Boletin técnico ICOCIV enero 2022.

(miles m3) noviembre (2012-2021)

E H X
=

Fuente: DANE - Elab oo G
=N el

2015
2016
017
018
2y
202
HI]

“amara de Comercio de Cali

4 https://www.ccc.org.co/inc/uploads/2022/01/Ritmo-Constructor-21.pdf

De acuerdo con informe realizado por el Grupo de Estudios Empresariales y de
Competitividad de la Camara de Comercio de Cali4, la produccién de concreto premezclado
destinada a edificaciones en Colombia aumento 2,7% en noviembre de 2021 frente a igual
mes de 2020. En lo corrido de 2021 a noviembre, el volumen acumulado de la produccion de
concreto premezclado destinada a edificaciones en Colombia registr6 una disminucién anual
de 4,9%.

Gréfica 6 Produccién de concreto premezclado con destino edificaciones en Colombia
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Fuente: Informe #21 - Ritmo constructor, Camara de Comercio de Cali — 21/01/2022

Por su parte, la produccién de concreto premezclado destinada a edificaciones en Colombia
durante enero-noviembre de 2021 se concentré principalmente en Bogot4 y Cundinamarca
(39,9%), Atlantico (17,6%) y Antioquia (8,8%).

Grafica 7. Distribucion de la produccién de concreto premezclado con destino
edificaciones — principales departamentos (%) enero-noviembre 2021.

Valle del Ragrta

Camca 7.5 ; C/marca 399

Antioguia &4
Atkintico
17 ,is

Fuente: DANE - Cilculas Cimara de Comercio de Cali

Fuente: Informe #21 - Ritmo constructor, Cadmara de Comercio de Cali — 21/01/2022

Por otro lado, El indice de Costos de la Construccion Pesada del DANE, fue 3,42% corrido
afio en noviembre de 2021, 1,15 pps por debajo de lo registrado en el mismo periodo de
2020. Por grupos de obra, aceros y elementos metélicos (8,06%) y concretos, morteros y
obras varias (3,90%) registraron una dinamica positiva y aportaron 1,9 pps al total del indice.

Gréfica 8 variacion y contribucion afio corrido del indice de Costos de la Construccién
Pesada (ICCP*) — total nacional por grupos de obra (% y pps) - noviembre 2021
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Concretos, marteras v obras
e N -
Pavimentacsones con asfalto - 381

hras de explanacidn - 3,15
Subbaxes y bases - 2. 40

Transporte de materiales W02 I 0,85

Concreto para estractura de
puentes -0,07 1,45

B ¥ ariacidmn (%] B Coniribacoidon (pps)

Fuente: DANE - Chilculos Cimara de Comercio de Cali

=Exli inadissidor tese per oot vo ssedir las vari@coses pressedio de los precies de una
Camils represeslativa de los bienes yseevichos requierideds i le constrecc on de drme bers v
puentes. Hice del isdice diciembrs de 200D

Fuente: Informe #21 - Ritmo constructor, CaAmara de Comercio de Cali — 21/01/2022

En cuanto a Materiales (4,6%) y mano de obra (2,6%) registraron las mayores variaciones
corrido afio en el Indice de Costos de la Construccion Pesada (ICCP) en noviembre de 2021.

Gréfica 9 variacién afio corrido del indice de Costos de la Construccion Pesada
(ICCP*) total nacional - por grupos de costo (%) noviembre (2019-2021)
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Fuente: Informe #21 - Ritmo constructor, Camara de Comercio de Cali — 21/01/2022

Entre los principales insumos para la construccion pesada en Colombia, los costos de tuberia
acero (59,6%), acero (44,7%) y lamina (39,4%) registraron las mayores variaciones corrido

ano en noviembre de 2021.

Gréfica 10 Variacién afio corrido del indice de Costos de la Construccién Pesada
(ICCP*) total, nacional - 30 principales insumos (%) noviembre 2021
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Fuente: Informe #21 - Ritmo constructor, Camara de Comercio de Cali — 21/01/2022.
Presupuesto nacional

El Congreso de la Republica® aprobd el proyecto de Presupuesto General de la Nacion
(PGN) para 2022, que alcanza los $350,4 billones, lo que representa un aumento de 5,3%
frente a 2021.

Los sectores con mayor presupuesto para este afio son: educacién, con $49,5 billones;
defensa y policia, $42,6 billones; salud y proteccion social, $41,9 billones; trabajo, $34,7
billones; Hacienda, $24,3 billones; e inclusién social y reconciliacién, $23,2 billones.

Fuente: DNP — octubre 2021
Presupuesto de Medellin

El Concejo de Medellin® aprob6 el Proyecto de Acuerdo 074 que fija el presupuesto para la
ciudad en el afio 2022. El rubro, que asciende a mas de $6.29 billones sin incluir entes de
control, busca la materializacion categorica de las politicas de inversion social contempladas
en el Plan de Desarrollo Medellin Futuro.

Entre los rubros mas importantes se encuentran: Educacion; con una inversion histérica por
$1.12 billones, dirigida principalmente al fortalecimiento en educacion bésica y media, y
salud con un presupuesto superior a los $963.000 millones. También, el 5 % destinado por
ley para el programa de Presupuesto Participativo tuvo un aumento considerable, son mas
de $252.000 millones que seran invertidos en proyectos priorizados por la propia comunidad
mediante votacion.

Para la linea Ecociudad, se destaca una inversion que supera los 972 mil millones. En ella
sobresalen los programas de Movilidad Sostenible, Servicios Publicos y Energias
Alternativas y Urbanismo Ecoldgico.

En los ingresos también se ubica la incorporacion de recursos de crédito por $200.000
millones para proyectos de reactivacion econdmica, a partir de la flexibilizacion en el
indicador de sostenibilidad que permitié la Ley 2155 de 2021 (Ley de Inversion Social).
Igualmente existe un aumento en las expectativas de traslados provenientes de los
excedentes de EPM.

Fuente: Alcaldia de Medellin — Diciembre 3, 2021

> https://www.dnp.gov.co/Paginas/Aprueban-Presupuesto-General-de-la-Nacion-por-350-billones-de-pesos.aspx

6 https://www.medellin.gov.colirj/portal/medellin?NavigationTarget=contenido/11536-El-presupuesto-de-Medellin-
para-2022-tendra-una-cifra-historica-de-629-billones-destinados-a-educacion-salud-e-inversion-social
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Salario minimo

El salario minimo’ para Colombia en 2022 es $1’000.000 COP? sin incluir el auxilio de
transporte, lo cual representa un aumento de 10,1% comparado con el salario minimo de
2021.

Gréfica 11 Evolucion del salario minimo en Colombia 2017-2021.
Cifras en miles de pesos

+10,13%
T
6,0% 2,5% —.],I— £1.000
6.0% —— + 5308

c828 3878

—

5781

Salario
minimo
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Anfo

Fuente: DANE 2021

El Sector de la construccion incluyen la mano de obra calificada y no calificada, en donde la
remuneracion de estos depende de la variacion del salario minimo, a la formacion y la
experiencia. Se puede ver en la grafica como en afos recientes los aumentos del salario
minimo han sido relativamente estables. En 2020 especificamente, un afio retador para la
economia nacional y con poca inflacion, el salario crece en menor proporcion que en
periodos anteriores, no obstante, en el afio 2022 se presenta el crecimiento del 10,1%.

Tasa de interés

La tasa de interés de referencia ha disminuido de manera consistente en los Ultimos afios, de
un nivel de 4,75% en enero de 2018 y 1,75% en septiembre de 2020, alcanzando el 2,5% en
noviembre de 2021. Esto es congruente con la dinamica de la politica monetaria del Banco
de la Republica en respuesta a los efectos adversos de la pandemia. Como se puede
evidenciar en el siguiente gréfico, a inicios de 2020 la tasa de interés se encontraba en
4,25% y esta fue disminuyendo a medida que fue avanzando el afio con la intencion de

7 https://www.salariominimocolombia.net/
8 https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos
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incentivar el consumo. Actualmente y con la reapertura de la economia se ha incrementado
la tasa hasta 4%.

Este aumento apunta a controlar la inflacion, que el afio pasado cerr6 en 5,62%, por encima
del rango meta (2%-4%)°.

Gréfica 12 Evolucion de la tasa de interés de Politica Monetaria en Colombia 2017-
2021.
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Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico. Datos del Banco de
la Republica 2022.

Inflacién — Variacion del indice de Precios Consumidor (IPC)

En el mes de diciembre de 2021, el IPC registr6 una variacion anual de 5,62% en
comparacion con diciembre de 2020. se explico principalmente por la variacion anual de las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (17,23%), Restaurantes y hoteles (8,83%) y
transporte (5,69%) se ubicaron por encima del promedio nacional.

Tabla 4 Variaciones IPC. Total Nacional. Diciembre 2020-2021

9 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-interes-politica-monetaria
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2020 2021
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) ng;m:u Variacidn (%) Cﬂmﬁ:m

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 1505 480 074 723 273
Restauranies Y Hoteles 943 343 0% 88 085
Transporte 23 135 017 560 073
TOTAL 100,00 181 181 562 562
Behidas alcohdlicas y tabaca 170 261 05 460 008
Muebles, articulos para el hogar y parala conservacicn ordinaria del hogar 419 -0%6 004 LX) 018
Bienes Y Servicios Diversos 538 25 013 419 022
Salud imn 4% 008 1% 007
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas Y Otres Gombustibles B2 181 060 368 12
Educacifn 44 702 03 276 011

Recreacion Y Cutura 378 068 [l 104 00
Prendas De Vestir Y Calzado 39 -3 015 =260 009
Informacicn Y Comunicacion 43 -010 000 1210 -051

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el
nivel de digitos trabajados en el indice.

Ahora bien, hasta diciembre de 2021 la variacion del IPC Total fue 5,62%. Esta variacion fue
mayor en 4,01 que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 1,61%.

Gréafica 13 IPC variaciones. Total Nacional. Diciembre 2020-2021

6,00

5,00

4,00

3,00

Porcentaje %

Mensual

= 2020

= 2021

Anual

562

Fuente: DANE, Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) Diciembre 2021.
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El comportamiento mensual del IPC total a diciembre de 2021 (0,73%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas
y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,45%) y Restaurantes y hoteles (0,93%).

El gasto nacional varia a lo largo del afo, existen meses en los cuales se realizan una gran
cantidad de contratos por valores bastante elevados, generalmente en los primeros meses
del afio. En la siguiente grafica se muestra el gasto nacional total en procesos de
contratacion para 2021:

Gréfica 14 Gasto mensual*! por tipo de contrataciéon nacional 2021

$62,03B COP

| | | |
CONTRATACION CONTRATACION CONTRATACION CONTRATACION
DIRECTA LIMITADA ABIERTA SELECTIVA
$3,94B CC $11,01B COF $6,19B COP $5,01B COP

45.0B5 procesos
de contratacion
5,26% de los

procesos

319.039 procesos
de contratacion
37.26% de los

procesos

54.224 procesos
de contratacion
7,50% de los

procesos

12.268 procesos
de contratacion
1,43% de los

procesos

Fuente: Tablero de contratacién — SECOP |, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra

Eficiente (CCE).

10 file:///D:/Users/Usuario/Downloads/bol_ipc_dic21%20(1).pdf

11 https://tablerocontratacion.colombiacompra.gov.co/2021
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Gréfica 15 Servicios y productos por valor de compra a nivel nacional 2021

Megocios ¥ Adrministracion

Corporativa

Servicios De Personal Ternporal _ £3,828
Vias De Trifico Abisrts _ 22,200
Personas De Soporte De - 2,058
Prestacidn De Servicios De Salwd

Servicios De Apoyo Gerencial - 1,968
Centroz De Salud - $1,888
Seryicios De Mantenimients - £.640
Reparacion De Instalaciones

Gerencia De Proyectos - 1,508
Servicios De Apoyo Para La - 1,208

Construccion

Fuente: Tablero de contratacion — SECOP |, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra
Eficiente (CCE).
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Gréfica 16 Gasto publico por departamento 2021.
Cifras en COP

Fuente: Tablero de contratacion — SECOP |, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra

Eficiente (CCE).
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Andlisis Especifico:

Presupuesto

Para establecer el presupuesto oficial en contratos de "Obra Pudblica”, la Secretaria de
Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin, primero; establece las cantidades de obra,
para luego determinar el valor de las obras a ejecutar y el componente de administracion,
imprevistos y utilidades.

Las cantidades de obra son el producto de los resultados arrojados por los estudios y
disefios para el proceso en particular y se toma en cuenta el rendimiento de las cuadrillas, o
de un estudio de las necesidades que se pretenden satisfacer.

El andlisis estimado del valor de las obras a ejecutar toma en cuenta la BASE DE DATOS
gue posee la Secretaria de Infraestructura Fisica, que se actualiza permanentemente de
acuerdo con los precios del mercado, e incluye las variables que conforman cada una de las
actividades para la construccién de un proyecto de obra, como son:

Localizacion de las obras y vias de acceso para cuantificar el transporte

El costo de materiales,

Acarreos internos

Equipo y maquinaria necesario en el sitio de ejecucion de las obras,

Mano de obra (cuadrilla conformada por oficiales y ayudantes) y

Rendimiento del personal, basados tanto en la experiencia propia de la Secretaria de
Infraestructura Fisica, como en los datos del mercado, entre otros.

Para calcular el componente del — AIU- se da cumplimiento a la resolucién No.
§S5S5201950098185 del 15 de octubre 2019 por medio de la cual se adopta la guia
metodoldgica para el célculo de la administracion, imprevistos y utilidad de la obra y a la
circular SSS202160000131 del 06 de julio de 2021.

Los conceptos que se tienen en cuenta para determinar el A son los que se mencionan a
continuacion y los mismos son analizados y tomados en cuenta dependiendo del alcance,
plazo, valor y condiciones de ejecucion del contrato de obra:

PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO
PERSONAL AMBIENTAL

TRANSPORTE DEL PERSONAL
INSTALACIONES PROVISIONALES
PAPELERIA'YY OTROS COSTOS

SISTEMAS DE COMPUTO Y COMUNICACION
VALLA CONTRACTUAL

NogohkwbdrE
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8. IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Impuesto del 4 por mil

Estampilla Adulto Mayor (2%) en caso de que aplique
Estampilla Procultura (0,5%) en caso de que aplique
Estampilla "Universidad de Antioquia" (1%)

Tasa pro-deportes y recreacion (1.3%)

Contribucién especial (5%)

Para el porcentaje de la Utilidad (U) y los imprevistos (I) se tiene en cuentas las
recomendaciones en las actas de las mesas técnicas de trabajo - Servicios de construccion y
mantenimiento de obras civiles, de la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de
Suministros y Servicios y a la circular SSS202160000131 de 06 de julio de 2021

Como costos reembolsables se calculan de manera independiente de acuerdo con el
alcance y valor y del contrato los siguientes:

o INVERSION SOCIO-AMBIENTAL - IMPLEMENTACION PMT — BIOSEGURIDAD
e  GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO (P¢lizas y otros)

Para el factor prestacional se tienen en cuenta las prestaciones legales y se hace el analisis
respectivo respecto la exoneracion de que trata el articulo 114-1 Estatuto Tributario, de
acuerdo con esta y segun el histérico de los procesos de la Secretaria de Infraestructura, el
namero de integrantes del equipo de trabajo del proyecto objeto de estudio y la condicién de
las empresas que participan regularmente en estos procesos, para el célculo del AlU del
proceso objeto de estudio no se tomaron en cuenta el aporte a la seguridad social en
SALUD y los aportes parafiscales al SENA e ICBF.

La actualizacion de la BASE DE DATOS PRECIOS, se realiza mediante la consulta
permanente con los proveedores de los diferentes insumos y servicios, ademas se toma
como referencia las bases de datos de precios de otras entidades tales como La
Gobernacion de Antioquia y la Empresa de Desarrollo Urbano, con el propésito de
establecer de manera acertada las condiciones del mercado, de acuerdo a la fluctuacién del
valor de las materias primas, los costos de produccion, inflacion, devaluacion y otros indices
econOmicos representativos para el sector y que dichas condiciones queden incluidas dentro
del andlisis requerido para calcular el valor de las obras.

Todo lo anterior, queda consignado en el documento de la BASE DE DATOS DE PRECIOS
gue se maneja en el sistema OPU’S de la Secretaria de Infraestructura, cuyos soportes de
actualizacién, se conservan en medio digital y fisico en el archivo del Equipo de
Presupuestos de la Secretaria de Infraestructura Fisica.
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Igualmente, para la estimacion de costos, se realiza una proyeccién de acuerdo con la
variacion del IPC para los componentes de mano de obra, materiales o insumos. Advirtiendo
en todo caso, de acuerdo con la forma de pago que el contrato se suscribe a precios

unitarios reajustables segun la formula de reajuste establecida en el pliego de condiciones y
sus documentos anexos.

Para atender los sobrecostos originados en un hecho exdgeno a las partes, que pueden
alterar en forma extraordinaria y anormal la ecuacion financiera del contrato y que no son
razonablemente previsible por las partes contratantes, la entidad cuenta con el Comité de
Reclamaciones Contractuales del Municipio de Medellin.

1.3. Perspectiva internacional
Importaciones y exportaciones de materiales de construccion

De acuerdo con el informe realizado por el Grupo de Estudios Empresariales y de
Competitividad de la Camara de Comercio de Cali'?, el valor de las importaciones de
materiales de construccion en Colombia aumentdé anualmente 71,1% en enero-noviembre
2021, al pasar de USD 967 millones en 2020 a USD 1.655 millones en 2021.

Las importaciones de materiales de construccion de Colombia estuvieron destinadas
principalmente a Bogota & Cundinamarca (44,5%), Atlantico (14,6%) y Antioquia (12,3%) en
lo corrido de 2021 a noviembre.

Gafica 17 Distribucion del valor de las importaciones de Colombia de materiales de
construccion por departamentos (%) enero-noviembre 2021

Eearalda

9
Valle del

Canca 10,2 \

Amtioguia
11,3

Hopoia &
C/marca 44.5

Baolivar 123

Arkhinticn
14,0

Fuente: DANE - Cilrulos Ciimara de Comercio de Cali
=Sappin lasifcecon CIHDE

12 https://mww.ccc.org.colinc/uploads/2022/01/Ritmo-Constructor-21.pdf
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Fuente: DANE, Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) noviembre 2021
indice de Percepcion de la Corrupciéon 2020

Segun Transparencia por Colombia, con 39 puntos sobre 100, el pais se ubica en el puesto
87 entre 180 paises evaluados en el indice de Percepcion de Corrupcién de Transparencia
Internacional. La Percepcion de corrupcion en el sector publico sigue siendo generalizada.

En el dltimo afio la pandemia produjo una crisis de salud y econémica sin precedentes, que
en muchos paises estuvo acompafiada por actos de corrupcion y de abuso de las normas
democréticas.

Esta calificacion se obtiene del analisis de ocho fuentes que miden la percepcién de
analistas, académicos e inversionistas extranjeros, respecto a que tanto afecta la corrupcion
al sector publico del pais. Una calificacion por debajo de 50 puntos indica niveles de
corrupcion muy serios en el sector publico.

Acuerdos comerciales

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015,
los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
Colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para los bienes y servicios de
origen colombiano y los proveedores colombianos.

Teniendo en cuenta que:

e Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano
consagradas en los Acuerdos Comerciales.

¢ Que los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en los
Procesos de Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales
aplicables.

e Que cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales
pues estos son leyes de la Republica.

e Que el contenido de cada Acuerdo Comercial es Unico. Sin embargo, generalmente
estos contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de
compras y contratacion publica y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es
aplicable a los diferentes Procesos de Contratacion.

(a) Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales.
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Los municipios estan incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la
Alianza Pacifico (Gnicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el
Tridngulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Union Europea (aplicable al Reino Unido e
Irlanda del Norte); y la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

Lo anterior implica que los procesos de contratacién llevados a cabo por los municipios
listados deberan otorgar Trato Nacional a los nacionales provenientes del socio comercial
con el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.

En el acuerdo con Israel se acorddé que Unicamente los siguientes municipios estan
cubiertos: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la
contratacion publica llevada a cabo por estos municipios se debera dar aplicacion a todas las
obligaciones incorporadas en el Capitulo de Compras publicas a aquellos proponentes,
bienes y servicios provenientes de Israel.

(b) Valores.

Los valores a partir de los cuales rigen los Acuerdos Comerciales para cada Proceso de
Contratacién son generalmente negociados en ddlares de los Estados Unidos de América o
en Derechos Especiales de Giro (DEG)— Special Drawing Rights, SDR por sus siglas en
inglés —. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es el encargado de sefalar, con la
periodicidad definida en cada Acuerdo Comercial, el valor de conversién de estas monedas a
pesos colombianos para determinar el umbral aplicable.

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico es aplicable a los Procesos de Contratacion para:
() adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG Yy (ii) para servicios de construccion
desde 5.000.000 DEG.

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de
Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG v (ii) para servicios
de construccion desde 5.000.000 DEG.

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de US$ 498.000 y (ii) para servicios de construccion desde
US$ 7.008.000.

El Acuerdo Comercial con la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es

aplicable a los Procesos de Contratacién para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de
200.000 DEG Yy (ii) para servicios de construccion desde 5.000.000 DEG.
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El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de 250.000 DEG vy (ii) para servicios de construccion desde
5.000.000 SDR.

El Acuerdo Comercial con el TriAngulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala) es
aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.

La Decisién 439 de 1998 de la Comision de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente
del valor del Proceso de Contratacion.

Todos los valores anteriores deben observarse teniendo en cuenta que reflejan los umbrales
base pactados en los capitulos de compras publicas de los Acuerdos Comerciales. Sin
embargo, debe precisarse que estos valores son actualizados periédicamente con base en
las formulas incorporadas en cada acuerdo y la TRM aplicable. Las Entidades Estatales
podran dirigirse al sitio web de Colombia Compra Eficiente donde podran consultar en pesos
colombianos los umbrales aplicables a los Acuerdos Comerciales.

En el presente proceso de Contratacion aplican los siguientes Acuerdos Comerciales suscrito
por Colombia:

- Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala)

- Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

La alcaldia de Medellin le da a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia
ha suscrito el acuerdo comercial el mismo trato que a los servicios colombianos, de acuerdo
con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015.

Fuente: Acuerdos Comerciales Y Trato Nacional Por Reciprocidad
En:(https://colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-
reciprocidad)

Tasa de cambio
A finales de este afio, el dolar llegd nuevamente a los $4.000, precio que superé la Tasa
Representativa del Mercado (TRM)® siete veces durante 2021. Para el inicio de 2022, se

pronostica un comportamiento similar para la divisa.

Se espera que para este afio la variacion mas grande del délar se dé cuando conozca el
resultado de las votaciones y la devaluacion del peso podria ser mayor si sube al poder la

13 https://www.larepublica.co/finanzas/segun-las-proyecciones-en-2022-el-dolar-estara-en-un-rango-de-entre-
3700-y-4190-3281299
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izquierda, tal como se evidencid en Peru y Chile este afio, sin embargo, se espera que la
moneda local se recupere.

La tasa de cambio de referencia se calcul6 usando el promedio de los datos de los ultimos
tres meses, esto no garantiza la precision de este dato debido a la alta volatilidad del ddlar
en el dltimo afo, sin embargo, es un buen acercamiento.

Gréfica 18 TRM febrero 1 de 2021 — abril 15 de 2022
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3750
Tasa de

cambio 3700
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3.600
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3.500
1 feb. 2022 15 feb. 2022 1 mar. 2022 15 mar. 2022 1abr. 2022 15abr. 2022

Tiempo

Promedio TRM ultimos 3 meses: $3.845 COP

Fuentes: Banco de la Republica de Colombia - Dolar Colombia (2021): https://www.dolar-
colombia.com/grafica

Perspectivas Econdmicas Mundiales

Segun el Banco Mundial, se prevé que la economia mundial se expandira un 5,6 % en 2021,
el ritmo posterior a una recesion mas firme en 80 afios. Esta recuperacion es desigual y
refleja mayormente fuertes repuntes en algunas de las principales economias. En muchos
mercados emergentes y economias en desarrollo, las dificultades que se presentan en
cuanto a la vacunacion siguen afectando la actividad. Para 2022, las pérdidas de ingresos
per cépita que se produjeron en el GUltimo afio no se habran revertido por completo en casi
dos tercios de los mercados emergentes y economias en desarrollo. Las perspectivas
mundiales siguen sujetas al riesgo de que la situacion se deteriore, por ejemplo, por la
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posibilidad de que haya nuevas olas de COVID-19 y tensiones financieras en medio de los
altos niveles de endeudamiento de dichos mercados y economias. Los encargados de
formular politicas deberdn encontrar un equilibrio entre la necesidad de apoyar la
recuperacion y proteger al mismo tiempo la estabilidad de los precios y la sostenibilidad
fiscal, y la de seguir promoviendo iniciativas de reformas que fomenten el crecimiento.

Tabla 5 Perspectivas Econdmicas Mundiales

2018 2019 2020e 2021f 2022f 2023f
Mundo 3.2 25 -3.5 5.6 4.3 31
Economias avanzadas 23 1.6 -4.7 5.4 4.0 2.2
Economias emergentes y en desarrollo 46 3.8 -1.7 6.0 4.7 4.4
Asia oriental y el Pacifico 6.5 5.8 1.2 77 5.3 5.2
Europay Asia central 3.5 2.7 -2.1 3.9 3.9 3.5
América Latina y el Caribe 1.8] 0.9] 6.5 5.2 2.9] E
Oriente Medio y Norte de Africa 0.6 0.6 -3.9 2.4 3.5 3.2
Asia meridional 6.4 4.4 -5.4 6.8 6.8 5.2
Africa al sur del Sahara 27 2.5 -24 2.8 3.3 38

Fuente: Banco Mundial

Para el caso de los paises de América Latina, el Banco Mundial pronostica que la economia
de Brasil crecerd un 4,5 % en 2021, con la ayuda de una nueva ronda de pagos de
emergencia a los hogares y condiciones de crédito interno e internacional benignas. Se
prevé gue la economia de México se expandird un 5 % en 2021, ya que se espera que la
industria manufacturera y el sector de los servicios se beneficien con un aumento en la
demanda de exportaciones vinculadas con el fuerte crecimiento de los Estados Unidos. A su
vez, el crecimiento en Argentina se estima que repuntara un 6,4 % en 2021, mientras que se
anticipa que la economia de Colombia se expandira un 5,9 % este afio. Se prevé que la
economia de Chile se expandira un 6,1 % y que Peru crecera un 10,3 % este afio'*.

Tabla 6 Perspectivas para los paises de América Latinay el Caribe
(Cambio porcentual anual, salvo que se indique lo contrario)

14 https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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2018 2019 20208 2021p 2022p 2023p

PIB a precios de mercado (promedio 2010-19 en USD)

Argentina -2B -21 -8.8 6.4 1.7 1.8
Bahamas, Las 3.0 1.2 -16.2 20 8.5 4.0
Barbados -0.6 -0.1 -18.0 3.3 8.5 4.8
Belice 28 1.8 -14.1 1.8 6.4 4.2
Bolvia 4.2 22 -8.8 4.7 3.5 3.0
Brasil 18 1.4 -4.1 45 25 23
Chile 3T 0.8 -5.8 6.1 3.0 2.5
Colombia 25 3.3 -6.8 58 4.1 4.0
Costa Rica 21 22 -4.1 a7 3.4 31
Dominica 23 3.6 =100 1.0 3.0 2.5
Ecuador 1.3 0.1 -T.B 3.4 1.4 1.6
El Salvador 24 26 -T.8 4.1 3.1 2.4
Granada 4.1 1.8 -12.6 3.5 3.0 48
Guatemala 33 3.8 -1.5 3.6 4.0 3.8
Guyana 4.4 3.4 43.5 ;e 2.0 23.0
Haiti" 1.7 =1.F -3.3 -0.5 1.5 2.0
Honduras 3B 27 -8.0 45 3.8 3.8
Jamaica 1.8 08 -10.0 3.0 3.8 3.2
Méxzico 22 =02 -8.3 5.0 3.0 20
Nicaragua =34 =37 -2.0 [0 8:] 1.2 1.4
Panama 36 3.0 -17.8 88 7.8 48
Paraguay 3z -0.4 -0.6 35 4.0 3.8
Peru 4.0 22 -11.1 10.3 3.8 3.5
Replblica Dominicana 7.0 a1 -6.7 3.5 4.8 4.8
San Vicente y las Granadinas 22 0.5 -3.8 -6.1 a.3 6.1
Santa Lucla 26 1.7 =204 26 1.5 8.1
Suriname 26 0.3 -14.5 1.8 0.1 1.3
Uruguay 0.5 0.4 =5.8 3.4 3.1 2.5

Fuente: Banco Mundial.

Nota: e = estimacin; p = proyeccidn. Las proyecciones del Banco Mundial se actuslizan con frecuencia de acuerdo con la
nueva informacin gue se obtiene y con las circunstancies (mundiales) camblantes. Por lo tanto, kas proyecclones que se
presentan en este rabajo pueden ser detntas de @S incluldss en olros documentos del Banco, Incluso aungue as
evaluaciones bisicas de las perspectivas de un pais no difieran de manera significativa en un momento dado. Detedo a la
falta de datos conflables de suficlente cabdad, en la actuabdad el Banco Mundial no publica datos sobre resultados
econdmicos, ingresos ni de crecimiento de |a RepOblica Bolvarana de Verazuela, ¥ se ha exciudo a dicho pais de los
agregados macroeconimicos con datos de dversos paises.

a. El PIB s& basa en el ejerccio fiscal, que s extiends de octubre a septiembre dal siguente afo.

Fuente: Banco Mundial.
1.4 Perspectiva técnica

1.4.1 Generalidades:

Para la ejecucion de contratos de obra Publica en el Municipio de Medellin, las empresas del
sector de "la construccion" se encuentra sujetas a lo establecido en las normas, cddigos y/o
reglamentos locales, nacionales e internacionales aplicables a todos y cada uno de los
materiales, actividades y procesos por desarrollar dentro del objeto del contrato de
construccion.

1.4.2 Analisis Especifico:

Alcance del proyecto objeto del presente estudio y principales actividades por
ejecutar:
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Las actividades a contratar se presentan de manera especifica en el documento anexo
“Formulario 1 — formulario de Presupuesto Oficial”.

Materiales

Los materiales que se implementan para la ejecucion del proyecto deben cumplir con los
estandares de calidad para que realmente cumplan la tarea que tienen que realizar, por lo
tanto, tienen gue contar con las caracteristicas y especificaciones en cuanto a usabilidad e
ingenieria, por ello durante la ejecucion del contrato se realizar los ensayos, pruebas y
mediciones necesarias para asegurar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y las
normas legales vigentes en materia de construccidén y proteccién ambiental, para garantizar
la calidad de los bienes y/o servicios y la conservacién de los recursos naturales. El
contratista es responsable de realizar pruebas de campo y los ensayos de laboratorio
necesarios, incluidos los requeridos para el manejo ambiental del proyecto, y entregara los
resultados de los mismos, para que la supervisibn verifigue si se ajustan a las
especificaciones y a los requerimientos de la normatividad vigente. La verificaciébn no
exonerara de responsabilidad al Contratista por la calidad de la obra.

Los materiales y demas elementos que el contratista suministre para la ejecucion de los
trabajos que se le encomienden, deberan ser de primera calidad en su género y para el fin a
que se le destine. Los materiales que el contratista emplee en la ejecucién de los trabajos y
gue se encuentren deficientes podran ser rechazados por la supervision cuando no los
encontrare convenientemente adecuados.

Todos los materiales necesarios para la ejecucion del contrato deberan cumplir con las
Normas Técnicas Colombianas establecidas por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas
(ICONTEC).

Estudios, planos guias que serén utilizadas en la ejecucién del contrato:

En la ejecucion de los trabajos, el contratista se cefiira a las especificaciones, planos y/o
detalles suministrados por la Entidad. Cuando a juicio del contratista sea conveniente variar
los planos o las especificaciones, sometera las variaciones junto con los estudios
correspondientes a la supervision explicando las causas que lo justifiquen, si estas no se
aprueban el contratista se sujetard a los planos, detalles y/o especificaciones acordadas
originalmente. En caso de aprobarlos se procedera al cambio, los ajustes del plazo o de los
precios que de ellos puedan desprenderse se convendran con el contratista y se firmara el
acta por las partes.

Maquinaria, Equipos y herramientas
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La magquinaria a utilizar en la construcciéon y/o mantenimiento de la infraestructura fisica, es
variada y en general se agrupa de acuerdo con las actividades a desarrollar, las cuales
pueden ser:

Actividades de movimiento de tierras,
compactacion de materiales,
manipulacion de cargas,

preparacion de materiales,
transporte de materiales,

demolicion y derribo

ogkwnE

Para el caso particular, atendiendo las actividades a contratar que se presentan en el
presupuesto oficial, podria ser necesaria la utilizacién de maquinaria y/o equipo pesado,
vehiculos para transporte de carga y personal, equipo se monitorio y control de sistemas
electromecanicos, concretadoras, andamios, plataformas elevadas, gruas, equipo para la
toma de muestras y control de calidad, herramienta y equipo menor de construccion, entre
otros.

La maquinaria, equipos y herramientas con la que se cuenta para la ejecucion de los
proyectos, puede marcar la diferencia, en cuanto a la eficiencia en su implementacion, es
decir, el uso de magquinaria, equipos y herramienta especializada hace que el proceso de
construccion sea mucho mas eficiente ahorrando recursos y utilizdndolos de una forma
Optima, sostenible y responsable con el medio ambiente.

Experiencia del contratista

Para la correcta ejecucion del proyecto objeto del presente andlisis del sector, se debe
procurar porque el contratista que resulte adjudicatario cuente con la idoneidad para
asegurar la oportunidad y calidad del servicio. De acuerdo con ello y tomando en cuenta las
condiciones de proporcionalidad y relacion con las actividades a contratar que se exige para
la experiencia en los procesos de contratacion publica, que la experiencia para el proceso
debe corresponder con el “Mantenimiento y Renovacion de Obras Civiles, Eléctricas, Voz y
Datos en las Sedes de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos”,
segun lo indicado en los estudios previos, en los cuales se detalla, a su vez, la experiencia
especifica requerida.

Recurso Humano

En los contratos de obra, el personal técnico y administrativo varia de acuerdo con el alcance
y dimensiones técnicas de la obra, este personal influye de manera directa sobre la calidad
de los trabajos es por tal motivo que para la ejecucion de los proyectos se exige que el
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personal cuente con experiencia profesional y especifica relacionada con las actividades
propias de su cargo y funciones.

El recurso humano asociado al proyecto objeto del presente estudio de sector, se presenta
en el anexo "Calculo de AIU", y esta conformados por uno equipo de especialista y
profesionales de las areas asociadas a la construccion de infraestructura vertical, asi como
personal de apoyo, tecnoldgico, técnico y asistencial.

Como impacta la tecnologia el sector

La ingenieria civil se concentra en ofrecer mejoras, avances y servicios a la comunidad.
Implica la concepcién, planificacién, disefio, construccién y operacion de las instalaciones
esenciales para la vida moderna. La ingenieria civil aporta para el desarrollo de problemas
relacionados con el confort de las personas y abordan desafios tales como la contaminacion,
congestién de trafico, necesidades de energia y agua potable, reurbanizacién y planificacion
comunitaria.®

El sector de construccion constantemente presenta avances techoldgicos en estudios,
disefios, interventorias y construccion. Se han incorporado nuevos programas, disefios,
métodos y materiales y maquinaria que permiten hacer mas facil y mejor la tarea de
contribuir al crecimiento de las ciudades y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Perspectiva ambiental - Construccidn sostenible y ecoldgica necesaria en el mundo

Las diferentes obras que se desarrollan en las ciudades generan contaminacién y afectan el
medio ambiente; sin embargo, ya hay soluciones para disminuir estas consecuencias.

Todas las actividades que se realizan impactan en el medio ambiente y la construccién de
obras publicas no escapa de esta responsabilidad. Incluso, la UNEP (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente) dice que durante este proceso hay emisiones de
gases efecto invernadero, y que a nivel mundial se calcula que representen una carga del 40
por ciento de estos, lo que conlleva al cambio climatico, la pérdida de diversidad biolégica y
disminucion de las reservas de agua dulce. Otro analisis es el que hace el Panel
Intergubernamental del Cambio del Clima (IPCC por su sigla en inglés): en general, el
entorno edificado es responsable a nivel mundial del 20 por ciento del consumo de agua
potable, del empleo de la madera cultivada en un 25 por ciento, del uso de la energia en un
40 por ciento y del gasto de materias primas en un 50 por ciento.

Ademas, cuando las obras, por el correr del tiempo, deben ser demolidas, ese procedimiento
no deja recursos reutilizables, lo que hace necesario producir mas materiales para seguir

15 https://www.mandua.com.py/los-avances-tecnologicos-en-el-campo-de-la-ingenieria-civil-n501
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construyendo, y son procesos que requieren grandes cantidades de combustible, materias
primas y energia. Pero como dice Cristina Gamboa, directora ejecutiva del Consejo
Colombiano de Construccion Sostenible (CCCS), “el entorno edificado es la mayor
oportunidad que tenemos para cambiar nuestros habitos de consumo que tanto dafio
causan”.

Asi pues, en los proyectos se debe tratar de implementar estrategias para disminuir la
contaminacion que causa el proceso de construcciéon, apuntandole a la llamada construccién
sostenible o ecoldgica:

e Manejo eficiente de la energia, el agua, reducir la generacién de residuos y usar
materiales sin compuestos téxicos.

e Materiales ecoldgicos: pinturas naturales de origen vegetal y mineral, cementos que
contienen menos elementos téxicos.

e Disefio de la estructura: disefio bioclimético, pues busca que la estructura tenga
confort interno para que el uso de aire acondicionado o calefaccién no sea necesario.
Conjuntamente se puede aprovechar al maximo la luz solar y, cuando los espacios
precisen luz artificial, es clave recurrir a sistemas de iluminacion que ahorren energia
y sean de larga duracion.

¢ Paneles solares: cuyo aporte influye en el ahorro de energia eléctrica, asi como el
ahorro del consumo de agua se puede lograr usando las aguas de lluvia en algunas
funciones como el riego de jardines y en bafios.*®

Hoy en dia, el tema del medio ambiente juega un papel fundamental para la preservacion de
la vida y los recursos naturales, por esta razon las construcciones deben ir encaminadas en
disminuir el impacto ambiental que generan, y el estado es uno de los lideres de estas
iniciativas.

Andlisis econdémico para los procesos de contratacion
Se realiza con base a las siguientes consideraciones:

v' Consulta de precios con los proveedores del mercado.

v' Consulta con proveedores y técnicos especializados.

v' Consulta de la informacién de contratos anteriores o en ejecucion, para evaluar y
retroalimentar los precios del mercado.

v' Consulta de la informacion de las bases de datos del Municipio de Medellin actualizadas.

16 http://www.portafolio.co/negocios/empresas/
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Para el calculo de los costos directos se consideran las necesidades de materiales, equipos,
herramientas, transporte y valor de la mano de obra con prestaciones y rendimientos. Esta
informacion permite determinar el valor unitario de cada item y constituye el insumo para
determinar el presupuesto oficial.

El valor del A.l.U se estima considerando los costos administrativos y ambientales, ademas
de los impuestos y contribuciones aplicables a los contratos de obra.

1.5 Perspectiva Legal

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 2° dispuso dentro de las modalidades de contratacion la
Seleccion Abreviada, para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o
servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

En virtud del proceso de seleccion celebrado para la licitacion publica N° 00070007305 de
2022, cuyo objeto es: “Mantenimiento y renovacion de obras civiles, obras eléctricas, voz y
datos en las sedes de la Secretaria de Inclusiéon Social, Familia y Derechos Humanos”, el
cual fue declarado desierto mediante la Resolucién No. SSS 202250036802 del 11 de mayo
de 2022, toda vez que se presentaron motivos que impidieron la seleccion objetiva, razén por
la que es imperante para la Entidad adelantar nuevamente el proceso de seleccion con el fin
de satisfacer la necesidad.

La anterior situacion, da lugar a la aplicacion del literal d) del numeral 2 del articulo 2 de la
ley 1150 de 2007 que establece como una de las causales para acudir a la modalidad de
seleccién abreviada del contratista, en los casos de la declaratoria previa de desierta de una
licitacion publica, en los siguientes términos: «La contratacion cuyo proceso de licitacion
publica haya sido declarado desierto; en cuyo caso la entidad deberd iniciar la seleccion
abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracién de desierta del proceso
inicial»

El procedimiento a seguir sera, el de Seleccién abreviada de Menor Cuantia que dispone:
“La Entidad Estatal que haya declarado desierta una licitacion puede adelantar el Proceso
de Contratacién correspondiente aplicando las normas del proceso de seleccion abreviada
de menor cuantia, para lo cual debe prescindir de: a) recibir manifestaciones de interés, y b)
realizar el sorteo de oferentes. En este caso, la Entidad Estatal debe expedir el acto de
apertura del Proceso de Contratacion dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
declaratoria de desierta”.
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El Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.1.2.22. establece las reglas aplicables a los
procesos de contratacion de licitacién publica que hayan sido declarados desiertos, el cual
dispone que si persiste la necesidad, debe aplicarse el procedimiento relativo a la modalidad
de seleccion abreviada de menor cuantia, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del
mismo Decreto, prescindiendo de recibir manifestaciones de interés, y realizar el sorteo de
oferentes. En este orden de ideas, el articulo 2.2.1.2.1.2.20 sefiala que el procedimiento para
la seleccion abreviada de menor cuantia aplicara las siguientes reglas:

1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura
del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su intencién de patrticipar, a
través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

2. Sila Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar
el proceso o0 hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes
continuara el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de
condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentaciéon de las ofertas empezara a correr el
dia habil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el
resultado del sorteo.

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante tres (3)
dias habiles.

5. Teniendo en cuenta que el articulo 2.2.1.2.1.2.22. establece que se aplican las normas
del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia ante la declaratoria de desierta de la
licitacion publica, exceptuando las reglas de recibir manifestaciones de interés y realizar el
sorteo de los oferentes, se concluye que Unicamente es aplicable la regla del numeral 4 del
articulo 2.2.1.2.1.2.20, relativa al término de la publicidad del informe de evaluacion, el cual
sera de tres (3) dias habiles.

Para la seleccion del contratista, la entidad aplicard los principios de economia,
transparencia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen
la funcién administrativa

LIMITACION A MIPYME

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, se establece la obligatoriedad de
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las
Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
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requisitos: 1). El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para
el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Y 2). Se
hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

NO se dara aplicacion a la posibilidad de aplicar convocatorias limitadas a MYPIMES, toda
vez que el limite maximo para acceder a este incentivo, corresponde a la cuantia o valor de
contratos que no excedan la suma de cuatrocientos cincuenta y siete millones doscientos
noventa y siete mil doscientos sesenta y cuatro pesos ML ($ 457.297.264), valor vigente hasta
el 31 de diciembre de 2023, segun informacion suministrada por MinCIT, valor superado por
el presupuesto oficial del presente proceso.

MARCO NORMATIVO GENERAL

Estatuto general de contratacion: Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Puablica.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto Ley 019 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

NORMAS ESPECIFICAS
Técnicas:

El sector de la construccion es regido por normas que especifican las caracteristicas
técnicas y los protocolos de ejecucion que deben cumplirse segun el tipo de construccion o
de sistema constructivo, en términos generales, las caracteristicas de sismo resistencia,
agua potable, fontaneria e instalaciones eléctricas, son las principales a tener en cuenta, sin
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ignorar las demas normativas existentes.

La normativa referente a las caracteristicas sismo resistentes de las edificaciones nace a
raiz de las numerosas construcciones derruidas en catastrofes de origen natural y que eran
previsibles si se hubieran adoptado practicas constructivas que garantizaran la resistencia
de las edificaciones ante estos fendmenos, como los movimientos tellricos.

Es por eso que el decreto 926 de 2010 “por el cual se establecen los requisitos de caracter
técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10"" manifiesta de manera
explicita la obligatoriedad de la aplicacion de esta norma para dotar todas las construcciones
de caracteristicas sismo resistentes.

Esta norma, cominmente mencionada como la NSR-10, establece las caracteristicas tanto
en la etapa de disefio como en la etapa de la ejecucion de la construccion que debera
cumplir, entre otras, el concreto estructural, la mamposteria, las estructuras metalicas,
estructuras en madera, la proteccién contra incendios, y el sistema de evacuacion; asi como
los pardametros para el analisis de las cargas, los estudios geotécnicos y la supervision
técnica, entre otros, con el fin de reducir la vulnerabilidad.

La normativa sobre Agua Potable y Saneamiento Basico se rige por la Resolucién No. 0330
de 08 de junio de 2017, por la cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico'®; asi mismo, este componente de la obra civil esta
reglamentado por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).
La RAS fija los criterios acerca de las fuentes de abastecimiento de agua, las captaciones
de agua superficial o subterranea, las redes de distribucion, las estaciones de bombeo,
tanques de almacenamiento; asi como las especificaciones técnicas para las redes de
abasto de agua potable y las de agua residuales y lluvias en las obras civiles, entre otras;
tenidas en cuenta desde la etapa de disefio, la ejecucion y el mantenimiento de cualquiera
de los elementos del sistema.

Complementario a esta, el Cédigo Colombiano de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias o
NTC 1500'°, establece los requisitos que deberian cumplir todas las redes en las
edificaciones para garantizar el correcto funcionamiento de los sistemas de abastecimiento
de agua potable; de desaglie de aguas negras Y lluvias; sistemas de ventilacion a la red
hidraulica e hidrosanitaria, y los aparatos o equipos necesarios para el funcionamiento y uso
de estos sistemas. Si bien este cédigo no es de obligatorio cumplimiento, proporciona los

17 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente - NSR.10; Disponible en: https://camacol.co/informacion-tecnica/nsr-10

18 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento
Bésico — RAS; Disponible en:https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/0330-2017.pdf

19 |CONTEC, Norma Técnica Colombiana, NTC 1500 - Cddigo Colombiano de Instalaciones Hidraulicas y
Sanitarias; Disponible en: https://tienda.icontec.org/
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requisitos minimos que deben cumplir las instalaciones para garantizar la proteccion de la
salud, la seguridad y el bienestar publico.

La normativa sobre el componente eléctrico se rige por la resolucion nimero 90708 del 30
de agosto de 2013 del Ministerio de Minas y Energia “por la cual se expide el reglamento
técnico de instalaciones eléctricas — RETIE"® incluyendo la adopcién de los siete primeros
capitulos de la NTC 2050 — Cddigo Eléctrico Colombiano?'. Asi el RETIE es el instrumento
técnico - legal que busca que las instalaciones eléctricas en las obras edilicias cumplan con
las condiciones que permitan la preservacion de la salud humana y la proteccion a la vida,
la preservacion del medio ambiente y la prevencion de préacticas que puedan inducir al error
del usurario 0 que se convierta en un riesgo para la preservacion de la obra.

El RETIE regula, los procedimientos para las instalaciones eléctricas, los estdndares de
calidad de los materiales, el sistema de proteccion contra rayos, entre otros elementos que
deben cumplir las redes eléctricas a diferentes escalas.

Adicional a lo anterior, atendiendo las caracteristicas del proyecto, alcance y actividades
especificas los contratistas deberan conocer lo establecido en las siguientes normas, que
deben ser consulta permanente y estricto cumplimiento segun su jerarquia y aplicacién en el
proyecto.

1. Ley 400 de 1997. Modificada por la Ley 1796 de 2016, Modificado por el Decreto 19

de 2012 y Modificada por la Ley 1229 de 2008.

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistentes NSR-10.

El Cbdigo Colombiano de Fontaneria. Norma Técnica Colombiana NTC 1500.

El Cédigo Colombiano de Estructuras Metdlicas, norma Icontec 2001

Especificaciones técnicas de construccion segun el Manual de INVIAS 730 y

ASHHTO M 180, y en las normas NTC 30, NTC 2076 y NTC 3320.

Reglamento técnico de iluminacion y alumbrado publico RETILAP

El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE

Reglamento Técnico del Sector de Agua potable y Saneamiento Basico-RAS

Caddigo Eléctrico. Norma Técnica Colombiana NTC-2050.

0. Resoluciéon 108 de 2015 del ministerio de transporte “Por la cual se actualiza el
Cddigo Colombiano de Disefio Sismico de Puentes y se adopta como ‘Norma
Colombiana de Disefio de Puentes CCP-2014"

11. Norma Colombiana de Disefio Sismico de Puentes LRFD-CCP-14.

aghrwON

BE©o~NO®

20 26 Ministerio de Minas, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE); Disponible en:
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180/1179442/Anexo+General+del+RETIE+vigente+actua
lizado+a+2015-1.pdf/57874c58-e61e-4104-8b8c-b64dbabedbl3

21 ICONTEC, Norma Técnica Colombiana, NTC 2050 Cddigo Eléctrico Colombiano; Disponible en:
https://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/sites/default/files/imagenes/ntc%2020500.pdf
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12.

18.

19.

El Cédigo Colombiano de Durabilidad del concreto. Norma Técnica Colombiana NTC
5551

.Las Normas Técnicas Colombianas NTC, o en su defecto, con las normas ASTM

(American Society for Testing and Materials).

. Normas y Especificaciones Generales de Construccion de las Empresas Publicas de

Medellin. Ultima version.

.Manual de Obras de Drenaje y Proteccion de Carreteras, Secretaria de

Infraestructura Fisica - Departamento de Antioquia.

. Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la construccién: Resolucion

No. 02413 de 1979, emanada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de
Colombia. Modificada en lo pertinente por la Resolucién 4272 de 2021, 'Por la cual se
establece el Reglamento Técnico de Trabajo Seguro en Alturas'.

. Resoluciones 4272 del 27 de diciembre de 2021 y 1903 de 2013 por la cual se

establece el Reglamento de Seguridad para proteccién contra caidas en trabajo en
alturas. Modificada por la Resolucion 3368 de 12 de agosto de 2014, 'por la cual se
modifica parcialmente la Resolucién 1409 de 2012 y se dictan otras disposiciones'.
Resolucion No. 001937 de marzo 30 de 1994, emanada del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte.

Resolucion 0312 de 2019, por la cual se definen los estandares minimos del sistema
de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST.

20. Acuerdo 48 de 2014, Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo

del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras
disposiciones complementarias.

21. Acuerdo 47 de 2015, “Por medio del cual se institucionaliza la estrategia para la

22.

23.

24.
25.

generacion y mantenimiento de espacios publicos que propicien la compensacion
arborea y de suelo verde en el Municipio de Medellin”.

Resolucion 777 de 2021 Por medio de la cual se definen los criterios y condiciones
para el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y del Estado y se adopta el
protocolo de bioseguridad para la ejecucién de estas.

Decreto Municipal 1382 de 2014, por medio del cual se acoge la "Guia de Manejo
Socio-Ambiental para la Construccion de Obras de Infraestructura Publica en el
Municipio de Medellin".

La normatividad vigente en materia ambiental.

Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

26. Acuerdo Metropolitano 05 de 2014, “Por medio del cual se declara como Hecho

27.

Metropolitano la Construccion Sostenible y se establecen lineamientos basicos para
formular una Politica Publica de Construccién Sostenible para el Valle de Aburra
Normatividad y requisitos vigentes en Seguridad y Salud en el Trabajo.
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28.

Decreto 2119 de 2011. Por medio del cual se reestructura el comité de silvicultura
urbana y paisajismo para el Municipio de Medellin y se adoptan otras
determinaciones.

29. Acuerdo Metropolitano 19 de 2017 por el cual se adoptan lineamientos y

30.

31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.

38.

39.

40.
41.

42.
43.
44.
45.

46

48.
49.

determinaciones en torno a la gestion del espacio publico verde urbano, se crea el
Fondo Verde Metropolitano y se reglamenta la reposicion por tala autorizada de
arboles en el area urbana del Valle de Aburra.

Resolucion Metropolitana 3677 de 2018, por medio de la cual se establecen
condiciones adicionales para los tramites de aprovechamiento forestal adelantados
ante el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Resolucion Metropolitana 2247 de 2018, que adopta el modelo de valoracion del arbol
urbano.

Resolucion Metropolitana 2248 de 2018, por la cual se crea el Fondo Verde
Metropolitano.

Normatividad del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)

Manual de Disefio y Construccién de los Componentes del Espacio Publico del
Municipio de Medellin.

Manual de Sefalizacién Vial (Resolucion 1885 de 2015).

Decreto 0113 de 2017. Manual del Espacio Publico.

Decreto 0471 de 2018. Por medio del cual se expiden las normas reglamentarias de
detalle aplicables a las actuaciones y procesos de urbanizacion, parcelacion,
construccion, reconocimiento de edificaciones y demas actuaciones en el territorio
municipal y se dictan otras disposiciones.

Normas vigentes para regular la accesibilidad de personas en situacion de
discapacidad.

Manual de Accesibilidad al Medio Fisico y al Transporte del Instituto Nacional de Vias
— INVIAS-

Manual de Identidad Grafica del Municipio de Medellin, dltima version.

Resolucion nimero 0001885 de 2015, por la cual se adopta el Manual de
Senfalizacion Vial - Dispositivos Uniformes para la Regulaciéon del Transito en Calles,
Carreteras y Ciclorrutas de Colombia.

Los permisos y autorizaciones de la secretaria de movilidad.

Manual de Silvicultura Urbana de Medellin.

Las normas INVIAS para pavimentos, Gltima version.

Manual de Contratacion del Municipio de Medellin.

. Guia de Supervision e Interventoria del Municipio de Medellin.
47.

Para efectos de la ejecucion del contrato, debe cumplir los numerales que le apliquen
de la norma de calidad NTC-GP 1000 versién 2009.

Normas 1SO 9000 y 14000.

Especificaciones de disefio y construccion generales y particulares del proyecto.
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50. Politicas y Estandares del sistema de informacion del Municipio de Medellin, acorde
al sistema de gestién y politicas manejo documental, Ultima version.

51. Realizacién y montaje de Inventarios y calificaciones del Sistema de Gestion del
Espacio Publico (SGEP): Este procedimiento sera de obligatorio cumplimiento tanto
para los contratistas de disefio como para los contratistas e interventores de obra y
de acuerdo con esto se realizard en dos etapas del desarrollo contractual.

52. Guia del ICPC para la reparacion de pavimentos

Y en general, las Normas técnicas Colombianas NTC, Normas INVIAS y las que aplique de
acuerdo con el objeto y alcance del proyecto.

Andlisis para el fomento a la Industria Nacional

Para determinar el o los bienes nacionales relevantes La Entidad Estatal aplico los criterios
establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, dejando constancia de
ello en el siguiente andlisis, cumpliendo con los criterios que se relacionan a continuacion:

La Entidad Estatal estableci6 que cualquier insumo o item (bien) al que se dedica un
porcentaje igual o superior al treinta por ciento (30%) (Para Licitacion Publica) del
Presupuesto Oficial es considerado BIEN RELEVANTE para La Entidad Estatal. De acuerdo
a la evaluacion del Presupuesto Oficial se determind que el presente proceso no cuenta con
bienes colombianos relevantes.

Teniendo en cuenta que la contratacion obedece a la prestacibn de un servicio, de
conformidad con el articulo 2. Adicion del articulo 2.2.1.2.4.2.9 a la Subseccion 2 de la
Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, se otorgara el
puntaje de apoyo a la industria nacional a los proponentes que se comprometan a vincular al
desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de
servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para
el cumplimiento del contrato. En el caso de Proponentes Plurales cualquiera de sus
integrantes podra vincular el cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para el
cumplimiento del contrato. Ver Criterio de Evaluacion de Industria Nacional establecido para
el proceso en el Pliego de Condiciones.

2. Anédlisis de la demanda
Para el analisis de esta area el Comité de Estructuracion y Evaluacién Contractual -CEEC en

el Municipio de Medellin deben tener en cuenta las condiciones en las cuales se ha adquirido
en el pasado el bien o servicio. Ademas, como lo han hecho otras Entidades Estatales de
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similares caracteristicas. Para el efecto podrd consultar documentos de especificaciones
técnicas y modalidades de contratacidén de otras entidades similares en el SECOP.

Categoria de Construccion y Mantenimiento de Obras Civiles

La secretaria de Suministros y Servicios implemento la metodologia de Abastecimiento
Estratégico, el cual es un proceso continuo, estructurado y sistemético de optimizacion del
valor aprovisionado externamente en obras, materiales, bienes y/o servicios, dicho proceso
consiste en desarrollar los pasos de andlisis de demanda, oferta y estrategia de compra, la
cual se ve reflejada en la contratacion del Municipio de Medellin

En este orden de ideas, se categorizé el gasto de la Alcaldia de Medellin, usando como
posibles criterios de agrupacién similar bien o servicio, similar mercado proveedor, similar
uso interno o similar uso de estrategia; definiendo el gasto contratado en 2020 y el gasto
proyectado 2021 en 22 categorias.

Para el inicio del estudio de la demanda se tiene como base el Plan Anual de Adquisiciones,
aqui es donde se identifica el poder que tienen la Alcaldia de Medellin con respecto a otras
entidades publicas en la contratacion de infraestructura publica, definiendo asi, que tipo de
obra se va realizar, para el analisis en la categoria de construccién y mantenimiento de obras
civiles se definieron cinco subcategorias de compra, las cuales son infraestructura vial,
infraestructura vertical, infraestructura hidraulica, parques y andenes.

Aqui se incluyen contrataciones para:

Necesidades que estan enfocadas a mejorar la malla vial de la ciudad, mantener los
acueductos veredales, generar espacios adecuados en las instituciones educativas, crear y
mantener nuevos espacios publicos, gimnasios, parques, ciclo rutas, corredores ecoldgicos,
invertir y mantener las quebradas.

El gasto publico histérico invertido en estas necesidades asciende en el 2018 a 609 mil
millones, en 2019 a 99 mil millones, en el 2020 a 77 mil millones, y a diciembre de 2021 a
226 mil millones, impactando con este gasto a 5 secretarias.

Asi mismo en el mantenimiento de obras civiles, se incluyen necesidades para el
mantenimiento de vias, corredores peatonales, instituciones educativas y sedes
administrativas y el mantenimiento de la red semaférica de la ciudad.

El gasto publico invertido en necesidades de mantenimiento asciende en el 2018 a 229 mil
millones, en el 2019 a 125 mil millones y el en 2020 a 74 millones, y a diciembre de 2021 a
70 mil millones impactando a 11 secretarias.
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Fuente:
Elaboracion propia, Plan Anual de Adquisiciones 2021

Gréfica 19 Gasto anual categoria de Mantenimiento de obras civiles
Cifras en miles de millones COP
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Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), 2016-2021.

Grafica 20 Gasto anual categoria de construccion
Cifras en miles de millones COP
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Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), 2016-2021.
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Gréafica 21 Numero de contratos por modalidad categoria de Construccion y
mantenimiento de obras civiles

Contratacion Directa
Licitacién Publica
Minima Cuantia
Régimen Especial

Seleccion Abreviada

2021

15 (80,96%)
10  (15,90%)
!1  (0,02%)
!1. (1,56%)
| 8 : (1,57%)

o | -

Oﬁnodalidades Suma de Valor Necesidad R % de la necesidad Cuenta de Necesidad 0
Contratacion Directa s 269.653.860.235,00 80,96% 15
Licitacion Publica s 52.967.161.235,00 15,90% 10

inima Cuantia 3 50.000.000,00 0,02% 1 o]
égimen Especial 3 5.188.837.356,00 1,56% 1
eleccion Abreviada 3 5.218.429.190,00 1,57% |B
otal general s 100,00% 35

333.078.288.016,00 _
=

Se puede evidenciar que la modalidad de contratacion mayoritaria para la categoria es
Licitacion publica con 34 contratos de 57 con un porcentaje de 59,63%, siendo esta mas de
la mitad del total, por lo anterior se puede definir que es una categoria competitiva y que los
procesos salen a convocatoria publica.

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones

(PAA), 2021

Tabla 7 Gasto por categorias Alcaldia de Medellin 2021

49

Centro Administrativo Municipal - CAM - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



C6d. FO-ADQU-128 Cormato

‘ FO-ADQU-Andlisis del Sector Econdémico ‘

R | ‘

E

‘ Version. 2 Alcaldia de Medellin

]

Etiquetas de fila 2019 2020 2021

Bienes y Servicios de Oficina 5 157.542.167.059 5 15B.304.285.927 5 14B.109.593.185
Ciencia, Tecnologia e Innovacian 5 B2.253.35B.309 5  75.604.605.553 5 1B3.983.993.671
Comunicacion masiva 5 27487996282 & 17.348417843 5 16.005.448.258
Desarrollo Economico % 67.799.263.831 & 10B.608947039 &  B0.141.041.303
Ejecucion de Proyectos 5 369450445378 5 3B5.409.BB2.142 5 512.198.903.093
Eventos, Actividades y Mercadeo 5 155.210.091.775 5  77.630.398.318 5  B3.027.632.657
Gestion Medioambiental 5 52.B72.651.657 5 53.706.146.648 5 46.565.330.102
Mantenimiento de bienes inmuebles por adht & 3.B28.124284 5  14991532.8%7 & 766.367.989
Servicios Culturales y Becas 5 74413504657 5  54.1BB.140.624 5 44.707.352.55%9
Servicios de Alimentacion 5 111741081693 5 111.324189.185 5 49552.851.278
§  99.353.384.280
Servicios de Consultoria % 45522294542 5 419360986998 5 36.991.146.828
Servicios de Salud 5 B5.B67.766.375 5 131.096.044.705 & 197.343.2B0.659
Servicios de Seguridad 5 39308854672 5 45694.706.545 5 B0.217.943.227
Servicios de Transporte 5 34780.041.765 5  1B.219.2BBO0SE 5  25.667.126.934
Servicios Educativos 5 20B552.990.376 5 240.150.446.299 5 230.327.274.4%0
Servicios Inmobiliarios 5 5EB.B49.280.138 5 13.531.965.182 5 15.588.568.722
Servicios Profesionales 5 73.2458984842 5 52195493206 5  43.686.548.695
Servicios Pablicos 5 38.386.141870 5 10.538.041.827 5 52.075.472.557
Servicios Sociales 5 165.142.614.170 5 194114072844 5 166.608.581.972
Vehiculos 5 39.526.956.361 5 26.BB7.533.480 5 27.433.551.264
Total general $ 2.116.663.347.676 S 2.080.085.343.250 $ 2.474.076.297.459

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), 2021

2.1. Adquisiciones previas del Municipio de Medellin
La Secretaria de Suministros y Servicios dentro de sus funciones realiza la gestion de
contratacion externa para el mantenimiento de las sedes administrativas. Histéricamente se

han ejecutado los siguientes contratos, con las caracteristicas seguidamente sefaladas:

Figura No.19 — Adquisiciones previas del Municipio de Medellin.

Mantenimie | Mantenimie | Mantenimiento | Mantenimientoy | Mantenimiento y

Objeto del ntoy ntoy y renovacion de | renovacién de renovacion de
contrato | renovacion | renovacion | obras civiles en obras civiles, obras civiles,
de obras de obras las sedes obras eléctricas, | obras eléctricas,
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CO?SEP 2017 2018 2019 2020 2021
civiles en el civiles, propias del voz y datos en voz y datos en
CAMYy las redes Municipio. las sedes de la | las sedes de la
sedes eléctricas, Grupo: 1,2y 3 Secretaria de Secretaria de
externas voz, datos y Inclusiéon Social, | Inclusiéon Social,
sistemas Familia 'y Familia 'y
electromeca Derechos Derechos
nicos en el Humanos Humanos
CAMy
sedes
externas
4600081217 de
2019 4600090658 de
No. 460007204 | 4600076018 | 4600081220 de | 4600086758 de | 2021 (Lote 1)
Contrato | 2 de 2017 de 2018 2019 2020 4600090659 de
4600081793 de 2021 (Lote 2)
2019
No. | 007000618 | 5170006443 | 0070006762 | 0009013786 0070007141
Proceso 2
Modalidad Licitacion Licitacion Licitacion Selec_uon Licitacion
de S g g Abreviada s
L Publica Publica Publica . Publica
Seleccién Menor Cuantia
Cum{)()llmlen Cumpollmlent Cumplimiento, Cumplimiento, Cumplimiento,
Res o;wsabi Res o’nsabil Responsabilida | Responsabilidad | Responsabilidad
Garantias | coponsa esponsa d Civil Civil Civil
Exigidas lidad Civil idad Civi Extracontractua | Extracontractual | Extracontractual
Extracontra | Extracontrac
I, Pago de , Pago de , Pago de
ctual, Pago | tual, Pago . . :
) ; salarios salarios salarios
de salarios de salarios
Grupo 1: Lote 1:
CONSORCI JEINCO S.A.S. R &3 AMERICAN
i . ; INSAP S.A.S.
contratist | o opring | CONRORC! | Grupo 2: INGENIERIA
S.AS. JEINCO S.AS. S.AS. Al\;—gtslém
Grupo 3:
CONSORCIO INSAP S.A.S.
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CONCEP

TO 2017 2018 2019 2020 2021
SEDES 19.
Grupo 1:
5 s $885.367.372 Lote 1:
Valor del Grupo 2: $ 1.318.101.291
Contrato 3.45(()).800.0 4.51%.577.6 $849.574.398 $ 587.750.684 Lote 2-
Grupo 3: $ 859.285.003
$873.416.096
) Lote 1:
Porcentaj 100%
e 90% 80% 100% 100%
Ejecucion Lote 2:
100%
Duracion
del 5,4 meses 6,9 meses 8,8 meses 6 meses 8 meses
Contrato
Condicion Pagos Pagos Pagos
es de 9 9 g Pagos Parciales | Pagos Parciales
Pago Parciales Parciales Parciales

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién recopilada de Colombia Compra

Eficiente.

En estos procesos es comun que los contratistas se presentan en union temporal o

CONSOrcio.

Unién temporal: Unién de dos o mas personas naturales o juridicas que conjuntamente
presentan una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa unién o
colaboraciéon constituyan una entidad juridica, sino que, en ambos casos, los miembros
mantienen su independencia. Cada integrante responde a prorrata de su participacion, y
ninguno es solidario por las responsabilidades que le corresponde a otro integrante segun su
participacion, lo que hace que los intereses individuales de cada integrante estén mucho mas
protegidos.

Consorcio: Union de dos o mas personas naturales o juridicas que conjuntamente
presentan una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa union o
colaboracién constituyan una entidad juridica, sino que, en ambos casos, los miembros
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mantienen su independencia. Todos los consorciados responden solidariamente por los
incumplimientos y perjuicios que causaren a terceros.

Comportamiento de los contratistas e imposicion de sanciones

En general, el comportamiento de los contratistas no ha traido consecuencias de imposicion
de sanciones o declaratorias de incumplimiento.

Sin embargo, la Secretaria ha iniciado procesos sancionatorios, a muy pocos contratistas,
con el fin de conminar o apremiar algunos de ellos; procesos que han terminado con el
archivo de los mismos, en razén del cumplimiento de las obligaciones pendientes en el
contrato, antes de expedir el acto administrativo.

Garantias exigidas en los Proceso de Contratacion y siniestros.

El Municipio de Medellin para los proyectos de infraestructura fisica, exige como mecanismo
de cobertura del riesgo las siguientes garantias, las que cuales se establecen para cada
proyecto en particular dependiendo de la cuantia y el alcance del mismo:

Garantia de seriedad del ofrecimiento

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal

Pago de salarios y prestaciones sociales, e indemnizaciones laborales
Estabilidad y calidad de la obras

Responsabilidad civil extracontractual

Y para eventos excepcionales:
Todo riesgo construccion.

2.2 Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios

Las contrataciones similares de otras Entidades Estatales segun el SECOP, relacionadas
con el mantenimiento de edificaciones y que contemplan actividades similares con el
presente proceso que adelanta el Municipio de Medellin, son entre otras:

En la modalidad de licitacion publica:

LP-SGE-0013-2021 - Gobernaciéon del Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina.

Objeto: “Mantenimiento preventivo y correctivo aires acondicionados”.

Presupuesto: $ 562.337.388
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LP-ITM-005-2021 - Instituto de Turismo del Meta.

Objeto: “Mantenimiento de cubiertas (moriche) de edificaciones del Parque Malocas del
municipio de Villavicencio”.

Presupuesto: $ 2.374.637.915,85

LP-002-2020 — Alcaldia Municipio de Chinacota

Objeto: “Reconstruccion de la canalizaciéon de la quebrada el pueblo ubicada a la altura de la
carrera 1, municipio de Chinacota, Norte de Santander”

Presupuesto: $1.081.039.284

9L-009-2019 — Alcaldia Municipio de Arauca
Objeto: “Mejoramiento de viviendas en area urbana del municipio de Arauca”
Presupuesto: $476.173.588,73

SPDT-LP-003-2019 — Alcaldia Municipio de Tamesis

Objeto: “Mejoramiento y adecuacion del parque principal del municipio de Tamesis,
Antioquia”

Presupuesto: $2.123.327.127

LP-007-2019 — Alcaldia Municipio de Zipaquira

Objeto: “Adecuacion y mejoramiento de las instalaciones internas del predio de matricula no.
176-10884 de propiedad del departamento de Cundinamarca ubicado en el municipio de
Zipaquird, departamento de Cundinamarca, dentro del marco del convenio 125 de 2018
firmado entre el ICCU y el municipio de Zipaquiré”

Presupuesto: $796.453.083,92

SP-LP-005-2018 — Alcaldia Municipio de Alejandria

Objeto: “Remodelacion parque principal del municipio de Alejandria, Antioquia”

Presupuesto: $2.305.282.179

2542 — Departamento de Antioquia. Secretaria de Educacion de Antioquia.

Objeto: “Adecuacion, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura fisica de la
Institucién Educativa San José Sede Escuela Madre Laura del municipio de Jericé”
Presupuesto: $1.052.769.701

3. Andlisis de la oferta

3.1. ¢ Quién vende?

54

Centro Administrativo Municipal - CAM — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



r .

Cod. FO-ADQU-128

Formato g‘
L FO-ADQU-Analisis del Sector Econémico :
Version. 2 Alcaldia de Medellin

Los proveedores del sector de la construccién son las empresas - personas haturales o
juridicas - constituidas para este objeto, cualificadas por su experiencia y capacidad para las
actividades propias de la construccidon segun cédigos UNSPSC, que presentan un amplio
universo en el sector. Para mencionar algunos proveedores que han participado en procesos
de seleccién abreviada vy licitacion publica en mantenimiento de sedes para el Municipio de
Medellin, en los ultimos afios tenemos:

Tabla 8 — Listado de proveedores interesados en procesos de contratacion previos de
licitacién publica.

PROVEEDOR PROVEEDOR
ACEROS Y CONCRETOS S.A.S. FAMOC DEPANEL S.A.
AMERICAN INSAP S.A.S. FONNSA EU
BEATRIZ BARROS MADRIGAL FUREL S.A.
CESAR AUGUSTO GIRALDO ATEHORTUA | INGEOMEGA
CODIMEC LTDA. INGERSERCON
CONCREACERO S.A. INSEREL LTDA.
CONHIME LTDA. JAVIER MORENO P.

CONSORCIO CUMBRE ASOCIADOS 2012 | JOANA MARIN DIAZ

JORGE HERNANDO CASTRILLON

CONSORCIO GUTIERREZ-GIL BUSTAMANTE
CONSORCIO MACRO-JGA JORGE IVAN MORA INGENIEROS S.A.S.
CONSORCIO MECONSTRUEQUIPOS JOSE LEONEL RODRIGUEZ ORTIZ

CONSORCIO OBRAS CIVILES GV - JOSE

VAN GOMEZ SALAZAR JUAN CARLOS SIERRA BOTERO

CONSORCIO OBRAS MEDELLIN MAURO VELEZ GOMEZ
CONSORCIO SERVICIOS 2012 MONTAJES DE MARCA S.A.
CONSORCIO TUPAC SEDES PAECIA S.A.S.
CORACCION SOTARCO LTDA.
ELECTRO DISENOS S.A. WILLIAM SANTAMARIA BUILES
Fuente: Elaboracién propia con base a informacion recopilada de Colombia Compra
Eficiente

3.2. ¢, Cuél es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de los bienes y servicios?

Por contratacion publica mediante el sistema de contratacion a precios unitarios fijos, los
contratistas participan en un proceso de seleccion abierta el cual una vez adjudicado y
contratado, realiza las actividades con personal calificado para la ejecucion de las mismas,
bajo su cargo y administracion, suministrando los materiales, equipo y demas elementos
requeridos para la ejecucion (a través de proveedores externos) y entrega de las obras en
perfecto funcionamiento, a los precios pactados en el contrato, teniendo en cuenta los
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factores particulares para las obras en cuestion, situacion que verifica la interventoria de la
obra representante de la administracién - Municipio de Medellin.

‘ Version. 2

Gréfico 22 — Cadena de produccidn y distribucion del servicio para el mantenimiento de
bienes inmuebles.
SERVICIO REQUERIDO

(A« M« Yl « 7

Ejecucion de actividades Seleccion de Definicion y Bien inmueble en
de mantenimiento proveedor elaboracion de proceso de deterioro
proceso de

! seleccion

§
Contratacion de Compra de Bien inmueble _Recib_q a
mano de obra materiales reparado satisfaccion de
actividades

ejecutadas

SERVICIO ENTREGADO

Alquiler de equipo Transporte de
y maquinaria materiales y equipos

Fuente: Elaboracion propia.
3.3. Andlisis Financiero, de Organizacion y Técnico

El presupuesto oficial para este proceso de LICITACION PUBLICA para el Mantenimiento y
renovacion de obras civiles, obras eléctricas, voz y datos en las sedes de la Secretaria de
Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos asciende a la suma de MIL SEICIENTOS
DOCE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
SIETE PESOS M/L ($ 1.612.891.937) INCLUIDO AIU, conforme a los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal — CDP 4000108734.

ANALISIS DE REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
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El aplicativo para definir los indicadores de capacidad financiera y organizacional es una
herramienta disefiada para generar mayor eficiencia, calidad y agilidad en la contratacion del
Municipio de Medellin, se determinan los requisitos minimos establecidos por la ley para
calificar de manera idonea la salud financiera de los proponente, evaluando el mercado
proveedor al cual pertenece el proceso de contratacion, con lo anterior, se establece la
cuantia del proceso, se determina la categoria de gasto a la cual pertenece y se define el
cbédigo UNSPSC clasificador de las naciones unidas que permite tener segmentadas las
empresas.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes
contenidos en el RUP (numeral 3 Capacidad Financiera y numeral 4 Capacidad
Organizacional), a los lineamientos y parametros establecidos en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector, especialmente en el anexo 1 el cual habla sobre las variables
estadisticas que se deben tener en cuenta para analizar una muestra de empresas y el
Manual para Establecer Requisitos Habilitantes de Colombia Compra, se realiza el siguiente
analisis con el fin de establecer los indicadores financieros y de organizacion para el estudio
previo 30983 ; Mantenimiento y renovacion de obras civiles en las sedes administrativas de
las secretarias de Movilidad y Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania.

A partir de los datos publicados en el Portal de Informacion Empresarial (PIE) por la
Superintendencia de Sociedades de Colombia, se desarrolla el analisis estadistico sobre los
datos positivos (toda vez que se excluyen las empresas que presentan utilidad negativa). La
muestra esta conformada por 29 empresas clasificadas en la categoria Mantenimiento de
Obras Civiles.

El andlisis que se realiza con este aplicativo consiste en hallar los indicadores financieros de
cada una de las empresas de la muestra, para determinar una media aritmética o promedio,
mediana 0 medida de tendencia central, desviacion estandar y los valores maximos y
minimos de los datos de interés con base en los lineamientos del anexo 1 de la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, con el fin de establecer
los indicadores financieros solicitados en este proceso, garantizando asi la pluralidad de
oferentes del sector, teniendo en cuenta las variaciones econémicas y las fluctuacion
establecidas por el mercado.

Para este proceso se definieron los indicadores de capacidad Financiera y Organizacional:
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Para este proceso se definieron los indicadores de capacidad Financiera y Organizacional, utilizando:

Rentabilidad
INDICADOR Indice de Indice de Razon de del Rentabilidad del Capital de trabaio
Liquidez Endeudamiento Cobertura . . Activo P !
Patrimonio
PROMEDIO: 17,95 0,56 33,31 0,16 0,00 -5 1.689.1939
MEDIA PODADA (SIE): 3,62 0,55 5,40 0,13 0,05 $ 3.696.154
DESV ESTAND: 84,31 0,34 688,76 4,32 0,87 $  295579.193
OFERTA DEL SECTOR: 3,72 0,48 117,32 0,36 0,10 0,40
HISTORICO MEDELLIN 1,28 0,69 1,99 5,62 3,04 0,00
MINIMOS: 0,00 0,00 -4760,00 66,58 13,59 § 47.997.054.085
MAXIMOS: 1132,33 3,14 7157,39 3,50 0,60 $§ 47.997.054.085
3,62 0,55 5,40 0,13 0,05 3 3.696.154
POSIBLES INDICADORES:
1,28 0,69 1,99 5,62 3,04 0,00
INDICADORES DEFINITIVOS: | 1,00] 0,60] 1,20] 0,01 0,01] 5  161.289.194

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

RODRIGO A. RESTREPO MARTINEZ

Técnico

MARIVEL OBANDO GALINDO

Logistico

ERIKA TATIANA IDARRAGA CASTANO
Juridico
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