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1 Introduccion

La Secretaria de Deporte y Recreacion de Santiago de Cali, en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, relacionado con el “Deber de analisis de las Entidades
Estatales”, procede a la elaboracién del presente documento el cual pertenece a la etapa de
planeacion de la actividad contractual, con el fin de conocer el sector relativo al objeto de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, arganizacional, técnica, y de anslisis de riesgo,

Es importante resaltar que de acuerdo con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los.
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con ia ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y ia efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

De acuerdo con lo anterior, con la contratacion que se pretende adelantar se busca optimizar los
servicios misionales de la Secretaria de Deporte y Recreacién, de conformidad con el articulo 177 del
Decreto Extraordinario No, 411.02.0516 del 28 septiembre de 2016, determina como misidn de la
Secretaria la siguiente: “El sector Administrativo Deporte y Recreacion tiene a su cargo liderdr la
formulacién de politicas, planes y programas que materialicen los derechos a la recreacion y el
deporte”, A su vez, el articulo 179 ibidem sefala como propdsito de la Secretaria que: “La Secretaria
de Deporte y Recreacion, fomentara el espiritu deporiivo y recreativo, mediante una oferta amplia de
programas y escenarios, que posibiliten el desarrollo integral de los diferentes grupos poblacionales
que habitan en el area urbana y rural del Municipio de Santiago de Cali”. y por lo tanto, teniendo en
cuenta que en la Planta de personal con que cuenta la Secretaria no hay suficientes personas para la
realizacion de actividades relacionadas con la administracion y funcionamiento de la misma, se hace
necesario la contratacion bajo la modalidad de prestacion de servicios, para el desarrollc de dichas
actividades con el fin de llevar el minimo vital del Deporte a toda la comunidad Calefia, en las
condiciones establecidas en el plan de desarrollo para el presente cuatrienio.

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que los
contratos de prestacion de servicios solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Es importante resaltar que el resultado del presente estudio, se vera reflejado en los estudios y
documentos previos del proceso contractual.

2 Objeto de Estudio

El presente documento tiene como objetivo evaluar el sector econdmico.de servicios permitiéndcle a la
Secretaria. de Deporte y Recreacion de Santiago de Cali, plantear un estudio de mercado para la
contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, para [a realizacion de actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, analizando el mercado desde los
aspectos econdmicos, iécnicos, regulatorios, sociales y politicos si es el caso.
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En el caso que nos ocupa el presente estudio se realiza con el fin de analizar los aspectos
mencionados anteriormente para la contratacion de personas naturales para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en los niveles profesional, técnico y asistencial.

3 Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacion y homogeneizar aquellos bienes y servicios de
comun utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o similares
para desarrollar las actividades del proyecto de inversion, se hace necesario clasificar cada uno con
los codigos UNSPSC, y asi establecer un lenguaje comin entre el organismo y posibles interesados,
en tal sentido la contratacion que se pretende adelantar, se clasifica de la siguiente manera:

Servicios de Gestidn,

Servicios Profesionales de Servicios de recursos Desarrollo de recursos
80111500 g _ ;
Empresa y Servicios humanos. humanos.
Administrativos.
Servicios de Gestidn,
80111600 Servicios Profesionales de Servicios de recursos Servicios de personal

Empresa y Servicios humanos. temporal.
Administrativos.

4 Analisis del Mercado
41 Aspectos Generales del Mercado

Los requerimientos de personal son necesarios en los sectores privados y publicos, en estos ultimos
en mayor o menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada una de ellas y del
presupuesto con el cual cuente {a Entidad.

La seleccién de los contratistas se realiza teniendo en cuenta la necesidad de Ja entidad con relacion a
las actividades a ejecutar, para tal sentido se tienen en cuenta indicadores de calidad y formacion, por
ello la Secretaria, en la medida de sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos como
quiera que el conocimiento adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan con la
experiencia en la misma Entidad, atendiendo el principio de econemia, ahorrando tiempo en tareas de
aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener las actividades sin interrupciones beneficiando
a los usuarios internos y externos.

Para el andlisis del sector se toman variables como las necesidades de personal para el desarrollo de
la mision, vision y objetivos de la Secretaria de Deporte y Recreacion, ajustando las necesidades al
presupuesto asignado para la suscripcién de contratos de Servicios profesionales y de Apoyo a la
Gestion, y los perfiles requeridos en cada caso en particular, garantizando la idoneidad de quienes van
a desarrollar un objeto contractual y de esta manera establecer las obligaciones especificas.
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De acuerdo con informacidon suministrada por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, la SUBDIRECCION DE GESTION ESTRATEGICA
DEL TALENTO HUMANO, al mes de diciembre de 2018, la Secretaria de Deporte y Recreacién cuenta
con 143 personas de planta, entre trabajadores oficiales, de carrera administrativa y de libre
nombramiento y remocién, de la siguiente manera:

Inspecter de Obra Pubhca y Planta Asfalt:ca
Obreros

Obreros de Mantenimiento

Oprero Planta-Asfaitica

Oficial de Construccion:

Oficial de Cuadrilla

Oficial de Mantenimiento

Oficial Electricista

Qperador de maquinaria especial |
Operador de maquinaria especial [l

Asesor 1
Auxiliar Administrativo 14
Profesional Especializado 1
Profesional Universitario 4
3
1
2
6

Secretario
Secretario Ejecutivo
Tecnico Operativa

Sooretors e D NNACIO 5 , S.DER
Subsecretario de Despacho '
Jefe de Oficina _ 1

Por otra parte la Secretaria de Deporte y Recreacién de Santiago de Cali, esta dividida en tres areas a
saber, una Subsecretaria de Infraestructura Deportiva, la cual tiene a su cargo todo lo relacionado con
actividades. de mantenimiento, conservacién y adecuacién de los escenarios deportivos de Cali que
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son mas de 588 escenarios barriales y 41 escenarios de alto rendimiento, por otra parte la
Subsecretaria de. Fomento, tiene a su cargo los programas misionales de la entidad tanto de deporte,
actividad fisica y recreacién, los cuales suman 14 programas que fomentan el deporte y la recreacion y
por (ltimo la una Unidad de apoyo a la gestion, es el area encargada de las labores administrativas de
la Entidad, Ia cual estd conformada por las labores de Gestion humana, contratacién, TIC's, Gestién
Documental, Comunicaciones, Planeacidn, Financiero y Almacén.

[ Sectetaria del Deporte yla Recreacion ] '

: Secrataria t

1

. Subsecretaria de
Infraestructura Deportiva

Lo anterior, genera que el personal de planta con que cuenta la Secretaria no es suficiente para
desarrollar las actividades misionales que tiene a su cargo, viendo la necesidad de contratar personas
bajo la modalidad de contratacién directa, mediante contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién.

Es importante tener como referencia el comportamiento de este tipo de contratos realizado en el aflo
2018, en el cual se realizaron en promedio 2.650 contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, divididos por area en pesos colombiancs de la siguiente
manera:
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Subsecretaria de fomento $ 26, 521 541 238
Subsecretaria de infraestructura $4.995.212.565
Unidad de Apoyo a la gestion $7.075.676.926

De la caracterizacion de los contratos por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
celebrados en-el afic 2018, se tienen los siguientes datos:

El 78% del personal de la Secretaria del Deporte tiene formacién asistencial;
El 12% del personal de la Secretaria del Deporte tiene formacion técnica;
El 10% del personal de la Secretaria del Deporte tiene formacién profesional;

El 75% del personal esta vinculado en el drea de fomento ejecutando labores de campo
{escenarios deportivos y/o comunas);

SSRNLNEN

4,11 Datos Desempefio del Mercado Laboral Colombia a Septiembre de 2018

Para comprender mejor las dinamicas del mercado laboral, podria observarse el comportamiento de la
oferta y la demanda de trabajo. Para el mes de septiembre de 2018 |a tasa de desempleo fue 9,5 %, la
tasa global de participacién 64,4 % y |a tasa de ocupacion 58,3 %. En el mismo mes del afio anterior
estas tasas fueron 9,2 %, 64,2 % y 58,2 %, respectivamente.

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Septiembre (2009-2018)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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En septiembre de 2018 la tasa de desempleo en ¢l total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,5%, la tasa global de participacién 67,3% y la tasa de ocupacion 60,3%. Para el mismo mes de
2017 se ubicaron en 10,5%, 67,4% y 60,3%, respectivamente.,

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Totdl 13 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre {2009 —2018)
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Fuente: DANE, GEIH.

En el periodo de estudio, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.571 miles de
personas. Las ramas de actividad econdmica que concentraron el mayor nimero de ocupados fueron:
Comercio, hoteles y restaurantes; Servicios comunales, sociales y personales; y Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Estas tres ramas captaron el 83,1% de la poblacion ocupada.

Las ramas de mayor crecimiento, frente al periodo julio - septiembre 2017, fueron Otras ramas®
(12,0%) seguida por Industria manufacturera (7,3%) y Construccion (6,2%).

La mayor contribucién al crecimiento de la poblacién ocupada se dio en las ramas de Industria

manufacturera; Construccidon; y Otras ramas*, estas contribuyeron en conjunto con 1,5 punics
porcentuales.
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Distribucion porcentual, variacion porcentual y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada
segun rama de actividad®
Total nacional
Julio - septiembre (2018/2017)

Rama de actividad ' Distribucion (% ) Variacién {%) Contribucion (p.p)

Totai nacional 100,0

Industria manufacturera 11,8 BT

Construccidn

Ofas ramas”

Comargio, hotgies yrestaurantes

Sendcios comunales, socigles yparsonales
Transporte, almacenamierito ycon‘iunicacicnes
Agricultura, ganaderia, caza, sildcultura y pesca
Actividades inmuobkiliarias, empresariales yde alguiler

Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacion de-decimales, la suma de las proporciones y contribuciones pueden diferir ligeramente con la
informacion del-anexo estadistico.

P Puntos porcentuales.:

* Olras ramas; Explotacion.de minas y canteras; suministre de-eleciricidad, gas y agua; e inlermediacion financiera,
Nota: La distribucién porcential de ja poblacién ocupada puede diferir del 100% per la no inclusiéin de la-categoaria “No
informa’.

4.1.2 Indicadores del mercado laboral de las 23 ciudades y areas metropolitanas
trimestre Julio — Septiembre 2018

En el periodo de referencia, las ciudades que registraron las mayores tasas de desempleo fuercn:
1. Quibdd: Tasa de desempleo 19,0%; tasa global de participacion 63,7%; tasa de ocupacién

51,6% y tasa de subempleo objetivo 3,4%.

2. Cdcuta AM: Tasa de desemplec 16,2%,; tasa global de participacion 61,3%; tasa de ocupacién
51,3% y tasa de subempleo objetivo 14,0%.

3. Armenia: Tasa de desempleo 15,9%; tasa global de participacion 65,7%; tasa de ocupacion
55,3% y tasa de subempleo objetivo 10,9%.

Las ciudades que presentaron fas menores tasas de desempleo fueron;

1. Bucaramanga AM: Tasa dé desempleo 8,0%; tasa global de participacion 67,7%; tasa de
ocupacién 62,3% y tasa de subempleo objetivo 9,4%.

2, Pereira AM: Tasa de desempleo 8,3%; tasa global de participacién 65,0%; tasa de ocupacién
59,6% y tasa de subempleo objetivo 7,5%.
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3. Cartagena: Tasa de desempleo 8,5%, tasa global de participacion 57,1%; tasa de ocupacion
52 3% y tasa de subempleo abjetivo 8,4%.

Tasa global de participacion, ocupacion, desempleo y subempleo
23 ciudades y dreas metropolitanas
Trimestre julio - septiembre 2018

Julio - Septiembre 2018

Dominio TGP TO TS {subj) TS {ob]) (2:;1081 (2;?7} Variagién TO
Quibdé 63,7 51,6 153 34 19,0 13.5 +
Cicuta AM 61,3 51,3 242 14,0 16,2 15,3 +
Armenia 65,7 553 273 10,2 159 138 +
Richacha 62,9 542 271 17,2 13.9 13,5 +
lbagué 84,0 55.1 224 8.9 13,8 117 +
Valiedupar 60,9 525 16,9 9,2 138 13,1 +
Neiva 63,0 55.2 15,8 86 12,4 11,3 +
Tunja 81,8 54,3 24,5 84 121 9,7 +
Florencia 60,1 529 17.6 8,7 12,0 12,4 -
Villavicencio 66,5 58,7 1889 84 11,7 12,1 -
iviedellin AM 65,3 57,9 23,3 8,9 11.3 11,3 =
| Cali AM 67,8 60,3 31,8 13,8 11,1 12,2 - |
Taotal 23 ciudades y AM 65,2 58,3 23.0. 9,7 104 | 107 -
Popayan 57.7 51,8 233 10,8 10,3 10,8 -
Manizales AM 58,8 52,8 16,6 57 10,2 10,6 -
Totat 13 ciudades y AM 66,7 59,9 23,2 8,7 10,2 10,8 -
Monterfd 63,9 574 18,7 7.7 10,1 1.4 -
‘Bogota DC 69,9 53,2 208 8.0 8.6 10,1 -
Santa Marta 60,2 547 17,1 9,7 2,0 8,8 +
Sincelejo 68,8 827 281 11,1 8.9 84 +
Barranguilla AM 65,5 59,7 28,9 14.7 8,9 89 =
Pasto 62,7 574 331 11,9 85 96 -
Cartagena 57.1 523 18,2 8,4 85 94 -
Pereira AM 65,0 59,6 154 7.5 83 - 886 -
Bucaramanga AM 67,7 62,3 20,5 9.4 8.0 83 -

‘Fuente: DANE, GEIH.
{+) - Auniento. o disminucian de a TD del trimestre de cada cludad frente al mismo periodo def afio anterior
*Ef total de las 23 ciudades no inciuye San Andrés por tener una distribucion de ta musstra diferente.
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4.2 Aspecto Legal

Numeral 3° del articulo 32
de ta Ley 80 de 1993

S CON RATOS ESTATALES (
que celebren las enfidades estatales para desarrollar aclividades relacionadas con la
administracion o funcionamienlo de la. entidad. Eslos conlratos solo podrén celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con persenal dé
planta o requieran conocimiento especializado.

En ningtin caso esfos contratos generan relacién laboral nj prestaciones sociales y se
eelsbraran por-el térming estrictamente indispensable.

)Son contra!os de prestacién de servicios los

Articulo 40 de la Ley 80 de
1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. {...)Las entidades podran celebrar los
contratas. vy acuerdos que permifan Ja aulonomia de la volunfad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales (...).

Numeral 4° del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECGCION. {...) h) Fara la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la efecucién de. trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...)

Articulo 5 de la Ley 1150
de 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 dei
[Decreto 1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES ¥ DE APOYO A LA
GESTION, O PARA LA EJECUCICN DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SCLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Las entidadss
eslatales pueden coniratar bajo la modalidad de confratacion directa 18 prestacicn de
sefvicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o jurldica que esté
en capacidad de efecitar el objefo del conlrate, siempre y cuando la enlidad estalal
verifigiie la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con él drea de que se irate.
En este caso, no es necesaric gue la entidad estatal haya oblenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gesfisn coresponden a aquellos de
naturaleza infelectual diferentes a los de consuitoria que se derivan-del cumplimiento de
las funciones de la enfidad estatal, asf como los refacionados con aclividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para fa coniratacion de frabgjos. arfisticos que solamente puedan
en-comendarse & determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Articule 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECCP.

Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURSDAD SOCIAL, ( ) proponente y el
contralista. deberan acreditar qué se encuentran al dfa en el page de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFQ 1o. El requisito establecido en ja parte final del inciso segundo de este

A continuacion se hace la identificacidon de la normativa (l.eyes, decretos, resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de
contratacion:

10
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“articulo, deberd acreditarse para “!é reaf-éacié}; de cada pago derivado del conlrato
estatal. )

Et servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aporfes a que se
refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducts, que serd sancionada
con arreglo al régiren.disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562
de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADCPTAN
DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADQS Y
ESPECIALES,

Decreto 1273 del 23 de
Julio de 2018

POR LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2,1.1.1.7, SE ADICIONAL EL TITULO
7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETC 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES Al SISTEMA DE SEGURIDAD
INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADCRES INDEPENDIENTES Y
MQDIFICA LOS ARTICULOS 2242213 Y 2.24.22.15 DEL DECRETO 1072 DE
2015, UNIGQ REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO

Articulo 7 de la Ley 1150
de 2007

en lbs conlratos de empréstito, en los inferadministrativos, en los de seguro y en los
‘contralos cuyo valor sea inferior al 10% deé fa menor cuanlia a que se reflere esta ley,
caso en el cual corresponderd a la entidad deferminar la necesidad de exigiria,
atendiendo & la naturaleza del objeto def contrato ¥ a la forma de pago, asi como efi los
demds que sefiale el reglamento. '

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015

NO COBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los arficulos 2.2.1.2.3.1.7 y
2.2.1.2.3.5.1 del presénte decreto no es obligatoria y Ia justificacion para exigirlas o no

dehe estaren los eshidios y documentcs previos,

ORM

iculo 5 de la Ley 80 de
1993

Articulos 8, 9y 10 de la Ley
80 de 1993y articulo 18 de
la Ley 1150 de 2007

De las Inhahilidades e incompatibilidades para Contratar

Articulo 52 de |la Ley 80 de
1993

De la Responsabflidad de los Contralistas. Los conirafistas respanderan civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los terminos de
fa ley. Los consercios'y uniones temporales responderan porias acciones y omisiones de
sus integrantes, en los términos del articulo 7o. de esta Ley.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archive y el Manual de instrucciones del manejo de las Tablas de
Relencién Documental adoptado por la entidad, Se deberd entregar invenlariada a la
Unidad de Gesiidn y Administracion las carpetas y documentacion que fenga a su cargo
en virfud del desarrolio del objeto del presente contrato, entrega-que deberd hacerse de
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acuerdc con los procedimianitos establiscidos por la enfidad

Articulo 82 y 83 de la Ley

_ SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL
1474 de 2011 '

4.3 Aspectos Regulatorios

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en cuanto a la
contratacion del personal bajo la modalidad de contratacion directa para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, se debe suscribir contrato con la persona esté en la capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad verifique la idoneidad o experiencia
relacionada con las actividades a ejecutar, en tal sentido de acuerdo con la contratacién que se
pretende adelantar, los requerimientos minimos necesarios para' el posible candidato, teniendo en
cuenta el alcance del objeto contractual, las actividades a desarrollar, los productos a entregar vy los
honorarios establecidos para la gjecucién de las actividades.

Para la realizacién de la contratacién de personas bajo la modalidad de prestacion de servicios se
debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar coheréencia con los principios de
equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o en su
conjunto los siguientes criterios:

Formacion Académica

Experiencia General

Experiencia Especifica

Actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas
Dedicacién para realizar ias actividades encomendadas.

@k

De acuerdo con los histéricos de la contratacion, en el caso de la Subsecretaria de Infraestructura
Deportiva, la demanda de personal contratista se concentra en disciplinas tales como la Ingenieria
Civil, Arquitectura y carreras afines; por otra parte a nivel técnico y tecnoldgico se tiene necesidad de
contratar topografos, tecnologos en obra civil, Dibujantes, es importante resaltar que éxiste de igual
forma necesidad de contratar personal contratista en disciplinas administrativas y afines, para
desarrollar actividades de apoyo en los procesos administrativos de la subsecretaria.

En la Subsecretaria de Fomento del Deporte existe una demanda de personal contratista
principalmente en disciplinas relacionadas con el Deporte, Profesionales en Deporte, actividad fisica y
afines, de igual forma existe una gran demanda de personal de apoyo psu:osocral tales como
Trabajadores sociales, psicélogos, Sociologos y afines; por otra parte se requiere de personal de
apoyo para la realizacion de actividades administrativas requeridas para cada programa, consistentes
en el seguimiento financiero, elaboracion de presupuestos, labores de gestién documental, entre otras,
para tal fin se requiere de la contratacién de personas profesionales, técnicos y tecnélogos en
disciplinas administrativas.
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En ¢ada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto y las
obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades en cada una de las Subsecretarias y
de la Oficina de la Unidad de Apoyo a la Gestion de la Secretaria; de aigual forma existen casos
especificos en los cuales dadas las condiciones del servicio a contratar, la necesidad y especificidad
de las tareas a realizar, se contratara personal teniendo en cuenta la experiencia en la realizacion de
actividades especificas.

4.3.1 Requisitos de Experiencia y Formacién

Por otra parte para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacidn y experiencia se
tendra en cuenta {o siguiente:

Para efectos de Ta validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista mediante
la presentacién de constancias expedidas por la entidad contratante donde se indique el cargo
desempefiado o el objeto contractual, las cuales deben ser a fines con las actividades a ejecutar, fecha
de ingreso y fecha de terminacion. ’

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes-documentos los cuales acreditan su
idoneidad de la siguiente manera.

Copia simple de las certificaciones academicas que validen su formacion académica

RUT, el cual la actividad principal (Cédigo ClIU) debe coincidir con las actividades a ejecutar
dentro del contrato.

Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

Certificaciones de afiliacién al sistema de seguridad social y pensiones.

Examen Pre ccupacional

Certificacion Bancaria

!\J..-‘A

o g w

NOTA 1: Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones académicas y laborales
deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma individual cada documento, para su posterior
registro en el sistema y cargue de documentos.

NOTA 2: Si la persona nunca ha contratado con el Municipio debe realizar la inscripcion como
proveedor ante la entidad, para tal fin debera entregar en el area financiera de la Secretaria
Certificacion Bancaria, Rut y copia de la cédula.

4.4 Aspecto Econémico

El municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Deporte y Recreacion, asignara ia disponibilidad
presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a Ia apropiacion del servicio requerido.
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Los recursos de esta contratacion seran con cargo al presupuesto de ingresos y egresos aprobados
para la vigencia 2019 y se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones para la presente
vigencia,

Para determinar los honorarios de la contratacién de la Secretaria de Deporte y Recreacion, se tendra
en cuenta los lineamientos establecidos por el Comité de Contratacién del Municipio de Santiago de
Cali, el cual como maxima instancia en materia de contrataciéon del municipio emitié la Circular No.
4135.020.22.2.1020.000945, en la cual se establecen los honorarios, teniendo en cuenta los perfiles y
requisitos minimos para satisfacer la necesidad.

Por ofra parte de acuerdo con el histérico de la contratacién de la Secretaria, existen casos en los
cuales la necesidad del contrato a celebrar, los honorarios a pactar, teniendo en cuenta las
actividades, |a experiencia relacionada del contratista, entre otros aspectos, requiere pactar honorarios
superiores a los establecidos en la tabla, en dichos casos se justificaran los motivos en la deséripeion
de la necesidad en el estudio previo elaborado porel area para la contratacion.

5 Analisis de Demanda
5.1 Contrataciones Previas de Ja Entidad

Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo |a figura de prestacion de servicios
a fines con la que se pretende adelantar, se procede a relacionar listado de contrataciones semejantes
al proceso, tomando como base de informacién Jos (ltimos tres afios, dentro del municipio de Santiago
de Cali: '

PRESTACION DE SERVICICS DE APQYQ A LA GESTION., PARA
REALIZAR ACTIVIDADES AFINES A LOS PROGRAMAS PLANES ¥ .
v ; PROYECTOS GUE ADELANTA LA SECRETARIA OE DEPORTE Y La | Nitps:iwaw.contratos.
ICTOR MANUEL - gov.cofconsultas/detall
4162:010.26. DIRECTA 7 HERNANDEZ $15.435 000 RECREACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL), EN eProneso.donumcon
1,035 MESES CIFUENTES P ESPECIAL EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL slancia=18-12.
PROYECTC DENOMiNADO_ MANTENIMIENTQ OF ESCENARIOS 753&42; :
BEPORTIVOS Y RECREATVOS DE MUNICIPIC DE SANTIAGO DE b
CALl
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion; para realizar actividades
MARIO iogisl!cc en los programas, planes y proyectos que adelanlla la https:/www contratos,
4162.010.28 8 ALEXANDER . Secrataria del Depore y la Recreacién del municipio de Santiaga de gov.ce/consultas/detall
1-'103‘ ) DIRECTA Maseas BETANCOURT $15658,000.00 Cali, en especial en la ejecucidn de las aclividades del proyecto eProceso.do?numCon
- SANCHEZ denominado "“RECREACION A TRAVES DE GIMNASIA DIRIGIDA stancia=18-12-
: CON ADULTOS MAYORES DEL MUNIGIFIO DE SANTIAGO DE CALY 7540237
BPF 05044498
PRESTACION DE SERVICIOS DE AFOYO A LA GESTION, PARA
REALIZAR ACTIVIDADES AFINES 4 LOS PROGRAMAS PLANES ¥ hitps: fwwer contratos
) . PEGRO | PROYECTOS QUE ADELANTA LA SECRETARIA OE DEPORTE Y LA ofcblcenghitasfdeiaﬂ
4162.010.26 DIRECTA 8 ALEJANDRO §15.655.000.00 RECREACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL EN 'gpr'oceso donnumon
1.114 Meses ZULUAGA 5,656,000 'ESPECIAL EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL stancié-1a 2
VALENCIA . PROYECTO DENCMINADO RECREACION ATRAVES DE LA 7538—40é i
GIMNASIA DIRIGIDA CON ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE !
SANTIAGO-DE-CALI
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PRESTAGION DE SERVIGIOS DE:APOYO A LA GESTION, PARA
REALIZAR ACTIVIDADES AFINES A-LOS PROGRAMAS PLANES Y hitps: iwww. comtratos
LINA MARCELA PROYECTOS QUE ADELANTA LA SECRETARIA DE DEPORTE Y LA pe. Jeons: :
#162.016.26, 9 - RECREAGION DEL MUNICIFIO DE SANTIAGO DE CALY EN gav.colconsultasidatal
DIRECTA GARCIA $16,400,000.00 i &Proceso.de?rnumCon
1,150 Meses MOREND e ESPECIAL EN LA EJECUCHON DE LAS ACTIVIDADES DEL slancia=18-12-
PROYECTO DENOMINADD RECREACION ATRAVES DE LA 7543502
GIMRASIA DIRIGIDA CON ADULTOS MAYCRES DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALY
PRESTACION DE SERVICIQS DE APOYO A LA-GESTION, FARA
REALIZAR ACTIVIDADES AFINES A |LOS PROGRAMAS PLANES Y .
o | T o | oo
1.153 DIRECTA | peses | [uEdnhoRf | S18400.00000 ESPECIAL EN LA EJECUCION DE LAS.ACTIVIDADES DEL | BP1ocese-dovnumon
i PROYECTQ DENOMINADO RECREAGION ATRAVES DE LA ?544'49-1
GIMNASIA DIRIGIDA CON ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIC DE :
SANTIAGO DE CALl
Prestacion de servicios dé apoyo a ja gestidn, para realizar actividades
como coordinador zonal &n l0s programas, planes y proyectos gue https:ifeww.contrates.
4162.016.26 g MAURICIO adelanta ta Secrefaria del Deporte y la Recreacién del muricipio de gav cofconsultas/datalt
1‘ 150 ' DIRECTA Mases ALGUSTO $48,400,600,06 Santiago de Call, en especial eri la ejecucion de las aclividades del eProcess.do?numCon
) LOPEZ DIAZ proyecta denominade “RECREACION A TRAVES UE GIMNASIA stancia=18-12-
DIRIGIDA CON ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE 7543319
SANTIAGO DE CALI™ BP 05044498
PRESTACION DE SERVIGIOS DE APOYO A LA GESTION, PARA
REALIZAR ACTIWIDADES AFINES A LOS PROGRAMAS PLANES ¥ httos:ihwww.contralas
JOHANNA PROYECTOS QUE ADELANTA LA SECRETARIA DE DEPORTE Y LA gafc'ofconshltasldetail
4152,010.26. DIREGTA g PATRICIA $17.500,000.00 RECREAGION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL), EN ePrﬁceso do?numCon
1.160 Meses ESCOBAR SRR ESPECIAL EN LA EJECUCION DE {AS ACTIVIDADES DEL s.tancfé=18_12-
PROYECTO DENOMINADO RECREACION ATRAVES. DE LA 7545240
GIMNASIA CIRIGIDA CON ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIG DE
SANTIAGO DE CALl
Prastacibn de servicios de-apoyo aa gestién para realizar actividades
afines a los programas programas, planes y proyeclos que.adel anta la. | hitps:fiwww.conlratos.
“Secretaria del Deporte ¥ 1a Regreacidn del munidipic de Santiago de gov.co/cansultasidetalt
4163‘2;326' DIRECTA, Dl-gllj%YNE;TAFA%q; " Cali_en especial en ia ejecucidn de fas actividades def prayeclo eProcese.do?numCon
. dencminado “RECREACION A TRAVES DE GIMNASIA DIRIGIDA stancia=18.12~
CON ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE SANTIAGC BE CALI” 7543755
El BP 05044499
Meses $17,600.000.00
PRESTACION DE SERVICIO Y APOYQ A LA GESTION PARA
REALIZAR ACTIVIDADES COMO CCORDINADOR ZONAL ENLDS .
PROGRAMAS, PLANES Y FROYECTQOS QUE ADELANTA LA hitps:ihwww contratos.
4162.010.25 a NATALIA L SECRETARIA DE DEPORTE'Y RECREACION DEL MUNICIPIO DE | gov.cidfconsuitasidelalf
: !'170‘ ' DIRECTA Meses COLLAZOS $16,400,000.00 SANTIAGO DF CALI EN ESPECIAL EN LA EJECUCION DE LAS eProceso.de?numCon
) PRIETO ACTIVIDADES DE L.OS PROYECTOS DENCOMINADOS - stancia=18-12-
RECREACION A TRAVES DE GIMNASIA DIRIGIDA CON ADULTOS 7535240
MAYORES DEL MUNICIPIC DE SANTIAGO DE GALY CON BP
05044488
PRESTACION DE SERVICIQ Y APOYO A LA GESTION PARA
REALIZAR ACTIVIDADES COMC COORDINADOR ZONAL EN LOS
PROGRAMAS, PLANES Y PROYECTOS QUE ADELANTA LA htips:flanww.contralos.
A162.010.26 8 MARIA SECRETAR{A DE DEPORTE Y RECREACION DEL MUNICIFIQ DE gov.co/consultas/detall
1A182' - DIRECTA Meses FERNANDA $12,360,000,00 SANTIAGO DE CALI EN ESPECIAL EN LA BJECUCION DE'LAS eProcese.do?numCon
T VARELA ACTIVIDADES DE LOS PROYECTOS: DENOMINADOS stancla=18-12-
RECREACION A TRAVES DE GIMNASIA DIRIGIDA COMN ADULTOS 7535646
MAYORES DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE-CALI CON BF
05044499
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5.2 Contrataciones Otras Entidades Estatales

hitps:iwww contratos,g
000E55- o Jemmey Jazmin Prestar-servicios de apoyo asistencial en las diferentes tareas'de la ov.cofconsultas/detalla
2048 DIRECTA MESES Diaz Gémez §14,999.808 antidad ) Procesn, de?numConst
ancla=18-12.7753377
] . . . . ’ . . hittps:iwww.contratos.g”
D044~ 1 DANIEL Prestacion de servicios de apoyo asistencial para la gestidn del .ov colconsultasidsial
DIRECTA EDUARDO $22,000,000 almacan’a cargo del Grupo intemo de Trabajo de Gestisn v.cocansulasidetaile
2018 MESES TAMAYO RIVERA Administrativa Proceso doPnumConist
ancia=18.12.7732828
LUIS ANTONIO hitps:#fwww. contratos.g
000213 DIREGTA 1 BERMUDEZ 527 456,000 Prestacion de servicios asistenciales de canducéién para vehicilo ‘ov.cofconsultas/detalie
2018 : T MESES RAMOS Rt oficial de COLDEPORTES. Procesa, do?numConst
ancia=18-12-7641227
ntips:fwww.contratos:.g
000135- 343 Df NATHALIA RUIZ Prastar servicics asistenciales para &l apoio a la estrategia digital de av.colconsultasiietalle
2018 DIRECTA as MARTINEZ $28.537,800 Colceportes. Proceso.do?numConst
ancia=18-12-7610297
JOHANNA ! T N hitps fiwvw contratos.g
000093- DIREGTA 347 Q- MARGELA $26.704,200 ?ﬁé?:'éﬁéﬁ?&?é‘;?ciséﬂTS%?iZ&?SéZ?SiS@gm?éﬁ?f ﬂﬁiefafé’g av.colonsutas/detalle
2018 ? as BERNATE S Deportivo Procesa do?numConst
MALAGON =POITy ancia=1B:12-7548524

La Secretaria del Deporte y la Recreacion, con el fin de analizar la forma y condiciones con las cuales
otras entidades realizaron sus contrataciones para suplir las necesidades de personal contratista para
el desarrollo de actividades en cumplimiento de su mision institucional, ha tomado como referencia las
efectuadas por Entidades con iguales condiciones o similitudes a las desarrolladas por esta secretaria,
en tal sentido se tomaron datos de contrataciones realizadas por los INDER a nivel nacional y

secretarias de Deporte de la siguiente:

6 Analisis de la Oferta

Para el analisis de la oferta laboral, se toma como base ia Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) tiene como objetivo principal proporcionar informacion basica sobre el tamafio y estructura de
la fuerza de trabajo (empleo, desemplec e inactividad) de la poblacién del pais.
Para el afio 2017, 1a proporcion de la poblacion econémicamente activa (PEA) que habian completado
la educacion media fue de 33.5%. La distribucion de los demas niveles educativos en la PEA fue la
siguiente: 23.2 % habia completado la educacién basica primaria, el 5.7% la educacion basica
secundaria, 10.9 la educacion técnica profesional o tecnoldgica, 8.0 la educacidn universitaria y el 3.4

postgrado.
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Distribucion de la PEA seg(n nivel educativo logrado
Total nacional 2010-2017
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Del total de la poblacion ocupada, el 32.4 completo la educacion media y el 18.7 la educacién técnica
profesional y tecnolégica o universitaria. Por otra parte, el 43.6 % de la poblaciéon desocupada
completo la educacion media.
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Del total de ocupados son ningun nivel educativo logrado, la mayoria proporcién correspondio a
trabajadores por cuenta propia con 63.2%. Por su parte, del total de ocupados que completaron Ia
educacion técnica profesional o tecnoldgica, el 59.7% se ubicé como obrero o empleado particuiar.

El 45,7 de los ocupados que completaron la educacion universitaria y/o postgrado reporto ser obrero o
empleado particular, mientras que el 28.2% manifesté trabajar como cuenta propia.
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Distribucion porcentual de ocupados segtin nivel educative logrado y posicion ocupacional
Total nacional 2017
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La proporcidon de ocupados sin ningln nivel educativo logrado que ganaron hasta medios SMMLV fue
40.4%. Por otro lado, la proporcién de ocupados que completo la educacién media y ganaban entre 1
SMMLV y 1.5 SMMLV fue 36.4%. Por su parte, el 77,9% de los ocupados que completaron la
educacian upiversitaria yfo posgrado ganaban mas de 1.5 SMMLY,

Por otra parte es importante resaltar que para el afio 2017, Valle del Cauca presento una tasa global
de participacion de 66.5%. Por su parte, la tasa de ocupacion fue 58.9% y ia tasa de desempieo del
tdepartamento fue 11.5%.

Tasa global de participacidn, de ocupacion y de desempleo Valle del Cauca
2008 - 2017
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7 Conclusiones

Del analisis econdmico del sector, el estudio de la oferta y lo estudios de la dermanda se obtuvo el
siguiente resultado:

v

La Secretaria de Deporte y Recreacion identificd que el sector relativo al objeto de la presente
contratacién es el de servicios, en lo relacionado con la fuerza laboral, el cual esta integrado por
un conjunto de personas que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado. El
mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales gue prestan sus servicios en
diferenfes entidades y asuntos. '

En el mercado actual se puede encontrar una amplia oferta de personal técnico, tecnélogo y
profesionales lo que permite escoger personal idéneo y de alto nivel educativo para suplir las
necesidades de la Secretaria frente a lagjecucion de sus actividades misionales.

Teniendo en cuenta contrataciones anteriores para objetos similares, este proceso se llevara a
cabo por madalidad de contratacidn directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
pago previa radicacion de la factura o cuenta de cobro, previa presentacion de un informe gue dé
cuenta de las actividades realizadas durante el periodo, junto con el recibo a satisfaccion del
mismo por parte del supervisor, y la acreditacion de los pagos correspendientes por el contratista
a la Seguridad Social.

De acuerdo con el historico de las contrataciones efectuadas por la Entidad bajo la misma
modalidad y condiciones, y de acuerdo con el andlisis de la muestra tomada de contratos
suscritos por otras Entidades a nivel nacional, de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del
Decreto 1082 de 2015, la entidad es libre de exigir o no garantias la contratacién directa, por lo
tanto se recomienda teniendo en cuenta la cuantia y forma de pago no exigir polizas que
amparen el cumplimiento del contrato, se resalta que los pagos deben ser avalados y certificados
por el Supervisor del contrato, lo que genera una garantia para el cumplimiento de las
actividades contratadas. '

La contratacion no estara sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del
gjercicio. mismo de su actividad.

La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esté relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, técnicas de experiencia y de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

En cuanto a la definicion de los honorarios por contrato, la entidad se sujetara a la tabla de

honorarios fijada bajo circular No. 4135.020.22.2.1020.000845, emitida por el Comit¢ de
Contratacién de la Administracion central.
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Existen casos en ios cuales por el alcance, naturaleza y necesidades del servicio los honorarios
no se ajustaran a la tabla de honorarios, estando por encima del rango establecido por perfil y
formacién académica, en tal sentido se debera realizar la respectiva justificacion en los -estudios
previos,

8 Analisis de Riesgo

De canformidad con la Ley 1150 de 2007 articulo 4, |a Secretaria de Deporte y Recreacién de Santiago
de Cali ha identificado, tipificado, y cuantificado fos siguientes riesgos previsibles de conformidad con
la clase de contratacién y el tipo servicio requerido, riesgos que deberéan ser tenidos en cuenta por los
futuros contratistas, y sobre los cuales no habra reclamacion alguna por parte de estos durante la
gjecucion del contrato.

Los riesgos han sido tipificados de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, el Manual de
Administracién de Riesgos para el Procesc de Contratacion dirigido a los participes del sistema de
compras y contratacién publica expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES
3714 de 2005.
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