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Aunar esfuerzos y acciones conjuntas que contribuyan con el avance en los procesos de
materializacion de las diferentes modalidades de subsidios a cargo de la Subdireccién de Acceso a
Objeto a contratar: Tierras en Zonas Focalizadas y en el desarrollo de herramientas operativas de trazabilidad,
seguimiento y organizacién de la informacion relacionada con los beneficiarios de subsidios y los
predios ofertados para adquisicion

. MARCO LEGAL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades estatales
elaborar, como parte de las etapas precontractuales y contractuales, un andlisis para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 355 de la Constitucion Politica de 1991, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos
4y 5 del Decreto 092 de 2017, se acude a la figura de Convenio de Asociacién con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y
de Reconocida Idoneidad.

La Agencia Nacional de Tierras, como agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera adscrita al
Ministerio de Agricultura creada mediante el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015; se acogera a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y lo expuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

De acuerdo con el articulo 3° del Decreto 2363 de 2015, el objeto de la Agencia Nacional de Tierras es (...) como maxima
autoridad de las tierras de la Nacion, tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
lograr la segquridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcioén social de la propiedad y administrar y
disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion”.

II.  JUSTIFICACION TECNICA

Por su parte, en el numeral 8 del articulo 4 del Decreto 2363 de 2015, se establecié como funcién de
la ANT, otorgar el Subsidio Integral de Reforma Agraria - SIRA- conforme a las politicas y lineamientos
fijados por el Gobierno Nacional. Asi mismo, en el numeral 1 del articulo 23 del mismo decreto, dentro
de las funciones asignadas a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas -SATZF, se
definié resolver en primera instancia y hacer seguimiento a los procesos de acceso a tierras, entre
ellos a la asignacién del Subsidio Integral de Reforma Agraria SIRA reglamentado bajo el Acuerdo 005
de 20161 de la ANT.
2.1. Descripcion de
la Necesidad El Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA reglamentado y otorgado por la ANT, es asignado por
una sola vez a las familias campesinas de escasos recursos y puede cubrir hasta el 100% del valor de
la tierra y/o de los requerimientos financieros para el establecimiento de un proyecto productivo
agropecuario segun las condiciones socioeconomicas de las familias beneficiarias, cuyo monto
maximo es de hasta 125 SMLMV, de los cuales hasta 93 SMLMV destinados a pagar el predio, 30
SMLMV para el apoyo para cubrir los requerimientos financieros de la implementacion del proyecto
productivo y hasta 2 SMLMV para pagar los gastos de escrituracion y registro.
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Mediante la expedicion de las Resoluciones No. 135 y 136 de 2016 y la Resolucion No. 292 de 2017,
la SATZF recibi6 los procesos no culminados de las convocatorias del Subsidio Integral Directo de
Reforma Agraria, en adelante SIDRA, adjudicados por el extinto INCODER durante las vigencias 2014
y 2015 y los proyectos sin culminar de la convocatoria de Subsidio Integral de Tierras, en adelante
SIT, otorgados por el extinto INCODER durante los afios 2008, 2009, 2010 y 2011.

El SIDRA fue reglamentado y otorgado por el extinto INCODER bajo el Acuerdo No. 310 de 2013 y
adicionado por el Acuerdo No. 324 de 2013 de conformidad con el articulo 20 de la Ley 160 de 1994,
modificado por el articulo 63 de la Ley 1450 de 2011, para otorgar el subsidio. EI monto maximo del
SIDRA es hasta 71 SMLMV, de los cuales hasta 56 SMLMV destinados a pagar el predio, 14 SMLMV
para el apoyo para cubrir los requerimientos financieros de la implementacion del proyecto productivo
y hasta 1 SMLMV para pagar los gastos de escrituracion y registro.

Es importante mencionar que el total de familias beneficiarias con los subsidios SIDRA 2014 y SIDRA
2015 otorgados por el extinto INCODER, corresponde a 2008, a quienes les fueron asignados recursos
por mas de 88 mil millones de pesos; de este total, seguin el acta de entrega No. 216 del 6 de diciembre
de 2016, seencontraban sin ejecucion y consignados en la cuenta de Acreedores Varios del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, un total de 72 mil millones de pesos; estas familias y los recursos
referenciados en la cuenta de acreedores varios conforman el rezago que debe atender la ANT,
materializando y cerrando el subsidio.

Mediante acta de entrega No. 225 de 2016, la ANT recibi6 del INCODER copia digital de 163
resoluciones de adjudicaciones de subsidios SIDRA 2013 realizadas por el INCODER en cumplimiento
a fallos de reubicacion; dentro del acta se indica que para atender estas tutelas se encuentran
disponibles $5.740.749.255 en el rubro de acreedores varios. Sin embargo, dichos procesos no se
encuentran cargados en los aplicativos y las resoluciones no cuentan con la debida notificacién; sobre
el particular, en el aplicativo se reconstruy6 la informacion de 20 de estos procesos.

Por su parte, el SIT se otorgd por el extinto INCODER de conformidad con lo establecido en las Ley
160 de 1994, el Decreto 2000 de 2009, el Acuerdo No. 022 de 1995, la Sentencia T-025 de 2004 y sus
autos de seguimiento incluidos los de 2010, para el acceso a la propiedad de la tierra a la poblacion
campesina, personas victimas del desplazamiento, mujeres victimas del desplazamiento,
comunidades negras e indigenas, ROM, profesionales y expertos de las ciencias agropecuarias. Este
aporte estatal es equivalente al valor de la Unidad Agricola Familiar -UAF y se otorga por una sola
vez, adjudicada bajo términos de referencia generados para cada convocatoria para pagar total o
parcialmente la UAF, cancelar parte de los requerimientos financieros del proyecto productivo y parte
de los gastos de escrituracion y registro. Este subsidio solo tuvo un momento que fue la adjudicacion
durante cada convocatoria; para ello se establecieron varias fases una primera fase en donde se
evaluaron los aspirantes, una segunda fase sobre la verificacion de requisitos minimos de los predios
y la Ultima fase sobre la valoracion del proyecto productivo para terminar con la adjudicacion del
subsidio en donde se establecieron los valores otorgados y el predio a adquirir (para mayor informacion
ver https://es.slideshare.net/IncoderColombia/cartilla-subsidio- integral-de-tierras).

Adicionalmente en el acta No 228 de 2016, la ANT recibio la administracion de 1.477 cuentas bancarias
correspondientes a la implementacion de los proyectos productivos de subsidios SIDRA y SIT; sobre
esta linea base la SATZF realiz6 un proceso de contacto con las familias beneficiarias identificando

= El campo : ;
@ es de todos Al T




Nacional ¢ ACTIVIDAD ANALISIS DEL SECTOR VERSION 2
Tierras

. FORMA ANALISIS DEL SECTOR cODIGO ADQBS-F-008
Y Agencia

PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018

139 cuentas bancarias abiertas de manejo conjunto, con lo cual el nimero total de cuentas controladas
bajo competencia de la Subdireccién son 1.616 cuentas.

Mediante acta 214 de 2016, el INCODER transfirio $112.006.000.595,60 en la cuenta de acreedores
varios sujetos a devolucion correspondientes a la ejecucion de convocatorias del Subsidio Integral de
Tierras —SIT; de este valor, sélo se entregaron soportes de proyectos donde no se culminé la
adquisicion de predios por valor de $6.516.688.656,76 por tal razon, la ANT el 17 de Agosto de 2018
realizé la devolucion a la Direccidn del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
del saldo de $105.489.311.938,84.

En el afio 2016, mediante el Acuerdo No. 05 de ese mismo afio, la ANT desarrollo dos procesos de
libre concurrencia para la asignacién del subsidio en las zonas focalizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural mediante las Resoluciones No. 262 y 263 de 2016, correspondientes a:
i) municipio de San Vicente Del Caguan, departamento de Caqueta, en las siguientes 26 veredas:
Toscana, Balsillas, Libertadores, Pueblitos, Rovira, La Abeja, EI Roble, San Jorge, La Cristalina, Cristo
Rey, La Esperanza, El Lago, El Oso, Guayabal, La Paz, La Libertad, Linderos, Chorreras, La Union Il
Alto Avance, Los Andes, El Venado, Vista Hermosa, Miravalle, Lusitania, Las Morras; y i) municipio
Bricefo, departamento de Antioquia, en las siguientes 11 veredas: El Orején, Pueblo Nuevo, La Calera,
La América, El Pescado, La Mina, Buena Vista, Altos De Chiri, Roblal, Palmichal Y Guriman.

Igualmente, la ANT ha asignado desde el 2016 hasta el 2020, Subsidios Integrales de Reforma Agraria
SIRA en atencion a fallos judiciales, dado que dichas érdenes son de obligatorio cumplimiento; en este
sentido se actud de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 8 del Acuerdo No. 005 de 2016, en
donde se establece que “las personas naturales favorecidas por una sentencia judicial que ordene la
ANT la adjudicacioén del SIRA o la reubicacion en beneficio de aquellas, estan exentas de la aplicacion
de los requisitos y prohibiciones establecidas en el presente acuerdo”.

De otro lado, el Gobierno Nacional mediante Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017, “Por el cual se
adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras”, adopté las medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural
Integral, contemplada en el Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccidn de una paz
estable y duradera, en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso,
formalizacién y el fondo de tierras.

Toda vez que el Subsidio Integral de Acceso a Tierras SIAT previsto en el articulo 29 del Decreto Ley
902 de 2017, fue reglamentado mediante el Decreto 1330 del 6 de octubre del 2020, previo a esta
reglamentacion la Oficina Juridica de la ANT emitié concepto sobre la atencion a través del SIRA
respecto de sentencias judiciales ejecutoriadas que ordenan la reubicacion o dotacion de tierras,
mediante memorando 710 del 16 de noviembre de 2016 y el concepto juridico — Régimen de Transicion
aplicable para el cumplimiento de fallos judiciales con radicado numero 20181030204773, en donde
se establece que la ANT puede seguir adjudicando SIRA por via directa en atencion a fallos judiciales.

'El Consejo Directivo de la ANT, expidio el Acuerdo No.05 de fecha 30 de agosto de 2016, mediante el cual se reglamenté parcialmente el articulo 20 de la Ley
160 de 1994, modificado por el articulo 101 de la Ley 1753 de 2015, sobre el Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA.
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Como se indicd en el apartado anterior, la Subdireccién de Acceso a tierras en Zonas Focalizadas
consciente de sus limitaciones institucionales, que inciden en su capacidad de gestion y respuesta
efectiva, distingue la necesidad de encontrar un aliado que por sus capacidades técnicas, financieras
y operativas coadyuve, acompafie y desarrolle en conjunto con ésta, actividades circunscritas a su
deber estatal, especificamente aquellas orientadas a la materializacion y/o cierre de los procesos de
Subsidio Integral de Tierras (SIT), el Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria (SIDRA) y el
Subsidio Integral de Reforma Agraria (SIRA), asi como las acciones previas requeridas para la puesta
en marcha del RIR Las principales actividades por desarrollar serian las siguientes:

1. Adelantar las acciones de planeacion estratégica, de impulso a postulacién y articulacién
interinstitucional que permitan la ejecucion de las actividades establecidas en el plan operativo;
lo anterior implica que el asociado, con base en el analisis de las bases de datos, estados y
demas informacién que sobre los procesos de subsidios le brinde la ANT, debe definir las
acciones especificas a ejecutar, identificar los riesgos y definir las medidas de mitigacién a
desarrollar en el convenio que le permitan dar cumplimiento a las metas de los diferentes
indicadores establecidas en el POA. De igual forma, la estrategia operativa debe contemplar las
acciones a desarrollar para lograr las metas definidas en los procesos de mejoramiento de los
aplicativos SIDRA-SIRA-SIT y RIR, asi como lo correspondiente a las metas e indicadores
establecidos en el proceso de organizacion y normalizacion de los expedientes de las diferentes
modalidades de subsidios y los predios del piloto RIR 2018. Esta estrategia debera ser concisa y
clara y debe ser presentada ante la ANT para su revisién y aprobacién en el primer Comité
Técnico Operativo.

2. Realizar el mejoramiento y soporte de las funcionalidades requeridas en el aplicativo SIDRA -

SIRA -SIT, asi como la construccién de nuevas funcionalidades del sistema de informacién del
Registro de Inmuebles Rurales — RIR. Sobre el particular, partiendo de las acciones previstas y
aprobadas en el documento de estrategia operativa, con esta linea de accidn se debera corregir
las inconsistencias que se identifiquen en los reportes de informacién que se generen desde los
aplicativos SIDRA-SIRA-SIT y RIR, realizar los levantamientos de informacion para las historias
de usuarios y sprint que se deban realizar para desarrollar e implementar de las nuevas
funcionalidades o mddulos que sean priorizados conforme al alcance del mejoramiento planteado.

3. Realizar la normalizacion de expedientes de los procesos de subsidio materializados y de los
predios ofertados en el proceso RIR. En este caso, el asociado deberé efectuar la revision y
caracterizacion de los expedientes SIT, SIDRA y SIRA entregados por la SATZF para determinar
las acciones requeridas para el cierre por gestion documental de los expedientes, asi como
realizar la verificacién documental de los expedientes SIDRA-SIRA que seran enviados a
Valoracién integral y los materializados que tengan pendiente la respectiva organizacion de los
documentos fisicos y digitales que se encuentran cargados en el aplicativo, solicitando las
subsanaciones correspondientes, realizando la organizacion documental del expediente y
recibiendo, organizando e incluyendo la documentacion generada en la gestion de los proyectos
adelantada por los profesionales de la SATZF y del Convenio en los proyectos respectivos,
elaborando las respectivas hojas de control, la identificacidn de los proyectos normalizados, asi
como el formato Unico de inventario documental en los casos que aplique. Adicionalmente,
debera realizar la revision de los documentos de los predios de las convocatorias RIR, definiendo
e implementando el proceso de gestion documental para el procedimiento del Registro de
Inmuebles Rurales.
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Ejecutar las actividades establecidas para la adquisicién de predios e implementacién de proyectos
productivos (materializacion de los subsidios) de las convocatorias SIT, SIDRA y SIRA de acuerdo con
la normatividad y procedimientos vigentes. Sobre el particular y partiendo de las acciones previstas y
aprobadas en el documento de estrategia operativa, con esta linea de accién, el asociado debera
realizar la verificacion de cumplimiento de requisitos minimos 016 (estudios de titulos, concepto de
propietario, cruces SIG, concepto de uso de suelos ), requisitos técnicos (visitas técnicas,
levantamientos topogréficos , conceptos) valoracién comercial (solicitudes de avaltos y concepto de
avallo) y valoracion integral de los predios que cumplan con todos los requisitos establecidos en el
procedimientos ACCTI-P-016: Materializacion de subsidio - adquisicion del predio, realizar las
notificaciones de los actos administrativos que sean expedidos por la ANT y radicar la documentacién
establecida para los tramites de desembolso de subsidios de los proyectos materializados. De igual
forma, debe adelantar las gestiones y actividades relacionadas con el procedimiento ACCTI-P-017:
Materializacion del subsidio -implementacién de proyectos productivos, que al final permitan cumplir
las metas definidas en el POA.

2.2. Clasificador de
Bienes y

Servicios

El Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (The United Nations Standard
Products and Services Code® - UNSPSC), es una metodologia uniforme de codificacion utilizada para
clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica. Este
sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en
estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La
version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espafiol.

En consecuencia, el servicio del presente proceso responde a los siguientes Cadigos UNSPSC:

DESCRIPCION
Desarrollo de politicas u objetivos empresariales
Servicios legales sobre la propiedad
Desarrollo rural

coDIGO
80101505
80121703
93141900

2.3. Perspectiva

legal

A continuacion, se describe la normatividad aplicable para el desarrollo del presente proceso:

= Ley 1152 de 2007 — Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones.

= Ley 1955 de 2019 - Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

= Decreto 2000 de 2009 - Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 26 de la Ley 1151 de
2007 en lo relacionado con el subsidio integral para la adquisicién de tierras, se establecen los
procedimientos operativos y se dictan otras disposiciones. Reglamenta el subsidio integral para
la adquisicidn de tierras establecido en la Ley 1151 de 2007, que se otorgara por una sola vez a
los campesinos no propietarios de tierras o0 que la tengan en cantidad insuficiente, que tengan
tradicion en las labores rurales, que se hallen en condiciones de pobreza y marginalidad o que
deriven de la actividad agropecuaria la mayor parte de sus ingresos, y que se postulen libremente
para recibirlo de forma individual o colectiva. Sefiala las condiciones de otorgamiento del subsidio,
de las convocatorias, de las aspiraciones, de las postulaciones, de las adjudicaciones, contratos
de operacion y funcionamiento, condicion resolutoria, interventoria y seguimiento.

= Decreto 092 de 2017 - Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.
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Articulo 5: Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que celebren entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley
a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia
cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.
Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion.
Estos convenios de asociacidn son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo
2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decreto.

= Constitucion Politica de Colombia - Articulo 355 — Ninguna de las ramas u 6rganos del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

= Resolucion 137 de 2022 - Por la cual se crea el Comité Técnico para la Focalizacién y
Priorizacion Territorial y se adoptan los lineamientos, criterios y la metodologia para la focalizacion
y priorizacion territorial de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural y asignacién
del Subsidio Integral de Acceso a Tierras.

= Acuerdo 310 de 2013 - Instituto Colimbiano de Desarrollo Rural — Por el cual se definen los
casos excepcionales en los cuales procede el Otorgamiento Directo del Subsidio Integral de
Reforma Agraria y su Procedimiento para la Postulacion y Asigncion.

= Acuerdo 5 de 2016 — Agencia Nacional de Tierras - Por el cual se reglamenta parcialmente el
articulo 20 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 101 de la Ley 1753 de 2015, sobre
el Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA.

2.4. Perspectiva

Las Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL, son personas juridicas que se constituyen por la voluntad
de asociacion o creacién de una 0 mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en
beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general.

No persiguen animo de lucro, es decir, no pretenden el reparto de los excedentes o utilidades que se
generen en desarrollo de su objetivo social, sino que buscan engrandecer su propio patrimonio, para

Economica vy . L . L

Comercial el cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea
encaminado hacia un grupo determinado de personas o hacia la comunidad en general, las entidades
de dicha naturaleza juridica se caracterizan principalmente por:
= Son personas juridicas (crean una persona diferente de sus asociados).
= No tienen &nimo de lucro (no reparten utilidades).
= Tienen fines sociales (encaminadas al mejoramiento social y beneficio comun).
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= Se encuentran definidas en la ley nacional para su existencia, validez y funcionamiento requieren
de formalidades legales.

La aplicacion de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones (TICs) en la prestacion de
servicios, se autorizo la utilizacion de medios electronicos en los tramites de constitucion y registro de
las ESAL. (Art. 153 del Decreto-Ley 019 de 2012)2

En particular, en la Constitucion se establece que, dentro de los fines de la inspeccién y vigilancia de
las ESAL, esta la preservacion de sus rentas para que las mismas se conserven y sean debidamente
aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores?.

En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector no lucrativo, entre

las méas reconocidas estan: Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), Organizaciones No

Gubernamentales (ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organizaciones de Desarrollo,

Organizaciones Solidarias de Desarrollo. Una ESAL se caracteriza por:

= Ser una organizacion legamente constituida, de caracter civil que se rige por el derecho privado.

= Contar con un patrimonio que esta destinado en su totalidad a cumplir con su finalidad.

= Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un nimero importante de personas,
de forma tal que las mismas contribuyen a la realizacién de los fines del Estado, al adelantar
actividades que el Estado no alcanza a desarrollar.

= |nvertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realizacion de su objeto, de forma tal
que los mismos, a diferencia de una sociedad comercial, no se reparten o distribuyen entre sus
miembros, fundadores o terceros.

= Ser una expresion del derecho de asociacion y de iniciativa privada.

= Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género, participacion y
solidaridad en las actividades que desarrolla.

Bajo la denominacién de ESAL se encuentra un nimero importante de entidades diversas, como las
siguientes:

= Juntas de Accién Comunal.

= Entidades de naturaleza cooperativa.

= Fondos de empleados.

= Instituciones auxiliares del cooperativismo.

= Entidades ambientalistas.

= Entidades cientificas, tecnoldgicas, culturales, e investigativas.

= Asociaciones agropecuarias y campesinas hacionales y no nacionales.

= |nstituciones de educacion formal y no formal a que se refiere la Ley 115 de 1994.
= Instituciones de educacién superior.

= Cabildos indigenas regulados por la Ley 89 de 1890.

= Entre ofras.

En Colombia el sector de las entidades sin animo de lucro ha sido uno de los que mayor crecimiento
ha reportado. De acuerdo con la Confederacion Colombiana de ONG (CCONG), existen mas de

2 Se permitira la utilizacién de medios electronicos en la tramitacion de los procesos de insolvencia de conformidad con lo previsto en la Ley 527 de 1999 y para
el cumplimiento de los tramites ante el Registro Mercantil, entidades sin animo de lucro y ante el Registro Unico de Proponentes delegados en las Camaras de

Comercio.

3 Articulo 189 numeral 26 de la Constitucién Politica.
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208.000 entidades pertenecientes a Organizaciones No Gubernamentales; asociadas a movimientos
comunales y muchisimas mas instituciones representantes de trabajadores, entidades educativas,
iglesias instituciones politicas y de economia solidaria y social, entre otros.

Quiénes conforman el sector
de entidades sin dnimo
de lucro - ESAL en Colombia
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4 Informacion con fecha de corte a diciembre de 2021 - https://ccong.org.co/dian-rte/informe-CCONG..pdf
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Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas
naturales, juridicas o entidades publicas en representacion del Estado, por medio de las donaciones.

Los rendimientos o aportes obtenidos en una Entidad Sin Animo de Lucro no son reembolsados, ni
distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni en el
momento de su disolucion y liquidacién son reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos 0 en
actividades que fortalecen la realizacion de su objeto social, estas podran solicitar su calificacién como
contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y cuando se encuentren legalmente
constituidas y su objeto social corresponda a una o mas de las actividades meritorias; busquen
contribuir al desarrollo integral de la sociedad o de una comunidad mediante el apoyo a sectores
débiles o poblacion vulnerable, tales como: las madres cabeza de familia, los nifios, la investigacion,
la educacion, etc.

El articulo 189, numeral 26 de la Constitucién Politica, establece que le corresponde al Presidente de
la Republica ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comin para que sus rentas
se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad
de los promotores o fundadores.

Desde 1987 con la expedicion de la Ley 22, el Presidente de la Republica, en ejercicio de las
atribuciones constitucionales, delegd en los Gobernadores de los Departamentos y en el Alcalde
Mayor de Bogotd D.C. la funcién de inspeccion, vigilancia y control sobre las ESAL. Ahora bien,
dependiendo del objeto social de la entidad, las mismas estan reguladas por distintas entidades del
nivel nacional tales como el Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, y el ICBF entre otras. Asi
mismo, las ESAL deben remitir informacién a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
y a las Camaras de Comercio y aquellas ESAL que reciben recursos de cooperacién internacional,
deben rendir exigentes cuentas a sus donantes; en algunos casos se presentan informes detallados
a entidades territoriales —como en el caso del Distrito Capital— y todas tienen la obligacion legal de
rendir cuentas a sus asociados, drganos directivos o autoridades.

2.5. Andlisis
Financiero vy
Organizacional

FUENTES DE INFORMACION PARA LOS INDICADORES Y DE EFICIENCIA DE LAS
ORGANIZACIONES

Para identificar el comportamiento y promedios de los indicadores financieros y de eficiencia de las
organizaciones, asi como el grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales, se realiza con
base en:

i. El documento “Justificacién convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad”, cuyo Proyecto corresponde a “Implementacion del Modelo
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a Nivel Nacional”.

ii. El Decreto 092 de 2017 y la Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente — CCE.

iii. La asignacion especifica de recursos y/o aportes en dinero establecidos por la ANT, que
corresponden al 100% del valor total del presupuesto oficial estimado determinado en la
respectiva convocatoria, segun certificado de disponibilidad presupuestal.

iv. La actual Plataforma de Informacién Empresarial — P.L.E. de la Superintendencia de
Sociedades, con la cual se busca identificar empresas que reportan informacion financiera
acorde con la actividad y el objeto a contratar. En la P.L.E., se utilizan los cédigos de la
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Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades economicas — CIIU,
buscando que éstas aporten para incrementar el universo de la muestra.

No obstante, se advierte desde ya que dadas las caracteristicas y la normatividad que aplica para la
implementacion del convenio de asociacion que se suscriba para el objeto relacionado, en la busqueda
realizada esta fuente no tuvo relevancia, respecto del nimero de empresas, pero fue Util para la
identificacion y comparacion de la clasificacién de bienes y servicios de Naciones Unidas de CCE,
respecto de la codificacién que se podria homologar para las actividades de la clasificacion CIIU.

Las entidades sin animo de lucro tienen el deber de llevar contabilidad y, por lo tanto, la ANT debe
establecer criterios objetivos relacionados con los resultados financieros de las entidades sin animo
de lucro, para asi comparar su idoneidad y contratar con la PSAL que muestre resultados sélidos, con
el fin de aportar al cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Por lo anterior, las personas juridicas privadas sin animo de lucro (PSAL) que participen y presenten
propuesta de asociacion, deberan cumplir con la totalidad de los indicadores financieros (liquidez,
endeudamiento y capital de trabajo) y de eficiencia de la organizacion (Régimen Tributario Especial -
RTE, eficiencia y eficacia en el gasto) que se soliciten y que permitan comparar objetivamente a los
proponentes, precisando que los indicadores corresponden a un requisito habilitante, pero no de
puntaje.

La muestra puede disminuirse o no resultar representativa, debido a que algunas PSAL no reportan
informacién financiera, hay datos atipicos que generan desviaciones en la muestra, algunas
actividades o codigos de la ClIU que se registran en la PIE o en las demas fuentes de informacién no
son muy exactos cuando se homologan con los c6digos del Clasificador UNSPSC de Naciones Unidas
adoptado por CCE y, como se pudo constatar en el SECOP Il y se evidencia mas adelante, la mayoria
de PSAL del listado no registran informacién financiera para las vigencias 2019 o 2020, la cual
corresponde a vigencias entre el 2014 y el 2018, situaciones que en ocasiones afectan el 100 % de la
muestra.

De conformidad con la informacién suministrada para el CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS,
los servicios de la presente convocatoria corresponden (hasta el tercer nivel), a los Codigos:

CLASIFICACION UNSPSC | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO

Desarrollo de politicas u objetivos
empresariales

80 12 17 3 Servicios legales sobre la propiedad

93 14 19 0 Desarrollo rural

80 10 15 5

No obstante, realizada la homologacion con los cédigos precitados, a pesar de que las empresas de
la PIE reportan informacién financiera con los codigos de las actividades CIIU y bien podrian
desarrollar actividades relacionadas con el objeto de la convocatoria, se observa que ninguna de esas
empresas tiene la naturaleza de PSAL, teniendo en cuenta que en la revision de las empresas
identificadas se encontr6 que su naturaleza es comercial y corresponden a sociedades andnimas,
sociedades anoénimas simplificadas, limitadas, sociedades en comandita por acciones. Como
referencia de lo precitado, se registran algunas de las empresas verificadas en la PIE, para el codigo
9499 - Actividades de otras asociaciones n.c.p. de la CIIU.
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los mismos, su venta <P A SAS
posterior y su financiacion,
Si lo considerare del caso

Por lo tanto, con el fin de establecer indicadores de la eficiencia de la organizacion y financieros de la
PSAL, no se puede tener en cuenta la informacién financiera de la PIE.

La revisién y andlisis del listado de las PSAL seleccionadas por la ANT, las cuales han sido verificadas
en la Plataforma SECOP I, se convierte en la fuente principal de informacion de indicadores de
eficiencia de la organizacién y financiera, teniendo en cuenta la obligatoriedad de las PSAL de estar
registradas en la plataforma transaccional del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP).

Aunque en el documento de estudios previos se conoce el plazo, forma de desembolsos y el valor de
los aportes de la ANT, entre otras variables, previo a la presentacion de la propuesta de asociacion,
eventualmente se podria requerir realizar ajustes a los indicadores solicitados, debido a las
caracteristicas de la convocatoria, observaciones recibidas por los interesados o, en funcién de la
definicién de los porcentajes de aportes (en dinero y/o en especie) que las PSAL han manifestado,
junto con el valor de los aportes de la ANT, los cuales deben estar respaldados en los estados
financieros de las PSAL.

No obstante, y con el fin de establecer los indicadores minimos que sirvan para la escogencia objetiva
de la PSAL, en pro de que se tenga un referente para una apropiada solvencia financiera y de la
eficiencia de la organizacién para el cumplimiento de los fines que pretende la ANT, se adelant6 la
busqueda y consulta en el SECOP II, como lo establece el Decreto 092 de 2017.
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Con la precision de que la veracidad de la informacion que se incorpora al sistema es responsabilidad
de los administradores, revisores fiscales y contadores de cada una de ellas, quienes la certifican y
dictaminan conforme a lo consagrado en los articulos 37 a 39 de la Ley 222 de 1995, enseguida se
presentan los datos de las PSAL reportadas en el SECOP Il, la informacion financiera de las PSAL,
segun base de datos de la ANT.

A pesar de que se pretende conocer la realidad financiera mas cercana de las empresas vy, por lo
tanto, contar con informacién financiera mas reciente, en la verificacién de los registros del SECOP I,
como se manifestd en precedencia, no fue posible obtener una muestra representativa de las
entidades sin &nimo de lucro, con corte a 31-12-19 0 2020.

Este factor, que influye en el promedio de los indicadores, ocurre por la ausencia de homogeneidad
en las vigencias de las cifras de informacion financiera que, como se explica, refleja y puede
evidenciarse en el cuadro detallado de la muestra de PSAL, producto de la verificacion en el SECOP
I, incide en que la mayoria de la referida muestra o lista de PSAL seleccionadas, tienen registrados
sus estados financieros y/o RUP con cifras de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, y en varios
casos de vigencias anteriores, desde el afio 2014 inclusive. Solamente hay tres (3) PSAL que, como
informacién mas reciente, se evidenciaron con cifras financieras reportadas de la vigencia 31-12-2020.

No obstante, es claro que el sector relativo al objeto, esta integrado por el conjunto de PSAL, cuyos
indicadores se deben solicitar con base en lo establecido en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, que
desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a las Entidades Estatales a celebrar
negocios juridicos con entidades sin &nimo de lucro para cumplir sus funciones, disponiendo de una
regla especial para la celebracién de convenios de asociacion con estas personas juridicas, para
desarrollar conjuntamente actividades propias de las Entidades Estatales. Es por esto, que se debe
recurrir a la informacion registrada y reportada en el SECOP |1, pero se precisa que hay un porcentaje
de PSAL que no reporta informacion financiera actualizada.

De otra parte, para la participacion de las PSAL en este tipo de convocatoria no existe la obligacion de
estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes — RUP, en cuyo caso, la informacion financiera
solicitada, se verifica directamente de los estados financieros de la PSAL. Sin embargo, si el
proponente cuenta con el RUP, dicha informacion se verifica directamente en dicho documento, pero
se precisa que en el RUP se podrén verificar los indicadores adicionales que se establezcan (como la
liquidez, el endeudamiento y el capital de trabajo), pero los indicadores de la eficiencia de la
organizacién deben ser verificados directamente en los estados financieros que se soliciten, pues las
cuentas contables de estos Ultimos indicadores no se certifican en el RUP y es necesario tener la
certeza de su origen, lo que implica solicitar documentos adicionales. Por lo tanto, a pesar de que
existan PSAL inscritas en el RUP, para efectos de la presentacion de la propuesta de asociacion, la
informacion financiera se solicita y verifica en los estados financieros (balance general, estado de
resultados y notas explicativas, junto con los demas requisitos de ley).

Asi, la informacién financiera del cuadro que sigue corresponde a las vigencias comprendidas entre el
2014 y hasta el 2020, inclusive, advirtiendo que no se puede afirmar que durante la vigencia 2020,
estas PSAL no hayan realizado actividades o no tengan su informacién financiera, ya que bien pueden
tenerla, pero lo evidenciado permite colegir que no se encontraron reportes registrados en el SECOP
Il.
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En tal sentido, en el cuadro que sigue se registra en el SECOP Il para 09 PSAL de la muestra, que
“No existen resultados que cumplan con los criterios de busqueda especificados”, por lo cual estas
PSAL no se tienen en cuenta para los resultados.
Asi, sobre el total de la muestra que corresponde a 46 PSAL, se encontraron 37 empresas, que
reportan informacion financiera, como se detalla en el siguiente cuadro, asi:
PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD
> = INDICADORES INDICADORES
8 % FINANCIEROS DECRETO 092
(&S]
_ = H o
o g = Slw < %)
NOMBRE ESAL NIT Q [T N woo|l 5 =0
o = o dE|22| = B2
7] <@ S |5 S| 1 9%
—_ =0 =
2o g |[Z5| g 2 g Q
i - a|3F| i @
o = =
> o 1T}
ASOCMI;(Z'SN ABC 901052338-5 | NO N/A N/A N/A N/A N/A
CORPORACION
DESARROLLO Y
PAZ DEL BAJO 900192298 -5 | NO N/A N/A N/A N/A N/A
MAGDALENA
FUNDACION
GRUPO PRO- 901356338 -0 | NO N/A N/A N/A N/A N/A
DESARROLLO
FUNDACION MARIO
SANTO DOMINGO 890102129-9 | NO No existen N/A N/A N/A N/A N/A
FUNDACION RED resultados que
COLOMBIA 900425462 -9 | NO | cumplan con N/A N/A N/A N/A N/A
AGROPECUARIA los criterios de
FUNDACION busqueda
SEMILLAS DE 901012227 -5 | NO | seleccionados | N/A N/A N/A N/A N/A
RECONCILIACION
FUNDACION
SOCIAL 860079456 -5 | NO N/A N/A N/A N/A N/A
ORGANIZACION
INTERNACIONAL
PARA LAS 800105552 -8 | NO N/A N/A N/A N/A N/A
MIGRACIONES -
OIM
PENSAMIENTO Y
ACCION SOCIAL 830135242-7 | NO N/A N/A N/A N/A N/A
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PERSONAS JURIDICA S PART ICULARES SIN ANIMO DE LUCRO DERECONOCIDA IDONEIDAD
INDICADORES FINANC IEROS
o - INDIC ADORES.
BREESAL AT s?iOP F"\:AIK:\?-FAD;C LIQUIDEZ Nivel CAPTALDE | cocigvcia | OFIOE
Endeudamiento TRABAJO RECURSO0S|
SECOP I

ACDIVOCA COLOMBA s301078651| I 2018 113 088 40 856827 052 1,00
ASCCIACION COLOMBIANA PARA LA DEFENSA DEL
WEDID AMBEENTE - ACODEMA 2090100584 I 2018 16341 015 1.589.309.335 1.00 0.67
ASCCIACION FARA EL FROGRESC Y DESARROLLO
DEL SECTOR RURAL - ASOFDER 008626786 S 2017 214 048 205870898 1.00 0.95
CENTRO DEFENSAMENTO ESTRATEGEGO
INTERNACICNAL - CEFEl 520108%08-7| Sl 2020 1233 084 62.206693 091 0.88
CENTRO INTERNACIONAL TOLEDC PARA LA FAZ -
CITPAX 200150532-2|  SI 2018 1,30 078 172.820.830 1282 208
CORFORACISN CERES - CORFOCERES 00237637 4| I 2017 911 0,25 1.750 737 670 078
CORPORACION COLOMBIANA INTERMACIONAL - CCI 200126585 I 2018 184 054 10.341 556.000 030 0,85
CORFORACION CORFDAGRO 2040067081 S 2019 1447 007 1.089 526,994 014 0.80
CORFORACISN DESARROLLD Y PAZ DEL CAMALDE
DIQUE ¥ ZONA COSTERA 00289%84-2| Sl 2018 047 088 80.751.821 085 0.94
CORPORACION DESARROLLD Y PAZ DEL MAGDALEMA
MEDID 220025627| S 2018 587 013 2.397.089.000 034 1.08
CORPORACION ESCUELA GALAN FARA EL
DESARROLLO DE LA DENDCRACIA £30143202-8| Sl 2013 108 047 159659034 43t 0,18
CORPORACION LENGUA JE CIUDADAND 002028620| I 2018 12511 0,01 581934000 029 1,00
CORFORACION PARA EL FONENTO SCCIAL DE
COLOMBIA - COFESCO 900106789-3| I 2017 433 0.30 1.001.137098 0.05 0.91
DESARROLLO SOSTENIBLE ¥ LA FROMDCION SOCIAL-
CORFROGRESO $20021593-7| sl 201 603 0.31 $.055.721820 034 0.90
DESARROLLO RURAL ¥ AGROMDUSTRIAL -
FROHACEENDO 8207084241| 51 2018 219 0.58 2.629.793.000 1.00 0.92
CORPORACION PROMOTORA DELAS COMUNIDADES
MUNCIPALES DE COLONMBIA $00019039-2| I 2015 231 025 208.033.200 o038 0.98
FUNDACION CAMPO VERDE s10055181)  SI 2.015| 172 051 202605912 089 1.00
FUNDACION CARVAJAL 8202149707 S 2018 181 0,02 2.824.071.000 1.00 0,87
FUNDACION CORONA. 1 sl 2018 107 003 114.408.000 088 0,53
FUNDACION DEL ALTO MAGDALENA 0013322288 I 201 375 022 3532414135 1.00 0,87
FUNDACION ESTRELLA OROGRAFICA DEL MACEZO
COLOMBIAND - FUNDECIVA 2002320234 S 2017 138 013 43574407 1.00 110
FUNDACION FORJANDO FUTURCS 8110347484 51 2020 200 0.39 1.033 559953 1.00 0.18
FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ - FIP 5200857742| S 2018 124 0.08 1.584.170.000 1.00 0.88
FUNDACION PANAMERIGANA PARA EL DESARROLLO
COLOMBIA - FUPAD 8300842223 51 2017 443 038 | 25529584000 1,00 0,87
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
COLOMBIA - BOPAZ 80511535-2| I 2018 2658 0,08 1.369.000 000 025 0,78
TERRITORIAL ADMNISTRATVO'Y CULTURAL DE
COLOMBIA - FUNDECAN g120020723| s 2017 14284 0,01 3.541.056.840 1.00 17.48
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIALY
FRODUCTIVO - FUNDICOP 82#0082200| Sl 2012 1619 004 1.359 634239 0.0 0.97
FUNDACION PARA EL DESARRCLLO SOSTENBLE
TERRITORIAL - FUNDESOT 820514598 - 1 sl 2020 2088 0.98 201423422 089 0.28
ECOMOMGA Y LA GALIFGACION DEL TALENTO
HUMANO — FUNDACION FORMAR 500048444-7| Sl 2019 271,62 008 1.885.230 281 0.21 0,85
FUNDACION PAZ ¥ RECONCLIACISN - PAZYRECOL | 800812034- 1|  8I 2018 050 0,88 748122517 091 0,84
CORFORACION PROMOTORA DELAS COMUNIDADES
MUNKCIPALES DE COLOMBIA - PROCOMIN 2000180282 51 2018 231 0.25 408.022.200 1.00 0.97
FUNDACION MULTIACTIV A EVPRENDIENDO 2080080782 S 2014 11,47 0,08 4898 859830 1.00 1,00
FUNDACION RED COLOMBIA A GROPECUARIA 004254628| I 2018 318 100 3.811.286235 051 034
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ORINOQUIA
FUNDESARROLLG sa2004578| I 2018 708 0,10 261.784.000 1.00 0,28
MSTITUTS DE FORMACIKON Y DESARROLLO SOTIAL
COOMULDESA 804008750 SI 2018 538 013 484207119 084 0.94
MSTITUTS TECNICO FARA EL DESARROLLO RURAL -
IDEAR. 800127759 SI 2018 2831 0.03 908502202 021 248
CORFORACION NACIONAL FARA EL DESARROLLD
SOSTENBLE CONADES 532003858 S| 2017 2738 011 1.691.033786 1,00 0,28

El cuadro que precede registra el comportamiento de los indicadores del Decreto 092 (eficiencia y
origen de los recursos), asi como el régimen tributario y los indicadores financieros adicionales de las
37 PSAL identificadas en el SECOP I, con la particularidad de las diferentes vigencias de informacion
financiera, muestra que servira de base para los indicadores a exigir y que deberan cumplir (como
requisito habilitante) las PSAL que presenten propuesta de asociacion.

Sobre las vigencias, cronoldgicamente se observa que por afio el nimero de PSAL que presentan
informacion financiera en el SECOP, es el siguiente:

VIGENCIA INFORMACION FINANCIERA PSAL - ANO CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE:

ANO 2014

2015 2016

2017

2018

2019

2020

EMPRESAS 2

2 14

3

6

3
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Al respecto, de las 37 PSAL, el afio con mayor reporte de informacion financiera corresponde a la
vigencia 2016, con 14 PSAL, seguido de los afios 2017 y 2019 con 7 y 6 PSAL respectivamente, de la
vigencia 2020 reportan informacion Financiera 3 PSAL.

De acuerdo con la Guia para la contratacién con las PSAL y de reconocida idoneidad, la Entidad
Estatal debe asegurarse que la entidad con la que pretende contratar es efectivamente sin animo de
lucro. Por ello, debe verificar que se encuentra en el régimen tributario especial al que se refieren el
articulo 356-2 del Estatuto Tributario, lo cual es posible si su objeto social corresponde a cualquiera
de las actividades meritorias definidas en el articulo 359 del Estatuto Tributario, siempre y cuando las
mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad.

Conrelacion a este aspecto, en la verificacion realizada en el SECOP |1, a pesar de que no se evidencio
para ninguna PSAL, el certificado de la DIAN, con el cual se acredite que pertenece al régimen
tributario especial, se pudo constatar que se registra el régimen al cual pertenecen, encontrando que
hay 15 PSAL que registran que son del RTE, y se describen a continuacion:

ACDI'WVOCA COLOMBIA

ASOCIACION PARA EL PROGRESO Y DESARROLLO
DEL SECTOR RURAL - ASOPDER

CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL MAGDALENA
MEDIO

CORPORACION ESCUELA GALAN PARA EL
CORPORACION LENGUAJE CIUDADANO
CORPORACION PARA LA PROMQCION DEL
DESARROLLO RURAL Y AGROINDUSTRIAL -
PROHACIENDO

FUNDACION CAMPO VERDE

FUNDACION CORONA

FUNDACION ESTRELLA OROGRAFICA DEL MACIZO
COLOMBIANO - FUNDECIMA

FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION - PAZY RECOL
FUNDACION RED COLOMBIA AGROPECUARIA

Con tales precisiones, sobre la muestra de las 24 PSAL del cuadro anterior y las cifras financieras
registradas en el mismo con diferentes vigencias, debe tenerse en cuenta, que si bien algunos
indicadores difieren, existe coherencia entre la informacion y los indicadores, lo que permite deducir
que los indicadores a considerar, estan dentro de unos rangos o parametros del mercado, como se
vera en cada indicador, previo a la recomendacion del minimo y/o maximo que debe considerarse para
la propuesta de asociacion.

En el formato que CCE tiene establecido para que las PSAL registren su informacion financiera, no se
identifica un espacio para la vigencia de la informacion financiera y de eficiencia de la organizacién, lo
cual no permite identificar el afio de corte de informacién de los indicadores que la PSAL presenta,
situacion que se evidencio en la muestra del SECOP.

El resultado que se muestra a continuacion corresponde a la sumatoria de la muestra de las PSAL
que reportan la informacion financiera en el SECOP Il, como referentes para la obtencion del promedio
inicial y final de los valores, segun las 37 PSAL, para los indicadores financieros de liquidez,
endeudamiento y capital de trabajo, asi como para los indicadores de eficiencia de la organizacién y
origen de los recursos de las PSAL. Se observa que hay dos (2) casos de indicadores indeterminados
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o indefinidos por contener cifras iguales a cero y, se registran dos casos atipicos en el capital de trabajo
que tienen un valor negativo, motivo por el cual se calcula este indicador sobre 35 PSAL, como se
refleja en el cuadro precitado. Los resultados generales preliminares PROMEDIO para los indicadores
financieros y de eficiencia en la organizacién, son:

INDICADORES

INDICADORES FINANCIEROS DECRETO 092

PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES SIN
ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA
IDONEIDAD

LIQUIDEZ
ENDEUDAMIENTO
CAPITAL DE
TRABAJO
EFICIENCIA
ORIGEN
RECURSOS

SUMATORIA MUESTRA EPSAL QUE
REPORTAN INFORMACION FINANCIERAEN | 98523 | 11,96 | $86.715.606.620 | 46,11 | 52,82
SECOP Il (37 EMPRESAS)
PROMEDIO MUESTRA (37 EMPRESAS) CON
DATOS ATIPIOS
PROMEDIO MUESTRA SIN DATOS ATIPICOS,
PARA EL iNDICE DE LIQUIDEZ LA MUESTRA
ES DE 26 ESAL; PARAMEDIR LAEFICIENCIA | 3,02 | 0,32 | $905.096.781 077 | 074
35 ESAL Y EL ORIGEN DE LO RECURSOS 32
ESAL

2663 | 0,32 | $2.343.665.044 | 1,25 | 143

En general, para los promedios finales se evidencia un buen comportamiento de los indicadores
adicionales e indicadores de eficiencia de la organizacional, lo que permite inferir en principio que,
como promedio, estas PSAL podrian dar cumplimiento a los indicadores que se lleguen a solicitar en
la etapa de presentacion de la propuesta de asociacion.

Como se refleja enseguida, se registran los indicadores particulares, segun los rangos, promedios y
porcentajes de participacion, sobre la base de la misma lista de PSAL seleccionada por la Entidad,
con el fin de poder tener el referente final por indicador, obviamente sobre el valor del aporte de la
ANT vy, de igual manera para incluirlos en el documento correspondiente de la etapa de la propuesta
de asociacion.

INDICADORES FINANCIEROS Y DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION

Previo a los resultados que siguen para los indicadores referidos, es importante mencionar que en
cuanto a las reuniones ordinarias del maximo drgano social correspondientes al ejercicio contable de
2020, el Decreto 176 de 2021 dispuso que se deberan llevar a cabo conforme a lo establecido en el
articulo 422 del Codigo de Comercio, es decir, que deberan celebrarse a mas tardar el 31 de marzo
de 2021 y, consecuentemente, la fecha limite para enviar las convocatorias sera la misma tanto para
las correspondientes al ejercicio de 2019, como para las del ejercicio 2020 y 2021.

El mismo articulo sefiala que, a falta de convocatoria, la asamblea general de accionistas o junta de
socios podra reunirse por derecho propio el primer dia habil de abril a las 10:00 a.m. en las oficinas
del domicilio principal donde funcione la administracion de la sociedad.
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Por lo anterior, en los requisitos habilitantes financieros y de eficiencia de la organizacién, se debera
solicitar y tener en cuenta que las PSAL que presenten propuesta de asociaciéon de manera individual,
pueden presentar los estados financieros con corte de informacién financiera a 31/12/2019 6
31/12/2020 6 31/12/2021, junto con los deméas documentos que se deben exigir para dichos estados
financieros.

Con relacion a los proponentes que presenten propuesta de asociacion bajo las figuras asociativas de
estructuras plurales, tales como los consorcios y uniones temporales, pueden presentar los estados
financieros con corte de informacion financiera a 31/12/2019 6 31/12/2020 6 31/12/2021, junto con los
demas documentos exigidos. No obstante, todos los integrantes del consorcio y/o unién temporal,
deberan acreditar los estados financieros, respecto de una misma vigencia (2019 6 2020). Esto
significa que no se aceptara que un integrante presente informacion financiera con corte a 31/12/2019
y los demas integrantes la acrediten con informacion financiera a 31/12/2020, o viceversa.

De conformidad con lo sefialado en la Guia de CCE, dependiendo de la complejidad del objetivo del
plan de desarrollo que se pretende cumplir, la Entidad, puede usar los siguientes indicadores u otros
que le permitan comparar objetivamente a los proponentes.

Para el caso de los indicadores financieros de liquidez, endeudamiento y capital de trabajo, asi como
de eficiencia de la organizacion, se debe cumplir con los valores minimos y/o maximos exigidos en
cada indicador. La exigencia de los indicadores se determina y debe ser acreditada para la etapa de
presentacién de la propuesta de asociacion, con base en el valor de los aportes de la ANT y los valores
la pertinencia del aporte del asociado, asi como el porcentaje y si el mismo se realiza en dinero o en
especie, al tenor de lo establecido en el procedimiento del Manual de Contratacién de la ANT.

INDICADORES FINANCIEROS.
indice de Liquidez
Este indicador determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de

corto plazo. Cuanto mayor sea este indicador, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones en el corto plazo.

RANGO ESTABLECIDO PARTICIP. LIQUIDEZ | PSAL EVALUADAS | PROMEDIO LIQUIDEZ
Rango: Entre 0,00y 1,0 7,7% 2 0,32
Rango: Entre 1,01y 2,00 38,5% 10 1,35
Rango: Entre 2,01y 3,00 7,7% 2 2,09
Rango: Entre 3,01y 5,00 26,9% 7 3,79
Rango: Entre 5,01 Y MAYOR 19,2% 5 6,69

MUESTRA 100% 26

PROM.SOBRE LA MUESTRA INICIAL 26,63

DATOS ATIPICOS 11
PROM.SOBRE LA MUESTRA PODADA 3,02
RANGO FINAL | 047 | y 9,11
INDICE DE LIQUIDEZ PROMEDIO DEL SECTOR: > 6 = 3,00
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7.7%
» Rango: Entre 0,00y 1,0 = Rango : Entre 1,01y 2,00 Rango: Entre 2,01y 3,00
m Rango: Entre 3,01y 5,00 = Rango: Entre 5,01 Y MAYOR
Para el indicador de liquidez del sector, la muestra inicial la constituyen 37 PSAL. Sin embargo, se
excluyen Once (11) datos atipicos que distorsionan la muestra ya que sus valores (mayores a 10)
distorsionan la muestra analizada.
Dentro de los 5 rangos analizados, desde 0,32 y hasta 6,69 (Mayor), se observa que, a partir del
segundo rango, el promedio es superior a 1,0. Entre 1,00 y hasta el mayor valor (9,11), hay 24 PSAL
que representan el 92,3 % de la muestra. Sin embargo, el segundo rango refleja un mejor promedio
(1,35) con 10 PSAL, ya que los siguientes tienen unos promedios muy elevados, en especial el cuarto,
y resultan excluyentes (3,79 y 6,69), motivo por el cual, no son muy recomendables. De igual manera,
el primer rango no se recomienda ya que es inferior a uno, significando que por cada peso que debe
la PSAL a corto plazo, no tiene solvencia para soportar la liquidez. En consecuencia, con las PSAL
analizadas, se evidencia que no hay riesgo en la liquidez a la hora de su exigencia, teniendo en cuenta
el promedio de la muestra podada, se recomienda un indice de liquidez igual o superior a 3,00.
indice de endeudamiento
Este indicador se obtiene del Pasivo Total / Activo Total y mide el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacion de las empresas. Un alto indice de endeudamiento puede llegar a generar
como resultado que la empresa no podra cumplir con las obligaciones adquiridas.
PARTICIPACION PSAL PROMEDIO
RANGO ESTABLECIDO ENDEUDAMIENTO EVALUADAS ENDEUDAMIENTO
Rango: Entre 0% Y 15% 45,9% 17 0,07
Rango: Entre 15,01% Y 30,00% 10,8% 4 0,24
Rango: Entre 35,01% Y 45,00% 10,8% 4 0,34
Rango: Entre 45,01% Y 60,00% 13,5% 5 0,51
Rango: Entre 60,01% Y MAYOR 18,9% 7 0,84
MUESTRA 100,0% 37
PROM.SOBRE LA MUESTRA INICIAL 0,32
DATOS ATIPICOS 0,00
PROM.SOBRE LA MUESTRA PODADA 0,32
RANGO FINAL | 0,01 | y 0,997
PROMEDIO INDICE DE ENDEUDAMIENTO: DESDE 0,00 % HASTA 50 % |
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10,8%

® Rango: Entre 0% Y 15% = Rango: Entre 15,01% Y 30,00% Rango: Entre 35,01% Y 45,00%
m Rango: Entre 45,01% Y 60,00% m Rango: Entre 60,01% Y MAYOR

La muestra la constituyen 37 PSAL con un promedio general inicial del 32%. Donde no se identifican
casos atipicos en el nivel de endeudamiento. Para este analisis se establecieron cinco (5) rangos, asi:
entre 0,00 % y 15,00 %, entre 15,01 % y 30 %, entre 30,01 % y 45 %, entre 45,01 % y 60 %, entre
60,01 % y mayor. En el primer rango hay 17 PSAL con la mayor representacion del 45,95 % y un 7 %
en promedio para el endeudamiento; en el segundo hay 4 PSAL que representan el 10,81 % de la
muestra, y un promedio de endeudamiento del 24; en el tercero hay 4 PSAL que representan el 10,81
% de la muestra, y un promedio de endeudamiento del 34; en el cuarto hay 5 PSAL que representan
el 13,51 % de la muestra, y un promedio de endeudamiento del 51 % y en el quinto rango que tiene 7
empresas, la representacion es del 18,92 %, con un endeudamiento promedio del 84%.

Si se entiende que la PSAL no debe recurrir a créditos en un proceso competitivo, el aporte del
asociado permite considerar la posibilidad de un endeudamiento més amplio con mayor participacion
en el proceso que se adelante. Sin embargo, el endeudamiento que se exija depende de la situacion
del aporte de los asociados, con relacion al aporte de la Entidad.

Con los rangos fijados, desde 0% y hasta 60%, el endeudamiento puede estar entre 0,00 y hasta 51
%, con 30 PSAL, pero tal porcentaje maximo puede ser excluyente y reduciria la participacién. En todo
caso, se observa que el 81,08 % tiene un reducido endeudamiento.

Al observar el quinto rango, que solamente tiene 7 empresas se aprecia que su promedio se eleva en
forma considerable hasta el 84%. Esta situacién permite concluir que hay unas variaciones que no
resultan muy homogéneas para el calculo del indicador. Sin embardo deben tenerse en cuenta la forma
en como se realizaran los desembolsos, que en principio esta planteado con un 40% para el primero
sobre el aporte de la Entidad. Por lo tanto, para garantizar una mayor participacion de posibles
oferentes en el proceso se recomienda un nivel de endeudamiento entre el 0,00 % y 50 %.

Capital de Trabajo

Este indicador se obtiene del resultado de la formula Activo Corriente — Pasivo Corriente y muestra
aquellos recursos que requiere la empresa para poder operar.
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PARTICIPACION PSAL PROMEDIO
RANGO (EN PESOS) CAPITAL DE EVALUADAS CAPITAL DE
TRABAJO TRABAJO

Rango: Entre 0 Y 500.000.000 48,1% 13 $250.914.113
Rango: Entre 500.000.001 Y 1.500.000.000 25,9% 7 $1.061.626.368
Rango: Entre 1.500.000.001 Y MAYOR 25,9% 7 $1.963.477.865
Muestra 100% 27
PROM.SOBRE LA MUESTRA INICIAL $ 2.343.665.044

DATOS ATIPICOS 10

PROM.SOBRE LA MUESTRA PODADA $905.096.781

RANGO FINAL | 43574407 | y $2.834.071.000

CAPITAL DE TRABAJO (EN PESOS) PROMEDIO EN RANGO 2: $ 900.000.000

De acuerdo con la muestra establecida, se precisa que los valores registrados para cada una de las
PSAL corresponden al resultado de su capital de trabajo individual. Se excluyen dos (2) empresas,
cuyo capital de trabajo es negativo. De este modo, la muestra final se registra para 27 empresas.

Verificados los rangos segundo y tercero de la tabla anterior, se establece que los valores apropiados
para tener en cuenta como capital de trabajo estan desde $ 0 y hasta $ 500.000.000, con un promedio
de $ 250.914.113 y, desde $ 500.000.001 hasta $ 1.500.000.000, cuyo promedio es de $
1.061.626.368. Sobre el tercer rango, se observa que site (7) PSAL cuentan con un valor promedio de
$ 1.963.477.865, lo que se considera un valor extremo y excluyente para tenerlo en cuenta en el
promedio.

Las cifras obtenidas reflejan una realidad diferentes respecto de la cantidad de recursos a corto plazo
necesario para la debida ejecucion del convenio de asociacion que se llegare a suscribir y se debe
prever el capital de trabajo minimo a exigir, sobre la base del 100% de los recursos, es decir, sumando
la potencial contrapartida del Asociado (30%). Por ello, resulta importante analizar las caracteristicas
propias del proceso y la relacién de los indicadores entre si.

De una parte, se precisa que los recursos que aportara la Entidad Estatal representan el 70,00 % del
valor del convenio de asociacién. Si bien, se realizara con entidades sin animo de lucro, bajo el marco
normativo del Decreto 092 de 2017 y la contrapartida o aporte del asociado es como méximo del 30
%, lo cierto es que el apalancamiento financiero del futuro asociado debe garantizarse para que pueda
poder operar y se encuentre en condiciones de cumplir con las actividades establecidas en las
obligaciones pactadas. Los recursos deben estar disponibles a corto plazo para cubrir las necesidades
del objeto en tiempo. A pesar de que el asociado se compromete con un porcentaje minimo de
recursos, la Entidad debe garantizar que la totalidad de los recursos que aportara, cuenten con el
respaldo financiero suficiente por parte del asociado para una debida ejecucion. Por tal razon se
recomienda un Capital de trabajo igual o superior a $ 900.000.000.

INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 y las recomendaciones de
la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, los
indicadores asociados a la eficiencia de las PSAL muestran el grado de madurez y la dedicacion a
proyectos misionales, para lo cual la utilizacidn de los indicadores depende de la complejidad del
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objetivo del plan de desarrollo que se pretende cumplir. En este orden de ideas, respecto de los
indicadores que se registran en la Guia de CCE, para este proceso se han definido los siguientes:

Calificacion de régimen tributario especial al que se refiere el articulo 356-2 del Estatuto
Tributario

Al respecto, se precisa que la referida calificacion se acredita en cumplimiento y aplicacién de la
Resolucion Nimero 000019 del 28 de marzo de 2018 de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, por la cual se adoptd el Servicio Informatico Electronico Régimen tributario
Especial - RTE.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 364-5 del E.T. las entidades sin &nimo de lucro
(PSAL) y del sector cooperativo clasificados en el RTE deberan actualizar anualmente la informacion
en el Registro Web, en los primeros 3 meses de cada afio, iniciando a partir del afio 2019.

Es importante precisar que el concepto de actualizacién comprende dos aspectos, a saber:

1. La actualizacion de la informacion en el registro web, cuya periodicidad es anual.

2. Laactualizacién de la calidad contribuyente pertenecientes al Régimen Tributario Especial en el
RUT a que se refiere el articulo 356-3 del E.T., adicionado por el articulo 149 de la Ley 1819 de
2016, la cual se hace con la presentacion de la declaracidn de renta como contribuyente del RTE.

Los contribuyentes que opten por continuar en el RTE del impuesto sobre la renta y complementario,
deberan enviar la informacion del registro web establecido en el articulo 1.2.1.5.1.3 del Decreto Unico
Reglamentario en Materia Tributaria - DUR No. 1625 de 2016.

Tal como lo establece en el articulo 1.2.1.5.1.9 del mencionado decreto, en el proceso de actualizacion
deberan adjuntar la informacion de la copia de los estatutos de la entidad y la certificacion suscrita por
el representante legal (numerales 4 y 5 del articulo 1.2.1.5.1.8 del DUR), siempre y cuando exista
algun cambio frente a la informacion reportada en el momento de realizar el proceso de calificacién o
permanencia. Con relacién al numeral 6 ibidem se debe adjuntar el acta, cuando se den alguno de los
supuestos establecidos en dicho numeral.

Sibien, las PSAL y en general los interesados en participar en convocatorias de procesos competitivos
deben conocer la normatividad precitada, se registra con el fin de que la misma se aplique y tenga
presente a la hora de la exigencia de los requisitos y exigencias que se realicen en el proceso
competitivo que la Entidad llegue a iniciar. Para el caso del RTE, deberan acreditar el respectivo
certificado actualizado.

Eficiencia en el gasto

Las PSAL no tienen como propdsito generar utilidades. Asi, los ingresos de las entidades privadas sin
animo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social. Sin embargo, la administracion de las
PSAL debe mostrar eficiencia en el gasto, para lo cual el indicador sobre la eficiencia en la
administracion de la totalidad de sus proyectos es til, en funcion de los gastos de implementacion de
los proyectos con relacién al total de los gastos de funcionamiento de la ESAL. En tal sentido, entre
mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo de lucro para
satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.
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RANGO PARTICIPACION PSAL PROMEDIO
EFICIENCIA EN EL GASTO | EVALUADAS | INDICADOR
Rango: Entre 0,00 Y 0,50 11,4% 4 0,18
Rango: Entre 0,51y 0,70 8,6% 3 0,62
Rango: Entre 0,71Y 0,90 17,1% 6 0,85
Rango: Entre 0,91 1,00 62,9% 22 0,98
Muestra 100% 35
NO REGISTRA EFICIENCIA EN EL GASTO 0
PROM.SOBRE LA MUESTRA INICIAL 1,25
DATOS ATIPICOS 2
PROM.SOBRE LA MUESTRA PODADA 0,83
RANGO FINAL | 1,00 | y 28,98

EFICIENCIA EN EL GASTO PROMEDIO: DESDE 0,83% |

Sobre la muestra de 37 PSAL y sin olvidar que la vigencia de la informacién financiera reportada en el
SECOP Il difiere entre ellas (desde 2014 y hasta 2020), se observa que quedan 35 PSAL, ya una (1)
no reporta informacion para este indicador y otra PSAL reporta un indicador atipico para la muestra.
De las PSAL analizadas tienen un promedio de 1,25 inicial, y la muestra podada un promedio de 0,83.
De las 35 empresas se observa un promedio de 0,18 en el rango entre 0,0 y 0,50; un promedio de
0,62 en el rango entre 0,51 y 0,70; un promedio de 0,85 en el rango entre 0,71 y 0,90, y un promedio
de 0,98 para el rango entre 0,91 y 1,00, donde también se encuentran la mayoria de las PSAL
analizadas.

En el cuarto rango, hay 22 PSAL con un promedio de 0,98 y una participacién de 62,86 %. Este
promedio, segun la definicién y finalidad del indicador de eficiencia seria el ideal para solicitar ya que
responderia a una proporcién minima, pero por lo menos idéntica en cuanto a los recursos que debe
utilizar la entidad privada sin &nimo de lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad, en
proporcion con los de su propia administracion.

Por lo anterior y de acuerdo con las caracteristicas y actividades a desarrollar en la convocatoria y con
el fin de ampliar la muestra de posibles oferentes se establece indicador de eficiencia en 0,83 y
superior.

El Indicador de Eficiencia en el gasto corresponde a la certificacion, mediante la cual se acredite el
porcentaje minimo exigido, para lo cual la PSAL debera aportar los estados financieros (balance
general y estado de resultados y notas explicativas) respectivos junto con los demas documentos de
ley, en los que se desagregue y registre el valor de cada cuenta y asi poder definir el respectivo
resultado del indicador de eficiencia (IE).

|E = Gastos de implementacion de los proyectos afio 2019 6 2020 6 2021
Total gastos de funcionamiento de la ESAL 2019 6 2020 6 2021

Origen de los recursos (Contribuciones del sector privado)

En un primer momento, el crecimiento del sector sin animo de lucro esta impulsado por el apoyo
estatal, sin embargo, las empresas sociales que se integran en el mercado obtienen mejores
resultados en sus objetivos, por ello, la Entidad puede valorar positivamente el hecho que la PSAL
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obtenga financiacion privada. En este sentido, un indicador de la eficacia que incluya las
contribuciones del sector privado es recomendable.

RANGO PARTICIPACION ORIGEN PSAL PROMEDIO

DE LOS RECURSOS EVALUADAS | INDICADOR
Rango: Entre 0,00 Y 0,50 21,9% 7 0,22
Rango: Entre 0,51y 0,70 9,4% 3 0,62
Rango: Entre 0,71 0,90 21,9% 7 0,85
Rango: Entre 0,91Y 1,00 46,9% 15 0,96

Muestra 100,00% 32
PROM.SOBRE LA MUESTRA INICIAL 1,43
DATOS ATIPICOS 5
PROM.SOBRE LA MUESTRA PODADA 0,74
RANGO FINAL | 0,00 | y 1,00
ORIGEN DE LOS RECURSOS: DESDE 0,74 % |

El promedio general de las 37 PSAL es de 1,43, sin embargo, el promedio sobre la muestra podada
es de 0,74, sobre una muestra de 32 PSAL vy sin olvidar que la vigencia de la informacién financiera
reportada en el SECOP Il difiere entre ellas (desde 2014 y hasta 2020), se observan siente (7)
empresas en un rango entre 0,00 y 0,50 con una participacion del 21,9% y un promedio de 0,22, el
cual resulta muy bajo para el andlisis y puede resultar excluyente teniendo en cuenta los datos
encontrados.

Segun la definicién y finalidad del indicador de origen de los recursos debe responder a la eficacia de
las contribuciones del sector privado, para satisfacer las necesidades de la comunidad, en proporcién
con los gastos de funcionamiento de su administracion.

Por lo anterior y de acuerdo con las caracteristicas y actividades a desarrollar en la convocatoria que
resulte, se podria establecer el minimo para el indicador de origen de los recursos en 0,74.

El Indicador de Eficacia o de origen de los recursos corresponde a la certificacion, mediante la cual se
acredite el porcentaje minimo exigido, para lo cual la PSAL debera aportar los estados financieros
(balance general y estado de resultados y notas explicativas) respectivos junto con los demas
documentos de ley, en los que se desagregue y registre el valor de cada cuenta y asi poder definir el
respectivo resultado del indicador (OR) o indicador de eficacia (IEf).

OR o IEf = Total gastos de funcionamiento de la ESAL afio 2019 6 2020 6 2021
Total de contribuciones del sector privado en el afio 2019 6 2020 6 2021

2.6. Aspectos

A continuacién, se describen los procesos de subsidios correspondientes a las modalidades SIDRA 'y
SIRA comprenden el desarrollo de 2 etapas fundamentales:

1. Asignacién o Adjudicacion del subsidio: esta etapa corresponde a la expedicién de un acto

Técnicos administrativo por medio del cual se adjudica o asigna el subsidio a las familias que cumplieron
con los requisitos definidos en los términos de referencia de las convocatorias, o a aquellos que
son producto de una decision judicial en donde la ANT esté obligada a otorgarle el subsidio.
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Con la expedicién del acto administrativo de adjudicacién y la notificacién del mismo al
beneficiario, se realiza la afectacién presupuestal correspondiente al compromiso de los
recursos mediante la expedicién del respectivo registro presupuestal a favor del tercero; esto
quiere decir, que las familias adquieren el derecho de recibir el subsidio pero no podran hacerlo
efectivo hasta tanto, no hayan postulado un predio que cumpla con los requerimientos técnicos,
econdmicos, juridicos y ambientales, para que la ANT apruebe la compra del mismo.

Esta etapa de adjudicacion de subsidios unicamente aplica a la modalidad SIRA y requiere para
su ejecucion de 8 meses aproximadamente, dependiendo del tiempo definido en la convocatoria
o de las gestiones que se requieran para ubicar, contactar, realizar la pedagogia sobre el
procedimiento del SIRA y suscribir la aceptacion del subsidio por las personas referidas en los
fallos judiciales.

Es pertinente aclarar que en el caso de la modalidad de subsidios SIDRA, el proceso de
adjudicacion de los recursos se surti6 cuando el INCODER estaba en funcionamiento y por ello,
los recursos asignados a dichas familias son los que se encuentran consignados en la cuenta
acreedores varios a los que hace referencia las diferentes actas de entrega del liquidado
INCODER para adelantar la fase de materializacion.

2. Materializacion del subsidio: en esta etapa se expide un segundo acto administrativo el cual
se adiciona a la resolucién de adjudicacion, materializando y ordenando el pago de los
diferentes rubros que componen el subsidio otorgado (gastos notariales, pago del predio y pago
de proyecto productivo). Es importante indicar, que presupuestalmente, es en esta etapa
cuando se obliga y pagan los recursos asignados al beneficiario del subsidio.

La etapa de Materializacién del Subsidio aplica para las modalidades SIT, SIRA y SIDRA, la
cual se adelanta mediante la aplicacién de los siguientes procedimientos: 1) ACCTI-P-016
materializacion del subsidio - adquisicién del predio, bajo el cual se realizan las actividades de
pedagogia para promover e impulsar la postulacién del predio por parte de las familias
beneficiarias, la recepcion de la postulacién del predio, hasta la plena identificacién para la
compra del mismo bajo acto administrativo y pagos notariales y registrales, compra de predio y
proyecto productivo y el 2) ACCTI-P-017 materializacién del subsidio apoyo - para cubrir los
requerimientos financieros de la implementacién del proyecto productivo modalidades SIT,
SIDRA, SIRA, el cual contempla el desarrollo de las actividades desde la conformacién de las
instancias de operacion y seguimiento para la implementacion de los proyectos productivos
hasta el seguimiento a la materializacién del subsidio con su debido archivo en forma fisica y
digital.

A continuacién, se describe el universo de materializaciéon del subsidio y estado en el que se

encuentran las familias beneficiarias de las diferentes convocatorias SIT-SIDRA-SIRA con respecto
a los dos procedimientos:

1. MATERIALIZACION DEL SUBSIDIO

La Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, tiene 2.698 subsidios adjudicados y
agrupados en 1.094 proyectos distribuidos por convocatoria de la siguiente manera:
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Tabla 2. Nimero de subsidios y montos adjudicados por vigencia SIDRA — SIRA

Valor entrega por el

. N.u.mero (,’e Monto maximo de extinto INCODER
Convocatoria subsidios (nticleos S
o subsidio adjudicado®  (rezago) y valor ANT
familiares) .
adjudicado®
SIDRA 2013 170 $5.959.453.755,00 $5.959.453.755,00
SIDRA PACTO AGRARIO 453 $20.629.625.100,00 $18.574.033.100,00
SIDRA 2014 1190 $51.580.584.000,00 $37.553.381.530,00
SIDRA 2015 351 $ 16.057.846.350,00 $ 15.737.604.400,00
SIRA 2016 35 $2.606.829.355,00 $2.606.829.355,00
SIRA 2016 PLC 226 $19.477.103.750,00 $19.477.103.750,00
SIRA SIRA 2017 182 $16.783.061.750,00 $16.783.061.750,00
SIRA 2018 38 $ 3.710.899.500,00 $3.710.899.500,00
SIRA 2019 44 $ 4.554.638.000,00 $ 4.554.638.000,00
SIRA 2020 9 $908.076.105,00 $908.076.105,00
Total general 2698 $142.268.117.665,00  $125.865.081.245,00*

Fuente: Reporte aspirantes -Aplicativo SIDRA de la ANT, con fecha de descarga 04/05/2022 a las 11:00 a.m.

*Se presenta una reduccion en el Valor entregado por el extinto INCODER (rezago) y valor ANT
adjudicado, con respecto a la tabla 1 del presente documento, toda vez que se han presentado
novedades como la renuncia del subsidio por parte de algunas familias beneficiarias y fallecimientos,
dejando 2.698 subsidios en firme a la fecha de corte del presente analisis (tabla 5).

**Sobre los recursos entregados por el INCODER para la atencion de Tutelas de los procesos SIDRA
2013, es importante sefialar que a pesar de que se ha intentado ubicar a las personas relacionadas
en las 163 resoluciones expedidas por el INCODER, hasta la fecha Unicamente se han identificado a
23 de ellos, ademas de los 7 correspondientes al predio Bolivia (Palmira, Valle del Cauca) para un
total de 30 beneficiarios de la convocatoria SIDRA 2013. Sobre el resto, no se ha logrado tener
informacion, por lo que tampoco es posible liberar los recursos que fueron entregados por el
INCODER para atender dichos casos. En consecuencia, a partir del término se presentara la
informacion respecto a las 2.558 adjudicacion de familias de las que se tiene conocimiento.

Toda vez que, sobre las 2.558 adjudicaciones de subsidio realizadas bajo las convocatorias SIDRA
y SIRA, el avance de la materializacién en adquisicion del predio correspondid a 408 familias
beneficiarias (correspondientes a 27 proyectos con la compra de 35 predios) realizados por el extinto
INCODER, y por parte de la ANT se da cuenta como resultado de las acciones entre el periodo 1 de
septiembre de 2016 al 4 de mayo de 2022, un total de 1.129 familias en 473 proyectos con la compra
de 521 predios, como se describe a continuacion:

Tabla 3. Resumen proyectos, familias, predios y hectareas materializadas por afio

Afio Proyecto  Familias  Predios Area Va'I of Sub5|d|.o’
segun Resolucion
2014 2 157 6 930,3226 $ 6.866.552.000

5 Corresponde al valor adjudicado segtin resoluciones de otorgamiento del subsidio

6 se precisa que este valor corresponde a: $ 5.740.749.256 de vigencia SIDRA 2013 mas $ 218.704.500 de 7 beneficiarios del Predio
Bolivia (Palmira, Valle del Cauca) para la implementacién del proyecto productivo.
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2015 23 247 26 1618,3159 $10.345.291.600
2016 7 65 9 412,5791 $2.943.482.500
2017 66 185 71 1012,137 $8.307.412.400
2018 132 296 148 2266,5549 $15.095.215.340
2019 116 236 121 1919,3971 $14.696.533.750
2020 61 131 66 1137,40215 $8.729.610.275
2021 78 185 90 1245,587 $11.192.580.030
2022 15 35 19 246,1861 $2.468.298.850
Total general 500 1.537 556 10788,4819 $ 80.644.976.745
Fuente: Reporte Consolidado Materializaciones SIDRA de la ANT, con fecha de descarga 04/05/2022 a las
11:00 a.m.
De acuerdo con lo anterior, se tiene que, de los 2.698 subsidios adjudicados vigentes, los valores del
subsidio que se han ejecutado corresponden cerca del 50%, los cuales incluyen compra del predio,
pago de gastos notariales y registrales, y pago para la implementacién del proyecto productivo,
quedando pendiente por ejecutar el 50% aproximadamente de los recursos, como se detalla a
continuacion:
Tabla 4. Resumen financiero de los subsidios SIDRA-SIRA
Monto Maximode  Valor entregado Valor pagado .
Vigencia Familias Subsidio por Incoder y ANT corte 04 Valog_:::t(:l:nte
adjudicado Valor max. ANT mayo 2022 )
SIDRA 2013 170 $ 5.959.453.755 $ 5.959.453.755 $ 469.831.500 $ 669.672.000
PACTO
AGRARIO 453 $20.629.625.100  $18.574.033.100 = $10.750.979.750 $7.823.053.350
SIDRA 2014 1190 $51.580.584.000  $37.553.381.530  $17.128.883.079  § 20.424.498.451,01
SIDRA 2015 351 $16.057.846.350 = $15.737.604.400  $8.491.563.200 $7.246.041.200
SIRA 2016 35 $ 2.606.829.355 $2606.829.355  $1.571.281.366 $1.035.547.989
S'R:‘Lim 226 $19.477.103.750  $19.477.103.750 = $10.416.541.398 $9.060.339.138
SIRA 2017 182 $16.783.061.750  $16.783.061.750  $9.515.855.561 $7.267.206.189
SIRA 2018 38 $3.710.899.500 $3.710.899.500  $1.722.638.610 $ 1.988.260.890
SIRA 2019 44 $ 4.554.638.000 $ 4.554.638.000 $0 $ 4.554.638.000
SIRA 2020 9 $908.076.105 $908.076.105 $30.273.105 $ 877.803.000
gTe?\tz:él 2.698 $142.268.117.665  $125.865.081.245  $60.097.847.569  $60.947.060.207,01
Fuente: Reporte desembolsos SIDRA de la ANT, con fecha de descarga 04/05/2022 a las 11:00 a.m.
El presente analisis se basa sobre los aspirantes y predios registrados a la fecha, en el aplicativo
SIDRA-SIRA, por lo que en adelante se tratara de un universo de 2.558 familias beneficiarias, toda
vez no ha sido posible contactar y que postulen predio, los 140 adjudicatarios del proceso fallos PAS
realizado por el extinto INCODER vy relacionados con la convocatoria SIDRA-2013.
Sobre las 2.558 familias beneficiarias a través de las convocatorias SIDRA-SIRA, 1.537 (500
proyectos) se encuentran materializados con adquisicion del predio y en la etapa de proyecto
productivos o proyecto cerrado, lo que deja un rezago de 1.021 (579 proyectos) pendientes de lograr
adquirir el predio con los recursos del subsidio, correspondientes a 844 familias beneficiarias por
postular predio (490 proyectos) y 177 con proyecto activo (89 proyectos), como se detalla a
continuacion:
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Fuente: Reporte aspirantes y Predios - Aplicativo SIDRA de la ANT, con fecha de descarga 04/05/2022 a las

1.1.

Se han clasificado las 1.021 familias beneficiarias que se integran en 579 proyectos. A su vez, se
marcan con fines operativos, segun el estado en el que se encuentran dentro del proceso de
materializacion en adquisicion del predio que es la primera etapa de materializacion, estos estados
corresponden a:

Tabla 5. Nimero de familias y proyectos por estado a corte 04 de mayo de 2022

Estado Familias  Proyectos
Proyecto por Postular Predio 844 490
Proyecto Activo 177 89
Proyecto Materializado 47 21
Proyecto Productivo 893 219
Proyecto Cerrado 597 260
Total general 2.558 1.079

11:00 a.m.

Sobre la Materializacion del Subsidio SIDRA-SIRA - Adquisicion del Predio

Por postular predio 490 proyectos (844 familias beneficiarias)’: las familias beneficiarias
estan pendientes de encontrar un predio en cualquier parte del territorio nacional que lo
satisfaga y postularlo a la ANT para que inicie el proceso de verificacién de requisitos
minimos. Este estado se asigna a los proyectos en cuyo caso:

o Lafamilia beneficiaria nunca ha postulado un predio y para poder activar el proceso se
debe encontrar uno y postularlo a la ANT

o Las familias beneficiarias postularon minimo un predio y luego de aplicar el
procedimiento en alguna de las actividades contempladas en la revisidn juridica,
técnica o ambiental; obtuvo una calificacion de NO CUMPLE. Razén por la cual, no
puede ser adquirido con los recursos del subsidio y el predio se determina caido del
proceso.

o Fue desistido el negocio por alguna de las partes (propietario del predio/ beneficiario),
toda vez que la negociacion se rige por el principio de voluntariedad no es posible
continuar con el mismo de manera unilateral y el predio se determina, caido del
proceso.

o Para estos dos Ultimos casos [b) y c)] el beneficiario debe volver a postular un nuevo
predio.

Proyecto activo 89 proyectos (177 familias beneficiarias)®: las familias beneficiarias
tienen uno o varios predios postulados para ser adquiridos en el marco del subsidio y para
conformar la Unidad Agricola Familiar - UAF, el cual se encuentra en alguna actividad del
procedimiento de materializacién en adquisicion del predio. Sobre estos casos se deriva un

7 Estas familias se encuentran ubicadas en los departamentos de Amazonas (11); Antioquia (69), Arauca (52), Atlantico (15), Bolivar (39), Boyacé (10), Caldas
(34), Caqueta (40), Casanare (30), Cauca (56), Cesar (35), Choco (2), Cérdoba (1), Cundinamarca (25), Guaviare (7), Huila (43), La Guajira (15), Magdalena (2),
Meta (15), Narifio (99), Norte Santander (83), Putumayo (10), Quindio (8), Risaralda (58), Santander (27), Sucre (16), Tolima (19) y Valle (23).

8 Estas familias se encuentran ubicadas en los departamentos: Amazonas (9); Antioquia (37), Atlantico (28), Boyacé (1), Caldas (6), Caqueta (11), Casanare (1),
Cauca (2), Cesar (5), Cundinamarca (2), Huila (3), Narifio (4), Norte de Santander (22), Risaralda (4), Santander (17), Sucre (11), Tolima (3) y Valle (11).
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subestado correspondiente a suspendidos porque se requiere que otras entidades aclaren
aspectos del predio como son; temas de condiciones de amenazas y riesgos y aclaracion de
areas.

Asi las cosas, el estado de los 579 proyectos (1.021 familias beneficiarias) que estan
pendientes por materializacion con adquisicion del predio, corresponde a:

Grafico 1. Proyectos y familias en proceso de materializacion del subsidio

1000 844
800
600 490

400
177

200 89

Familias Proyectos
M Proyecto por Postular Predio Proyecto Activo

Fuente: Reporte aspirantes y Predios - Aplicativo SIDRA de la ANT, con fecha de descarga 04/05/2022 a las
11:00 a.m.

Los 89 proyectos que se encuentran en estado de proyecto activo corresponden a 177 familias
beneficiarias con 96 predios en proceso de verificacion de requisitos minimos con el siguiente
avance:

Tabla 1. Resumen avance de los Predios en estado activo en adquisicién del predio

Actividad en la que se encuentra Predios

Concepto del Propietario — Estudio Titulos 15
Cruce SIG 7

Concepto Uso del Suelo 10

Visita Técnica 6
Levantamiento topogréafico 11
Concepto Técnico Preliminar 16

En avallio 2

Concepto de Avaluo 15
Valoracion Integral de Predio 11

En redaccion de Res. de Materializacion 3
Total general 96

Fuente: Reporte Predios - Aplicativo SIDRA de la ANT, con fecha de descarga 04/05/2022 a las 11:00 a.m.

Los 490 proyectos en estado por postular predio corresponden a 844 familias, de los cuales
658 han postulado al menos una vez un predio, pero este no ha cumplido requisitos minimos
o han sido desistidos generalmente por parte de los propietarios del predio.
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El proceso de adquisicién del predio es muy dindmico y esta sujeto a constantes cambios, dado
principalmente las siguientes situaciones:

a Cambios en la postulacion del predio: Dado que la postulacién se basa en el principio de
voluntariedad de las partes, estas pueden cambiarse de proyecto o postular un nuevo predio
o0 cambiar el tipo de venta (total o parcial), lo que implica una reorganizacién del expediente y
de los conceptos desarrollados que se hayan adelantado.

b. Desistimientos: esta situacion se presenta con mayor frecuencia especialmente por parte del
propietario de los predios, dado que no resisten el tiempo requerido en la verificacion de
requisitos minimos que adelanta la ANT para viabilizar el predio o en el transcurso del proceso
se ven requeridos a adelantar ante otras entidades como IGAC o la ORIP otros trdmites como
son: inclusion de datos de area, aclaraciones de area, alcances de respuesta de concepto de
uso del suelo, entre otros.

El desistimiento es una las situaciones que mas afecta la materializacion de la adquisicién del
predio, toda vez, de acuerdo con el reporte de predios del aplicativo SIDRA-SIRA (fecha de
descarga 04/05/2022 a las 11:00 a.m.) se encuentran registrados actualmente 490 proyectos
sin postulacién activa, que en su momento postularon un total de 773 predios para lograr la
materializacion de su subsidio, siendo desistidos 471 de ellos (60%) principalmente por los
tiempos que demanda el proceso, interrumpiendo el proceso de verificacién de requisitos
minimos y haciendo que 496 familias beneficiarias aproximadamente deban volver a buscar
un predio que puedan adquirir, que satisfaga sus necesidades y cumplan con los requisitos
juridicos, técnicos y ambientales para postularlo a la ANT vy la entidad vuelva a iniciar la
aplicacién del procedimiento.

Es importante sefialar que aproximadamente el 50% de los proyectos con desistimiento
presentados en el afio 2020, 2021 y 2022 se encontraban en las etapas més avanzadas del
procedimiento, lo que representa una pérdida de los recursos humanos, técnicos y financieros
dispuestos por la ANT para realizar la validacién de las condiciones juridicas, técnicas y
ambientales de estos predios postulados.

C. Procesos que deben adelantarse ante la autoridad catastral para la rectificacion de area
por imprecisa determinacion: dentro del proceso de identificacion fisica y juridica del predio
se presentan diferencias de area, al comparar el area que mencionan los titulos de tradicién
con el resultado del levantamiento topografico realizado por la ANT, lo que implica que el
proceso se suspenda hasta tanto el titular de dominio solicite y radique ante la autoridad
catastral la correccion o aclaracién, actualizacién, rectificacién de linderos y érea.

El procedimiento administrativo de correccion o aclaracion, actualizacién, rectificacién de
linderos y area, es promovido y coadyuvado por la ANT con la entrega de insumos juridicos,
técnicos y topograficos, los cuales son obtenidos dentro del procedimiento de materializacion
en adquisicidn del predio, para facilitar el analisis por parte de la autoridad catastral; sin
embargo, estas solicitudes no son resueltas dentro del periodo de tiempo que se toma la ANT
en desarrollar todas las actividades de verificacion lo que impide que se programen a la
valoracion integral y posteriormente se materialice el subsidio con la adquisicion del predio.
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Al no resolverse la aclaracién de area, para el caso de las ventas parciales el proceso se
suspende indefinidamente, toda vez que, se requiere aclarar el area de manera que coincida
la consignada en titulos con el &rea planimetria para tramitar la licencia de subdivision ante las
autoridades municipales respectivas; adicional a ellos para los casos donde los predios son de
origen de adjudicacion de baldio, se debe gestionar ante la Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Nacién de la ANT el permiso de fraccionamiento, para el caso también es exigible
la aclaracion del area.

En la actualidad se identifican 20 predios (20 proyectos) que representan el 22% de los
proyectos activos referidos en la tabla 6, que requieren adelantar la correccién o aclaracion,
actualizacion, rectificacion de linderos y area ante la autoridad catastral; sin embargo, es
importante sefalar que de acuerdo con la linea base (reporte de predios del aplicativo SIDRA-
SIRA con fecha de descarga 04/05/2022 a las 11:00 a.m. y los datos historicos respecto a la
materializacion este porcentaje puede ascender hasta el 30 a 35% de los predios postulados.

d.  Solicitudes sin respuesta de otras entidades: 21 proyectos (23 predios) que dentro del
proceso de verificacion en algunos casos se requieren oficiar otras entidades tales como
Corporaciones Auténomas Regional, Alcaldias Municipales, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Desminado Humanitario entre otras, para
obtener una respuesta al respecto de la identificacién de algin traslape por restricciones
ambientales, de uso del suelo 0 asociado a condiciones de riesgos y amenazas, solicitudes
que no son atendidas y se deben reiterar varias veces pero que hasta tanto no se respondan
no podra aclararse el tipo de restriccion y suspende el proceso de verificacion de requisitos
minimos de los predios (reporte de predios del aplicativo SIDRA-SIRA con fecha de descarga
04/05/2022 a las 11:00 a.m.).

e No cumplimiento de requisitos minimos de los predios: se presenta cuando el predio
postulado obtiene una calificacién en algunas de las actividades del procedimiento de No
habilitado o No Cumple, situacion que no permite viabilizar el predio y el beneficiario debe
buscar un nuevo predio rural en cualquier lugar del territorio nacional, postularlo a la ANT y
volver a iniciar el procedimiento de materializacién en adquisicién del predio. En el afio 2020,
2021 y 2022 se identificaron 189 predios postulados por 164 proyectos (tabla 7) que no
cumplian con las condiciones minimas para ser sujetos de compra con los recursos del
subsidio, lo cual impacta en el nimero de predios a materializar.

Tabla 7. Proyectos con No Aptos para la adquisicion segun etapa de no cumplimiento

Etapa de No Cumplimiento  Predio  Proyectos

Valoracion integral 6 6
Concepto avallo 12 11
Concepto técnico preliminar 14 9
Visita técnica 4 3
Concepto uso de suelos 101 92
Estudio de titulos 59 49
Total 196 170

Fuente: Reporte Predios - Aplicativo SIDRA de la ANT, con fecha de descarga 04/05/2022 a las 11:00 a.m.
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f. El valor de oferta supera el valor del avaliio comercial: En estos casos se presentan
desistimientos por aspectos de la negociacion del predio, dado que el resultado del avaluo
comercial se encuentra por debajo del valor de oferta y no es aceptado por los propietarios del
predio.

9. Dificultades en el proceso de escrituracion y registro: Se pueden presentar inconvenientes
en esta actividad por que requieren aclaraciones de escrituras, surgen otros requerimientos
como inclusién del dato de area o fallecimiento de alguna de las partes.

Aunado a esto, el procedimiento de materializacién en adquisicion de predio requiere de una
estrategia de gestion documental que permita normalizar los expedientes fisicos y digitales; a la fecha
se cuentan con cerca de 140 expedientes que son susceptibles de organizacién y descripcion, de los
cuales 40 corresponden a proyectos con materializacién en adquisicién del predio hasta la actividad
de desembolsos y 100 hasta la gestion documental de los expedientes (40 SIT y 60 SIDRA-SIRA)
que cuenten con insumos de cierre técnico y financiero.

Vale la pena aclarar que la gestion documental es una actividad transversal relacionada con la calidad
de la informacién incorporada en el expediente de cada proyecto fisico y digital en los aplicativos
SIDRA-SIRA-SIT, para el caso de subsidio esta labor se complejiza considerando que en un solo
expediente se incorporan los documentos de tres procedimientos: i) ACCTI-P-011 “Adjudicacion del
subsidio integral de reforma agraria ~SIRA” (asignacion de derechos al subsidio), ii) ACCTI-P-016
“materializacion del subsidio - adquisicion del predio” y i) ACCTI-P-017 “materializacion del subsidio
- apoyo para cubrir los requerimientos financieros de la implementacion del proyecto productivo”, esta
organizacion se realiza de la siguiente manera:

- Se abre una carpeta con un ID. que corresponde al codigo generado por el aplicativo SIDRA-
SIRA, bajo el cual se crea a la familia beneficiaria o beneficiarias, este puede contener un solo
nucleo familiar o varios nucleos familiares de acuerdo con cémo se hayan presentado en la
postulacion de predio objeto de verificacion.

- Sobre el proceso ACCTI-P-011 (Adjudicacién) se incorporan todos los documentos que soportan
la calidad del beneficiario, hasta la Resolucién de Adjudicacion. En los casos donde se integran
méas de un ndcleo familiar, los tipos de documentos se organizan de acuerdo con la lista de
chequeo (Lista de chequeo — Literales |, Il y IlI).

- Frente al proceso ACCTI-P-016 (adquisicién predio), se organiza conforme a la lista de chequeo
(Literal V), generando una lista de chequeo por cada predio que se haya postulado en el
expediente, dejando en la parte final del mismo, el predio que se encuentra en alguna etapa de
verificacion (estado reconocido como proyecto activo) o el predio que llego a término final y
concluye con la Resolucién de materializacion y formalizacion.

- Sobre este proceso, el expediente que no ha logrado concluir con la Resolucidén de
materializacion es sujeto a cambios constantes, lo que implica el traslado de documentos de
adjudicacién y/o del predio dentro del proceso de materializacion, dado generalmente por las
siguientes razones:

o Postulacidn colectiva de un predio, es decir mas de un nlcleo familiar presenta un predio
para ser adquirido con los recursos del subsidio
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o Desistimiento del predio de continuar con la negociacion por parte del propietario del predio
o por parte de la(s) familia(s) beneficiaria(s).

o No cumplimiento de algun requisito del predio que lo hacen no viable de adquirir y obliga
a las familias beneficiarias a buscar otro predio, el cual podran presentar a la ANT con
las mismas familias con los que se habia presentado anteriormente, o con otras o de
manera individual.

- Respecto del proceso ACCTI-P-017 de proyecto productivo, el expediente no sufre mayores
cambios dado que ya estan definidas las familias beneficiarias que hacen parte del proyecto,
sobre este se le incorporan todos los documentos asociados a la aplicacion del procedimiento y
se concluye con el cierre técnico y financiero (Lista de chequeo - Literal V).

Por lo anterior, no es posible cerrar el expediente del subsidio hasta tanto se asegure que el
expediente fisico concuerda con el digital (aplicativo SIDRA-SIRA-SIT) y esto solo es posible con una
ultima revision y normalizacion de este, dado los distintos momentos por lo que se somete cada caso.
A continuacion, se realiza un diagrama de las generalidades documentales por cada procedimiento:

Grafico 2. Diagrama Proceso documental de acuerdo con cada procedimiento

ACCTI-P-016 ACCTI-P-017
“materializacion del “materializacion del

subsidio - adquisicion del subsidio proyecto
predio” productivo®™.

Postulacion y negociacién Formulacién del proyecto
del predio productivo

Acto administrativo de Cierre financiero y
materializacién y administrativo del
Formalizacion proyecto

Fuente: SATZF

1.2.  Sobre la Materializacion del Subsidio SIDRA-SIRA-SIT: Implementacion del proyecto
productivo

1.2.1. SIDRA-SIRA

Sobre los 500 proyectos con materializacion en adquisicion del predio, 47 familias beneficiarias (21
proyectos) estan en tramite de escrituracion y registro o radicacion de documentos necesarios para
culminar el desembolso de los recursos del subsidio. En la tabla 8 se identifican los restantes 1.490
(476 proyectos) los cuales se encuentran en alguna etapa del procedimiento ACCTI-P-017
materializacion — Implementacion proyecto productivo, de los cuales 597 familias beneficiarias (260
proyectos) cuenta con el proyecto cerrado.

Tabla 8. Estado SIDRA-SIRA en Materializacion — Implementacion del proyecto productivo
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Cerrado-comité seguimiento 14 48 3 14 12 52 38 19 56 25
Comité de compras 2 1 3
Comité de seguimiento aprueba
comité compras 1 3 7 6 1 10 28
Comité de seguimiento no aprueba
comité compras 1 1
Con valoracion integral no viable 1 1 1 1 4
Con valoracion integral viable 13 7 2 3 1 5 2 33
En proceso de materializacion 2 16 7 9 3 7 4 2 2 52
Entregado a satisfaccion 1 9 5 12 8 14 1 1 13 64
Estructurado y/o plan de inversion 1 7 1 9
Insumos cierre ANT 7 6 1 5 2 1 22
Insumos de cierre INCODER - ANT 1 1
Sin informacion 3 3
Total general 38 92 26 54 28 8 52 22 76 476
Fuente: SATZF - Equipo Proyectos Productivos (Corte 04 mayo de 2022)
122, SIT
De 1.616 procesos de la modalidad de subsidio SIT (2008- 2011) en rezago, a los cuales se les realizd
el desembolso de los recursos para la compra de predios y para la implementacion del proyecto
productivo, y que a la fecha no han cumplido la totalidad de las etapas del procedimiento de
implementacién de proyecto productivo, o se encuentran en el tramite del respectivo cierre técnico y
financiero del proyecto, la SATZF logré avanzar de la siguiente manera: 506 procesos que cuentan
con insumos de cierre que requieren normalizacion de expediente fisico y digital, el restante
correspondiente a 1.110 se adelantaron en alguna etapa del proceso, como se describe a
continuacion:
Tabla 9. Estado SIT en Materializacion — Implementacion del proyecto productivo
Caso de manejo especial
Gerrado-comité 24 8 6 62 14 19 3 1 137 307
seguimiento
Comité de compras 53 21 2 6 6 1 99
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Comité de s?g’uimiento 1 1 13 3 1 9 3 o4
aprueba comité compras
Comité de seguimiento
no aprueba comité 1 1
compras
Con valoracion integral 1 1
no viable
Con valoracion integral
viable 1 1 2
Diagnostico 6 1" 37 7 3 4 9 7
En proceso de
mat,;rializacién 2 19 ! 3 6 31
Entregado a satisfaccion 7 9 20 109 6 16 40 4 98 309
Estructurado y/o plan de
invers)ilén P 1 S 2 8
Insumos cierre ANT 1 1 2 2 6 12
Insumos de cierre 1 1
INCODER
Insumos de cierre
INCODER - ANT 23 2 4 2 2 33
Revocado 1 1
Sin informacion 2 4 7 83 5 9 25 135
Total general 37 92 68 376 38 66 104 12 317 1110
Fuente: SATZF - Equipo Proyectos Productivos (Corte 04 mayo de 2022)
Para culminar dichos procesos, se requiere contar con los recursos humanos, logisticos y econémicos
necesarios para continuar con las actividades previstas en los procedimientos, a fin de concluir con
el cierre correspondiente.
Iguaimente se identifican departamentos con alta concentracion de subsidios a materializar con
limitada atencion por la SATZF y las UGT debido a que sobrepasa la capacidad de respuesta
operativa que se tiene en la actualidad desde la ANT. Como se observa en la siguiente gréfica, la
dispersion de las familias beneficiarias demanda mayor esfuerzo operativo, pues estan en 29
departamentos, encontrando departamentos con 2 proyectos y otros con hasta 136 proyectos que
pueden contener de 20 familias en los municipios mas alejados, hasta cerca de 300.
Grafico 2. Distribucion Proyectos SIDRA-SIRA y SIT
0
0 SIORASIRA ST
150
100
50
0
®
Fuente: Reporte Predios - Aplicativo SIDRA de la ANT, con fecha de descarga 04/05/2022 a las 11:00 a.m. y
SATZF - Equipo Proyectos Productivos
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La Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas cuenta con un personal vinculado al grupo
de subsidios entre funcionarios y contratistas en un total de 15 personas con los perfiles de abogado
(8), administrador (3), agricola (1), agrénomo (3), lider gestién documental (1), técnico (4) y
zootecnista (3) para adelantar las actividades de 3 procedimientos (adjudicacion, materializacion en
adquisicién del predio, adquisicion en implementacion de proyecto productivo), con un universo de
atencion de 3.361 proyectos, como se detallan a continuacion en las siguientes tablas:
Tabla 10. Linea base SIDRA-SIRA en términos de familias
S o —
€50 2 o 28 82 g3 5
DEPARTAMENTO ;o; -g E °e>’.§ % g °e>’.§ % £ %
E o o o g or o o §
Amazonas 11 9 20
Antioquia 69 37 5 41 35 187
Arauca 52 190 29 271
Atlantico 15 28 1 44
Bolivar 39 12 113 3 167
Boyaca 10 1 3 5 19
Caldas 34 6 1 13 15 69
Caqueta 40 1" 2 57 24 134
Casanare 30 1 2 33
Cauca 56 2 3 2 84 147
Cesar 35 5 40 1 81
Chocé 2 2
Cordoba 1 32 33
Cundinamarca 25 2 51 78
Guaviare 7 1 13 21
Huila 43 3 1 16 29 92
La guajira 15 1 73 14 103
Magdalena 2 60 63 125
Meta 15 20 6 41
Narifio 99 4 39 79 221
Norte de Santander 83 22 3 30 35 173
Putumayo 10 4 30 44
Quindio 8 2 2 12
Risaralda 58 4 2 34 5 103
Santander 27 17 13 26 83
Sucre 16 1" 13 25 68 133
Tolima 19 3 2 17 2 43
Valle 23 1" 2 13 16 65
Vichada 3 11 14
Total general 844 177 47 893 597 2.558
Fuente: Reporte aspirantes - Aplicativo SIDRA de la ANT, con fecha de descarga 04/05/2022 a las 11:00 a.m.
Tabla 21. Linea base SIT en términos de Proyectos
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Departamento Proyectos
Antioquia 17
Arauca 6
Atlantico 1
Bolivar 14
Boyaca 24
Caldas 66
Caqueta 36
Casanare 3
Cauca 59
Cesar 5
Cordoba 9
Cundinamarca 53
Guainia 1
Guajira 21
Guaviare 4
Huila 107
Magdalena 33
Meta 2
Narino 224
Norte Santander 5
Putumayo 93
Quindio 1
Risaralda 8
Santander 53
Sucre 25
Tolima 192
Valle 45
Vichada 3
Total general 1110
Fuente: SATZF - Equipo Proyectos Productivos (Corte 04 mayo de 2022)
2. IMPULSO A LA IMPLEMENTACION DEL REGISTRO DE INMUEBLES RURALES - RIR
El Registro de Inmuebles Rurales RIR es el instrumento creado mediante el articulo 32 del Decreto
902 de 2017 para la identificacion, caracterizacién e ingreso de los predios que cumplan todos los
requisitos necesarios para ser adquiridos potencialmente por los beneficiarios del Subsidio Integral
de Acceso a Tierras — SIAT.
El Decreto 740 de 2017 en el Titulo 5 establece la responsabilidad de la ANT de expedir el instructivo
para el disefio, conformacién y alimentacion del RIR, el cual se ira conformando de manera gradual
atendiendo la focalizacion del barrido predial y catastro multipropésito y en las zonas no focalizadas
se podran incluir los inmuebles identificados mediante invitacién publica o postulados por sujetos de
acceso a tierra seleccionados para el SIAT. Asi mismo, establece que este instrumento debera ser
interoperable con los Sistemas de Informacién de Catastro y Registro que permitan determinar las
condiciones juridicas y fisicas de los predios de forma actualizada.
Posteriormente, mediante Resolucion 108 de 2018, se adiciond un paragrafo al articulo 95 del decreto
740 de 2017 indicando que “los procedimientos de adjudicacion de subsidios para compra de tierras
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en zonas no focalizadas, iniciados con anterioridad del referido decreto, contintian su tramite con el
procedimiento vigente para el 28 de mayo de 2017” y adicional indica que “las condiciones establecidas
en los articulos 104, 105 y 106 de la resolucion también le son aplicables a los trmites referidos en el
inciso anterior”. En este sentido, el proceso de Registro de Inmuebles Rurales pretende conformar un
registro de predios al servicio de las adjudicaciones de subsidios realizadas a través de: i) Ordenes
Judiciales, i) SIAT. iii) SIDRA - Acuerdo 310 de 2013 y vi) SIRA - Acuerdo 05 de 2016, atendiendo la
primera etapa del proceso de materializacién del subsidio, la presentacion del predio denominada
POSTULACION, mediante la cual se adelanta el estudio de titulos, las calidades del propietario, los
conceptos ambientales y el concepto de visita técnica para la verificacion de las condiciones previas y
la implementacién del proyecto productivo”.

Mediante el Decreto 1330 de 2020, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamento el
Subsidio Integral de Acceso a Tierras — SIAT, definid entre otros aspectos el proceso de
adjudicacién, monto y condiciones para la entrada en operacion tanto del subsidio como del RIR.

El articulo 2.14.22.2.1 del citado decreto establece que “El Subsidio Integral de Acceso a Tierras se
otorgara preferentemente en las zonas focalizadas con posterioridad a la identificacion fisica y
juridica del predio, y dependera de tres aspectos: 1. La realizacion de barrido predial, 2. La
conformacion del Registro de Inmuebles Rurales para atender a los aspirantes del Subsidio Integral
de Acceso a Tierras, y 3. La disponibilidad presupuestal de la Agencia Nacional de Tierras para la
adjudicacion del Subsidio”. Asi mismo en el articulo 2.14.22.2.3 define las generalidades del RIR
indicando entre otras que es un “sistema de informacion con una plataforma tecnolégica en donde
se registren y se visualicen los predios con unos atributos minimos como la ubicacion, accesibilidad,
area total del predio, valor comercial y nimero de Unidad Agricola Familiar, segun calculo.”

2.1. Sobre acciones realizadas en predios ofertados para el RIR en el piloto 2018

En el afio 2018 la ANT, en el marco del convenio interadministrativo No 456 de 2018 suscrito con el
Fondo Colombia en Paz, adelanté un proyecto piloto de RIR con el cual se realizaron las siguientes
acciones:

Elaboracién del instructivo que define el proceso operativo en el marco del sistema de calidad
de la ANT para el registro y la evaluaciéon técnica y juridica de los predios ofertados.

Articulaciéon con la Subdireccion de Sistemas de Informacién en el disefio del médulo
correspondiente al RIR dentro de la plataforma del Sistema Integral de Tierras - SIT.

Priorizacién de municipios para la primera convocatoria de acuerdo con la demanda de subsidios
y definicion de los radios de intervencion regional.

Gestion institucional con 18 alcaldias municipales para el uso del suelo y amenazas.
Articulacién con 8 corporaciones para la articulacion de la informacion de restricciones
ambientales.

Generacion de insumos para las herramientas escritas y radiales de divulgacion del RIR.
Realizacién masiva de comunicaciones a beneficiarios que no han postulado predios y estudios
titulos preliminares de predios ofertados en Caqueta y Arauca.

Realizacién de cruces de Sistemas de Informacion Geogréafica para delimitar las veredas y
areas disponibles en los municipios priorizados y los de su zona de influencia.

Obtencidn de la totalidad de las restricciones ambientales por parte de las corporaciones de los
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Realizacién de 3 jornadas de socializacion y pedagogia con funcionarios de las alcaldias y lideres
comunales en los municipios de San Vicente (Caqueta), Buenavista (Quindio) y Tame (Arauca).
De la misma forma se realizaron 6 jornadas de pedagogia a la comunidad para contextualizarlos
sobre el RIR y como sensibilizacién para prepararlos para las convocatorias.

Realizacién de convocatorias para Proceso de Libre Concurrencia del RIR en 6 municipios
priorizados: Pasto y Tambo -Narifio, Tame-Arauca, Sampués y Palmitos-Sucre, Arauquita-
Arauca, Toledo-Antioquia, Buenavista-Quindio, San Vicente del Caguan- Caqueta) que agrupan
176 veredas o corregimientos,

obteniendo como resultado una base de datos con 96 predios postulados para su inscripcion y
las actividades de verificacion de cumplimiento de requisitos realizadas para cada uno.
Desarrollo del software para el modulo de RIR en el aplicativo del Sistema de Informacién
Integral de Tierras - SIT, donde solamente se realizaron validaciones hasta la funcionalidad de
visita técnica en el ambiente de pruebas; cabe aclarar que ninguna de las funcionalidades
termino su proceso por ende no llegaron hasta el ambiente de produccion

En el marco de los convenios 1254 de 2020, suscrito entre la ANT y COFESCO y 1614 de 2021,
suscrito entre la ANT y CORPROGRESO se retomé el ejercicio piloto del RIR, continuando con las
gestiones necesarias para dar la viabilidad a los predios que finalmente podrian conformar el RIR; en
funcién de ello, se realizaron gestiones correspondientes a:

Validacién de la Informacion: una vez reglamentado el decreto 1330 de 2020, donde se
establecen las disposiciones para reglamentar la operacion del subsidio integral de acceso a
tierras, el cual depende de la conformacion del RIR, se procede a retomar la informacién antes
recolectada para hacer una validacion de los insumos, revisando y organizando 96 carpetas.

Verificacion de Requisitos minimos: Teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el
instructivo ACCTI-I-001 INSTRUCTIVO PARA LA ADJUDICACION Y MATERIALIZACION DEL
SUBSIDIO INTEGRAL DE REFORMA AGRARIA - SIRA Y PARA LA MATERIALIZACION DEL
SUBSIDIO INTEGRAL DIRECTO DE RFORMA AGRARIA — SIDRA, PARA LA ADQUISICION
DEL PREDIO para verificar el cumplimiento de requisitos técnicos, juridicos, ambientales y
econdmicos de los predios para ser adquiridos, se realizaron los conceptos de propietario,
estudio de titulos, cruce SIG e informe biofisico de los 96 predios.

Una vez realizadas las actividades anteriores y los conceptos correspondientes, se determiné que, de
los 96 predios verificad os, s6lo 12 cumplen con las condiciones juridicas y ambientales requeridas,
por lo cual, se procedié a contactar a los propietarios para establecer si aun continian interesados en
ofertar los predios, obteniendo respuesta positiva de 9 de ellos, quienes mantienen el interés de vender
la propiedad, por ende, a estos Ultimos se les realizo todo el proceso de pedagogia con el fin de orientar
y facilitar la comprension y el paso a paso de los requisitos que deben cumplir los predios para ser
adquiridos en el marco del subsidio y el desembolso de los recursos, conforme al instructivo de
adquisicion ACCTI-1-001.

En el marco de los convenios 1254 de 2020, suscrito entre la ANT y COFESCO y 1614 de 2021,
suscrito entre la ANT y CORPROGRESO se retom¢ el ejercicio piloto del RIR del afio 2018,
continuando con las gestiones necesarias para dar la viabilidad a los predios que finalmente podrian
conformar el RIR; en funcién de ello, desde finales de 2020 y hasta el primer bimestre del 2022, se
han realizado las siguientes gestiones:
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- Verificacion de requisitos técnicos: Sobre los 9 predios verificados cuyos propietarios contindian
interesados en realizar la venta del bien inmueble, se realizaron las visitas técnicas, el
levantamiento topografico correspondiente y el avalio comercial, asi como los conceptos
respectivos, finalizando con la etapa de verificacion de requisitos técnicos, juridico y
ambientales de los predios. Actualmente se esta analizando desde el &mbito juridico la manera
como puede ser incorporado este ejercicio dentro de la normatividad y el procedimiento RIR y/o
el mecanismo para lograr que puedan ser ofertados a los beneficiarios que cuenten con un
subsidio SIRA o SIDRA 'y que a la fecha no han logrado la materializacién del subsidio.

Tomando en consideracion las actividades descritas anteriormente, es necesario realizar el proceso
de gestidén documental sobre los 96 predios ofertados en el piloto RIR y de los que eventualmente
puedan ser ofertados posteriormente dentro de un proceso de convocatoria para la conformacion del
RIR, definiendo las tipologias documentales para la conformacion de los expedientes, creando las
herramientas para la consolidacion y seguimiento documental de los expedientes, organizando los
expedientes fisicos conforme al proceso documental creado y realizando los cargues de los
expedientes digitales de cada predio en la herramienta tecnolégica desarrollada para ello.

Adicionalmente y conforme a la normativa establecida frente a que, “el proceso del Registro de
Inmuebles Rurales - RIR, debe ser interoperable con los sistemas de informacién de Catastro y
Registro que permitan determinar las condiciones juridicas, técnicas y ambientales de los predios de
forma actualizada” y que, como se describié anteriormente, la ANT ha venido adelantando acciones
para la conformacién del RIR, en los componentes tecnologico (desarrollo preliminar del aplicativo
RIR en ambiente de pruebas) y operativo (verificacion de cumplimiento de requisitos de los predios),
es necesario continuar con la ejecucion de las actividades relacionadas con la estructuracion y
funcionamiento del aplicativo RIR, pues las acciones realizadas en el 2018 sobre este aspecto
Unicamente fueron adelantadas en el ambiente de pruebas del sistema y se trabajé hasta la
funcionalidad de visita técnica y que, luego del diagnéstico realizado por los ingenieros de sistemas
contratados para el mejoramiento de este aplicativo en el marco del Convenio 1614 de 2021, se
evidencié la necesidad de reajustar el flujograma del proceso en funcion de la nueva normatividad,
la creacion de nuevos roles y madulos en el aplicativo y el despliegue de los ajustes realizados en
produccién; por ello, es indispensable continuar con el mejoramiento del aplicativo conforme a los
requerimientos de mejora identificados por la misional y dando el soporte técnico requerido para
ajustar eventuales errores o conflictos que se generen una vez realizada la publicacion del desarrollo
y el cargue de informacién correspondiente, asi como la generacién de reportes de informacion.

Conforme a la descripcion realizada sobre los puntos 1y 2 de este documento, es necesario para la
entidad contar con un aliado idoneo que contribuya a brindar apoyo en la materializacion de los
subsidios y en el impulso de acciones previas a la conformacion del Registro de Inmuebles Rurales,
en particular sobre las siguientes actividades:

Apoyar la estrategia operativa que permita la atencion integral de las familias adjudicatarias de
los Subsidios Integrales de Tierra, en sus distintas modalidades SIRA, SIDRAy SIT, mediante el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta para la atencidn de los proyectos que se encuentran
en las etapas de materializacion de los subsidios SIDRA, SIRA 'y SIT, respecto a la pedagogia
para el impulso a la postulacién, la validacion de los requisitos juridicos, técnicos y ambientales
de los predios postulados por los beneficiarios del subsidio, segun lo estipulado en los
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procedimientos ACCTI-P-016 (estudios de titulos, conceptos de propietarios, levantamientos
topogréficos, visitas de campo, conceptos de avaluos, conceptos de uso de suelos y condiciones
ambientales, cruces SIG, conceptos de propietario, conceptos técnico preliminar, notificacion de
actos administrativos, radicacion de documentos para trdmites de desembolsos) y ACCTI-P-
017(estructuracién participativa de proyectos, diagnosticos, comités de compras, entregas a
satisfaccion, visitas de seguimiento, recopilacién de insumos para cierre técnico y financiero de
proyectos), asi como brindar la informacién necesaria a las familias beneficiarias del subsidio
sobre el estado de sus procesos y adelantar las deméas gestiones que sean requeridas ante
diferentes instituciones (Corporaciones auténomas, Alcaldias municipales, ANLA,ANH, etc.) para
poder ejecutar las etapas y actividades definidas en los citados procedimiento.

2. Establecer una estrategia operativa que permita avanzar en el proceso de materializacién de los
subsidios adjudicados a las familias beneficiarias de las modalidades SIRA, SIDRA y SIT,
mediante el impulso a la postulacion de predios a través de acciones pedagdgicas que incentiven
a los beneficiarios en la busqueda, negociacion y postulacion de predios que puedan ser objeto
de compra y que permitan mantener una comunicacion activa y permanente con las familias
sobre el estado de sus procesos, la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, técnicos,
ambientales y econémicos de los predios, segun lo estipulado en los procedimientos ACCTI-P-
016 (estudios de titulos, conceptos de propietarios, levantamientos topograficos, visitas de
campo, conceptos de avallios, conceptos de uso de suelos y condiciones ambientales, cruces
SIG, conceptos de propietario, conceptos técnico preliminar, notificacion de actos
administrativos, radicacion de documentos para tramites de desembolsos), asi como en el
desarrollo de gestiones y tareas propias del procedimiento de implementacién de proyecto
productivo ACCTI-P-017, ademas de adelantar las gestiones que sean requeridas ante
diferentes instituciones nacionales y territoriales (Corporaciones auténomas, Alcaldias
municipales, ANLA, ANH, entidades bancarias, etc.) para poder ejecutar las etapas y actividades
definidas en los citados procedimientos.

3. Brindar el soporte técnico y desarrollar nuevas funcionalidades del aplicativo SIDRA-SIRA-SIT,
conforme a las necesidades identificadas desde la misional por las dindmicas que se presentan
con los predios postulados y las familias beneficiarias del subsidio, al igual que generen nuevos
reportes de informacién que se requieran para el seguimiento y planeacion de los subsidios y se
corrijan algunas inconsistencias al interior del sistema, que pueden generar informacion errénea
y por tanto, afectar las decisiones y resultados tomados a partir de ella. Adicionalmente, se
requiere culminar el desarrollo de los médulos y funcionalidades del prototipo de aplicativo RIR
iniciado en el 2018, realizando las correcciones de errores o inconsistencias identificadas en el
diagndstico realizado sobre el sistema, identificando y creando los roles requeridos para la
funcionalidad conforme a lo establecido normativamente e implementando nuevos modulos de
registro de informacion relacionada con las tareas de verificacion de requisitos técnicos y
econdmicos de los predios ofertados.

Apoyar el proceso de organizacién y normalizacion de los expedientes (fisicos y digitales)
correspondientes a los procesos de subsidios que estan a cargo de la SATZF, asi como los
correspondientes a los predios ofertados en el marco del piloto de Convocatoria RIR adelantada en el
afio 2018, con el fin de estructurar y facilitar el acceso a la informacion, asi como consolidar los datos
e informacién relacionada con los procesos (trazabilidad) que permita a la ANT dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley 594 de 2000, referente a normas y parametros relacionados con la produccion,
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manejo, categorizacion y disposicion de la informacion producida por las entidades publicas y las
entidades privadas. Para esto se requiere armonizar la documentacion existente de los proyectos en
funcién de las diferente versiones de los procedimientos administrativos, formatos e insumos técnicos
generados en su implementacion y en el proceso de archivo de los proyectos que han finalizado su
ejecucion; a su vez, se debe crear el proceso de gestién documental de los predios ofertados en el
RIRy las herramientas de seguimiento documental correspondiente, como también la organizacion de
los expedientes fisicos y digitales de los predios que hacen parte de este piloto.

Obligaciones Especificas

1.

10.

1.

12.

13.

Definir el plan y la estructura de coordinacion de trabajo para la ejecucion del convenio, de
acuerdo con el andlisis de las lineas base entregadas por la SATZF, los procedimientos de
materializacion del subsidio (Adquisicion de predios, proyectos productivos), los indicadores, las
metas establecidas y los resultados esperados.

Capacitar al equipo contratado por el convenio en los temas relacionados con las etapas para la
materializacion del subsidio, normatividad relacionada, plan operativo a ejecutar y demas
tematicas que se requieran para la ejecucion del convenio.

Realizar jornadas de planeacion y seguimiento para verificacion del avance en la ejecucion del
convenio.

Adelantar jornadas de pedagogia en modalidad presencial con los beneficiarios del subsidio sin
postulacion activa de predios, que permitan activar el proceso de materializacién de los subsidios,
asi como reuniones de articulacion con entidades relacionadas con actividades del procedimiento
de materializacion del subsidio.

Definir los planes de trabajo a implementar para el mejoramiento de los aplicativos SIT- SIDRA-
SIRAYRIR.

Adelantar las actividades requeridas para el desarrollo e implementacién de las mejoras definidas
en los aplicativos SIDRA-SIRA-SIT y el RIR.

Adelantar las acciones requeridas que permitan lograr el cierre por gestién documental de los
expedientes SIT que cuenten con insumos de cierre técnico y financiero.

Adelantar las acciones requeridas que permitan lograr el cierre por gestién documental de los
expedientes de procesos SIDRA-SIRA que cuenten con insumos de cierre técnico y financiero.
Realizar la normalizacién documental de los procesos SIDRA - SIRA materializados y recibir e
incluir la documentacion fisica que sea generada en los proyectos durante la ejecucién del
Convenio.

Implementar el proceso de gestion documental para el procedimiento del Registro de Inmuebles
Rurales.

Desarrollar las actividades establecidas en el procedimiento vigente de materializacién -
adquisicién del predio, desde la revisién de la documentacién de la postulacion del predio hasta
la solicitud de la valoracion integral para la compra del mismo.

Desarrollar las actividades establecidas en el procedimiento vigente de materializacion -
adquisicion del predio, desde la notificacion de los actos administrativos expedidos por la SATZF
hasta la radicacién de los documentos para adelantar los tramites de desembolsos de gastos
notariales, compra de predio y/o proyecto productivo.

Desarrollar cada una de las actividades procedimentales requeridas en la Implementacién de los
proyectos productivos de los Subsidios que van desde el diagnéstico, la formulacién participativa
del proyecto productivo hasta la entrega de los insumos (formato diligenciados y cargados en
aplicativo) para el cierre técnico y financiero de las diferentes modalidades de subsidio.
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Plazo de ejecucion
Hasta el 31 de diciembre del afio 2022.

Lugar de Ejecucion

El domicilio contractual es la ciudad de Bogota D.C, la ejecucién de las actividades del convenio se
realizaran en los diferentes lugares en donde sean o estén postulados los predios por parte de los
beneficiarios de las diferentes modalidades del subsidio o hayan sido materializados, que conforme a
la justificacion técnica descrita en el numeral 2 de este documento corresponden a 30 departamentos
del pais (Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare,
Cauca, Cesar, Chocé, Cordoba, Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena,
Meta Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle y
Vichada); en dichos territorios se adelantaran las actividades que correspondan de acuerdo con el
plan operativo y demas documentos del convenio.

lll.  ANALISIS DE LA OFERTA

3.1. Proveedores

Realizando la revision de las diferentes Personas Juridicas Particulares Sin Animo de Lucro (PSAL),

se realiz6 el estudio de la informacion recopilada de diferentes fuentes en las que se ha tenido en

cuenta:

i.  Andlisis historico del desarrollo de los proyectos en el sector agropecuario de la Agencia

Nacional de Tierras.
Se ha tenido en cuenta la relacién de la informacion de analisis historico del desarrollo de los
proyectos en el sector, se encuentra contenida en el numeral de ANALISIS DE LA DEMANDA;
de acuerdo con los contratos que estas PSAL han ejecutado con Entidades del sector como
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(liquidado), Unidad de Restitucién de Tierras — URT y la Agencia Nacional de Tierras.

ii.  Fuentes externas de entidades como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE, la Alcaldia Mayor de Bogota y de entidades del sector como Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (liquidado), Unidad de Restitucion
de Tierras — URT.
De acuerdo con lo anterior, en el portal de Datos Abiertos — Gobierno Digital Colombia® incluye,
dentro de otros, informacién sobre contratos realizados por diferentes entidades; asi mismo,
cuenta con bases de datos de Entidades Sin Animo de Lucro. Estas bases fueron utilizadas
para realizar verificacion de PSAL, su naturaleza y objeto social.
La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, también cuenta con un directorio de
entidades, asociaciones y agremiaciones sin animo de lucro'?; este directorio cuenta con
catorce mil ciento treinta y cuatro (14.134) entidades cuya informacién tiene fecha de corte a
Febrero de 2017. Este listado de entidades también hizo parte de la verificacion realizada para
la escogencia, verificacién del objeto social y experiencia de las PSAL que conforman la lista
para el presente proceso.

iii.  Elobjeto y experiencia de las PSAL.

A continuacién, se relacionan los objetos y/o mision de las PSAL identificadas:

PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD
NOMBRE OBJETO

9 https://www.datos.gov.co/browse?sortBy=newest
10 http://secretariageneral.gov.coltransparencia/estructura-organica/directorio-entidades-asociaciones-y-agremiaciones-sin-%C3%A1nimo-lucro
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ONG Norteamericana que promueve el crecimiento econémico sostenible,
promueve iniciativas que generan oportunidades y elevan la calidad de vida de las
comunidades. Su enfoque estratégico se centra en el fomento y la construccion de
la capacidad humana e institucional de las poblaciones étnicas y sus
ACDI/VOCA . . S o
comunidades, al igual que de las instituciones del Estado y las organizaciones del
COLOMBIA ) o . . ; .
sector privado. Sus principales areas de trabajo estan enfocadas en catalizar las
inversiones, empoderar a las comunidades y fortalecer su capacidad de resiliencia,
promover la agricultura climaticamente inteligente (CSA, siglas en inglés),
contribuir al fortalecimiento institucional y a la creacién de sistemas de mercado.
Asociacion sin animo de lucro, constituida para contribuir desde experticias
individuales y dinamicas colectivas, a la generacion de condiciones positivas en la
sociedad para la superacion definitiva de las violencias asociadas con el jercicio
de la politica, y a la construccion colectiva de justicia social, paz y equidad. La
ASOCIACION ABC Asomacllonl ofrece y prgsta servpos de |’nv§stlgaC|lon e intervencion social, cultural,
PAZ econdmica y educativa a entidades publicas, privadas y a personas naturales.
Ademés de desarrollar y prestar servicios de asesoria y consultoria en gestion
pacifica de conflictos, asi como para la elaboracion de politicas publicas que
contribuyan a la paz estable y duradera. Brinda ademas asesoria para la
planeacién, administracion, evaluacién de planes, programas y proyectos sociales,
culturales, econémicos y educativos.
ASOCIACION Propender por el desarrollo de la nifiez mas vulnerable en el territorio colombiano,
COLOMBIANA promover el uso racional de los recursos naturales renovables y no renovables;
PARA LA DEFENSA realizar acciones que conlleven a recuperar zonas con deterioro ambiental;
DEL MEDIO ejecutar proyectos de consultoria agropecuaria, socio-econémica y ambiental que
AMBIENTE - beneficien la estructura nacional; proponer alternativas de desarrollo bajo el marco
ACODEMA sostenible.
ASOCIACION PARA
EL PROGRESOY  La asociacion es una entidad animo de lucro de caracter gremial que representa el
DESARROLLO DEL pequefio, mediano y gran productor del sector agropecuario que converge en la
SECTORRURALY busqueda del mismo propésito para el mejoramiento de la cadena productiva
EMPRESARIAL - correspondiente.
ASOPDER
CENTRO DE Se ha dedicado a promover el didlogo y la participacion multi-sectorial en las
agendas globales sobre el desarrollo sostenible. Esto se logra a través de la
PENSAMIENTO ) A . Co . :
ESTRATEGICO investigacion, la exploracién de datos y la incidencia de alto nivel. MISION:
Contribuir a la promocion del desarrollo sostenible, a través del didlogo multi-actor,
INTERNACIONAL - -, S L ) .
la generacién de evidencia para la toma de decisiones y el incentivo de la
CEPEI -, . .
produccion, y el uso de datos abiertos y de calidad.
Realiza seguimiento y analiza las medidas e iniciativas relacionadas con el
CENTRO proceso de construccion de la paz, los diferentes marcos legales de justicia
INTERNACIONAL transicional y las politicas publicas de los entes territoriales relacionados con la
TOLEDO PARALA  atencién y la reparacion a las victimas, asi como el fortalecimiento de los procesos
PAZ - CITIPAX de aprendizaje institucional y transferencia de conocimiento acumulado entre
instituciones y entes territoriales.
Identificar, formular, coordinar, ejecutar y promover, planes, proyectos y programas
CORPORACION mtegrales y par.t|0|pat|vo.s de ambito social, .e'cononjco, pO!ItICO y gmblental, con
CERES - entidades publicas o privadas de cooperacion nacional e internacional, para el
desarrollo econdmico y social, dirigido a la poblacién vulnerable. Asi como el
CORPOCERES o .
desarrollo de programas y proyectos de proteccién integral para nifios,
adolescentes y para sus familias. Las actividades agricolas.
CORPORACION Hacemos realidad el desarrollo agropecuario y agroindustrial del pais con la
COLOMBIANA prestacion de servicios de estructuracion y desarrollo de proveeduria integral, a
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INTERNACIONAL - través de la implementacién del modelo Agroempresariales Competitivos,
CCl Sostenible MACS (Metodologia y Marca Registrada).
Ejecutar programas y proyectos de atencion, capacitacion, asistencia técnica, y
CORPORACION suministros de bienes y servicios con las comunidades victimas de la violencia,
CORPOAGRO campesinos, mujer rural, campesina madres cabeza de familia y étnicas, y en
general las poblaciones que lo requieran.
CORPORACION
DESARROLLO Y Busqueda del bien comun, para promover una vida digna, justa y con equidad
PAZ DEL BAJO social, en las comunidades de la regién del bajo magdalena.
MAGDALENA
CORPORACION Realizar un programa de desarrollo humano integral en municipios de influencia
DESARROLLO Y del Canal del Dique y Zona Costera de los Departamentos de Atlantico y Bolivar
PAZ DEL CANAL articulado a nivel local, regional y nacional, que genere con la participacion de
DEL DIQUE Y todos los pobladores, instituciones y actores sociales, condiciones para dignificar la
ZONA COSTERA vida y construir el bien comun.
CORPORACION Enfoque en la construccion colectiva de nuevos referentes y procesos de
DESARROLLO Y transformacion cultural, socio-politica y econémica, desde la perspectiva de la
PAZ DEL proteccion integral de la vida y la justicia, en ejercicio de la participacion publica, en
MAGDALENA las actividades sociales y politicas, en la construccion del Estado Social de
MEDIO Derecho y en el control ciudadano sobre los bienes comunes.
Busca fortalecer, con criterios de eficiencia y sostenibilidad, la gobernabilidad
CORPORACION democratica, la cultura de paz y la legalidad, y la cualificacién de liderazgos
ESCUELA GALAN promotores del desarrollo incluyente por medio de procesos de formacion,
PARA EL consultorias, asesorias, el disefio y la operacidn de proyectos sociales y
DESARROLLO DE econdémicos que impulsan el mejoramiento de las condiciones de vida de los
LA DEMOCRACIA colombianos y que incluyen la formacién, desarrollo de programas y proyectos
para la proteccion las comunidades.
+ Generar procesos educativos y comunicativos innovadores para fortalecer las
capacidades humanas.
CORPORACION * Investigar, analizar y propoper alterngtivas de solucic?p pertinen?es a problemas
LENGUAJE que afecten la calidad de vida de la poblacion colombiana.
+ Contribuir a la generacién de condiciones para la participacion ciudadana, la
CIUDADANO . . . "
democracia, la equidad social y la gobernabilidad.
+ Fomentar la solidaridad y el trabajo intersectorial para unir esfuerzos en torno a
las necesidades y objetivos sociales.
La corporacion tiene por objeto promover y ejecutar programas para el desarrollo
social, cultural, econdmico, ambiental y politico del nticleo familiar colombiano.
Prestar los servicios de asistencia técnica especializada agropecuaria y agro
empresarial. Exportacion y comercializacion de productos agropecuarios. Siembra,
cosecha y beneficio de productos agricolas.
Prestar los servicios relacionados con el desarrollo agropecuario de la economia
CORPORACION campesina. Asesorias agrarias, ambientales, construccion de redes de distribucién
PARA EL de agua potable, redes de distribucion de aguas servidas, estaciones de bombeo,
FOMENTO SOCIAL plantas de tratamiento, cercas eléctricas, tanques
DE COLOMBIA - de almacenamiento y de enfriamiento. Proteccion y control de erosiones,
COFESCO recuperacion ecolégica y morfoldgica.
Promover y ejecutar programas para el fortalecimiento fiscal de las entidades
territoriales a través proyectos de formacién y actualizacion catastral y de cobro
tributario.
Generar conocimiento para el trazado, anélisis, gestion y evaluacion de politicas
publicas relativas al reordenamiento y desarrollo territorial del pais en sus distintas
dimensiones.
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CORPORACION
PARA LA
INVESTIGACION Lidera practicas en innovacion social que contribuyan al desarrollo sostenible
EL DESARROLLO socioecondmico de poblacidn con alguna condicién de vulnerabilidad y al
SOSTENIBLE Y LA | fortalecimiento de las organizaciones sociales; tanto en Colombia como en paises
PROMOCION con problematicas similares.
SOCIAL -
CORPROGRESO
CORPORACION . , . . y N
PARA LA El objeto social de la corporacién es la busqueda, promocion y realizacion del
. desarrollo rural, agroindustrial y urbano, a través de la formulacion, implementacion
PROMOCION DEL L .
y administracion de planes, programas y proyectos de desarrollo regional.
DESARROLLO o e L
RURAL Y Iiundamgntado en pr|n.cllp|os morales y etlgos y propepde por'lg construccién de
AGROINDUSTRIAL tejido social y la productividad dg las comunidades, en |r?terac0|on’pe.rmanente con
- PROHACIENDO los sectores empresarial, gubernamental, social y académico.
CORPORACION . -
PROMOTORA DE Busca apoyar el avance y la .cc.)nsolldacmn Fie ]a descentrallzamon y de los
LAS procesos de desarrollo municipal y comunitario, promoviendo los valores
ciudadanos y la armonizacion de voluntades y acciones de los actores
COMUNIDADES : S . o . -
involucrados en la gestion publica y privada, identificando herramientas técnicas y
MUNICIPALES DE operativas para la consecucion de los objetivos.
COLOMBIA
Busca propender por el desarrollo socioecondémico y ambiental de las
FUNDACION comunidades vulnerables a través de la gestion y ejecucion de proyectos;
CAMPO VERDE contribuyendo asi a la construccién de un modelo de desarrollo local equitativo y
sostenible.
Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades méas
necesitadas en los territorios priorizados.
Aplicacion del Modelo de Intervencion Social Integral, plataforma metodolégica que
FUNDACION orienta el accionar, para acompaiiar y/o intervenir cualquier realidad social,
CARVAJAL permitiendo su ajuste y adaptacion a las caracteristicas particulares de las
comunidades y/o grupos sociales de interés. Identificar necesidades especificas de
poblaciones vulnerables para, de manera conjunta, construir ideas, desarrollar
estrategias, y acompafiar y empoderar a la comunidad en su propio desarrollo.
Busca contribuir al fortalecimiento de capacidades que mejoren el bienestar de las
poblaciones vulnerables, en los territorios donde nos enfocamos, desarrollamos
FUNDACION iniciativas con objetivos claros por alcanzar, como el fomento de la democracia y
CORONA de una ciudadania involucrada en lo publico, el mejoramiento de la situacion socio
econdmica de los mas vulnerables que permita la inclusién de poblaciones menos
favorecida.
Busca promover, impulsar y fortalecer programas de desarrollo econdmico y social,
FUNDACION DEL en las areas de ipﬂuencia de~ las enti@ades aportantes, a .travé.s’ de la generacion y
ALTO MAGDALENA apt.)yo.a la micro, pequefia y'me.:d|ana empresay la gjgcu0|on dg prpyectos
comunitarios conexos. Como asi mismo, fomentar, propiciar y contribuir a proteger
la diversidad e integridad del ambiente.
Promover y defender los derechos de las comunidades del Macizo Colombiano.
FUNDACION Promover y defender las libertades politicas y sociales de las personas y los
ESTRELLA municipios del Macizo. Contribuir a la formulacion y disefio de propuestas
OROGRAFICA DEL alternativas al desarrollo, sustentada en la satisfaccion de las necesidades
MACIZO humanas fundamentales, autodependencia y articulaciones arménicas de los seres
COLOMBIANO - humanos, con la naturaleza y la tecnologia. Promover y desarrollar la investigacién
FUNDECIMA que facilite el conocimiento de la sociedad en que vivimos; potenciar la

participacion activa de las comunidades; consolidar valores y procesos; propiciar el
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debate, el analisis y la solucion a los diferentes problemas que aquejan a las
comunidades. Promover las diferentes manifestaciones culturales y deportivas del
Macizo, propender por su organizacion y defensa de los valores culturales y de
identidad del Macizo.
Busca Promover, atender e impulsar politicas a favor de las victimas de la
. violencia en Colombia y en especial por las personas afectadas por cualquier
FUNDACION . - . . L
FORJANDO manifestacion de violencia, en direccion a que ellas puedan obtener una
FUTUROS reparacion integral. Contribuir con la construccion, fortalecimiento y consolidacion
de procesos sociales que apunten al desarrollo econémico, social, cultural y
politico.

Busca el interés comun, mejoramiento de la calidad de vida y perspectivas futuras
mas positivas para la familia, sociedad y comunidades. Tiene fines de asesoria,
consultoria, investigacion, desarrollo sostenible y promocion social, educacion,

FUNDACION capacitacion, formacién y recreacion, servicio social, psicosocial, alimentacion,
GRUPO PRO- interventoria, entre otras.
DESARROLLO Desarrollar proyectos de inclusion social y restitucion de derechos.
Promover la vinculacion de entidades oficiales, privadas, nacionales e
internacionales a programas de mejoramiento de la calidad de vida de sus
beneficiarios y de la comunidad en general.
Dentro de sus estrategias busca desarrollar conocimiento y propuestas, alrededor
de los retos de la transicionalidad. Tanto en lo que tiene que ver con las medidas
FUNDACION IDEAS clasicas de justicia tlrans.icional, reiptegracién y reconciliacién, como en aquellos
PARA LA PAZ - FIP aspgctos qug |rT1pI|can cambios estructurales de Iarg(') plazo como la
gobernabilidad territorial para la paz, la cultura y la educacion para la paz. Para la

FIP, todas estas transformaciones son necesarias para la construccién de una paz

estable y duradera en Colombia.

Enfoca su trabajo en ayudar a las familias de las comunidades mas vulnerables a

FUNDACION superar la pobreza a través del empoderamiento, contribuimos a la construccion de
MARIO SANTO comunidades gestoras de su propio desarrollo, buscando igualdad de
DOMINGO oportunidades, el mejoramiento de las condiciones de vida y contribuimos al
progreso social y la equidad.
Ao Busca brindar asesoria técnica, administrativa y seglin necesidades, a las
PANAMERICANA = . : .
PARA EL instituciones, para fortalecer su trabajo con las comunidades, buscando trabajar en
alianza por los menos favorecidos en el pais para desarrollar soluciones
DESARROLLO . . . . .
COLOMBIA - socioecondmicas sog'tenlblgs, generando condiciones favor?bles y capacidades de
FUPAD COLOMBIA gestion a nivel integral dentro de las comunidades.
FUNDACION PARA Enfocada en las areas del servicio, gestion, calidad y condiciones de vida;
EL DESARROLLO . . o
INTEGRAL DE buscando el desarrollo integral del hombre, mediante la gestion, ejecucion de
esfuerzos nacionales e internacionales que se propongan o permitiendo el
COLOMBIA - desarrollo de los objetivos de la fundacion.
BIOPAZ
FUNDACION PARA
EL DESARROLLO
SOCIAL Fomentar el crecimiento el desarrollo integral del Estado y la sociedad, teniendo
TERRITORIAL como su eje principal es desplegar planes, programas y proyectos que identifiquen
ADMINISTRATIVO y solucionen las necesidades socio econémicas, culturales y ambientales mas
Y CULTURAL DE urgentes de los colombianos.
COLOMBIA -
FUNDECAN
FUNDACION PARA | Sera una agremiacion de caracter agropecuario, ambientalista, social y cultural que
EL DESARROLLO pretende el bienestar integral de todos los habitantes del caribe colombiano.
Pagina 46 de 54

= El campo : ;
@ es de todos Al T




AgenCia FORMA ANALISIS DEL SECTOR cODIGO ADQBS-F-008
Y Nacional de ACTIVIDAD ANALISIS DEL SECTOR VERSION 2
Tierras PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018
SOCIALY Actuar como ente integrador y operador de cualquier proyecto productivo auto
PRODUCTIVO - sostenible.
FUNDICOP
FUNDACION PARA . y . y .
EL DESARROLLO Busca I.a |n".|[')|ementa0|c.){1 de proyectos [.)roductlvos.y de prot.ecmon.:flmblental,
SOSTENIBLE capacitacion y extension rural, resolucién de conflictos socio ambiéntales y
fortalecimiento de actores y organizaciones rurales para contribuir al desarrollo
TERRITORIAL - . L
FUNDESOT sostenible del territorio.
FUNDACION PARA
LA INNOVACION
LA
INVESTIGACION - iy . . - .
. Contribuir a crear condiciones que permitan elevar el bienestar econdmico y social
ECONOMICA YLA de la comunidad, especialmente de aquellas que enfrentan situaciones de
CALIFICACION DEL Y exclusion social y marginalidad.
TALENTO
HUMANO -
FUNDACION
FORMAR
La Fundacion Paz y Reconciliacion es un centro de pensamiento, investigacion,
asesoria, divulgacion y accion social que tiene como misién contribuir a la
FUNDACION PAZY  finalizacion del conflicto armado por la via negociada, a la construccion de una paz
RECONCILIACION duradera, la reparacion integral de las victimas del conflicto armado interno como
condicién para avanzar hacia la reconciliacién del pais, la democracia, la equidad
social y el desarrollo de Colombia.
FUNDACION RED Buscan fortalecer la in§tituciopalidad regional y la democracia participativ'a,. apoyar
COLOMBIA el desarrollo del capital social local y los mercados de productos y servicios; e
incrementar las oportunidades de acceso a estos componentes de la poblacion de
AGROPECUARIA ) .
bajos recursos del sector rural del pais.
Busca identificar en las comunidades sus necesidades para construir mecanismos
FUNDACION que permitan el desarrollo integral, mejorando asi, las condiciones de vida de sus
SEMILLAS DE habitantes. Manteniendo inclusién social y bienestar, creando alianzas estratégicas
RECONCILIACION con empresas privadas, entidades gubernamentales, entes internacionales que
apoyen y sean afines a nuestros propoésitos.
FUNDACION Busca contribuir a superar las causas estructurales de la Pobreza para construir
GRUPO SOCIAL una sociedad justa, solidaria, productiva y en paz.
Brinda apoyo técnico al gobierno en la implementacién de proyectos de alto
impacto social, los cuales han beneficiado a mas de cuatro millones de
ORGANIZACION colombianos y colombianas en el pais. En especial, la OIM se ha caracterizado por
INTERNACIONAL ser lider en Colombia en la ejecucion de proyectos que benefician a la poblacién
PARA LAS en busqueda de proteccion internacional, migrantes que retornan, migrantes
MIGRACIONES - laborales, victimas de la trata de personas, personas en situacion de
OIM desplazamiento; nifios, nifias y jévenes desvinculados de grupos armados ilegales,
desmovilizados vinculados a procesos de reintegracion, victimas de los grupos
armados ilegales y desplazados a causa de desastres naturales.
Se busca fortalecer las capacidades de las comunidades y organizaciones para la
PENSAMIENTO Y incidencia poIit.ica, la creacién dglredes y alia:ngs, el z.mz%\Ii.sis de riesgo y la gestion
. de su seguridad. Brinda también acompafiamiento juridico, especialmente en
ACCION SOCIAL - . R, ! .
PAS casos relacionados con restitucion o titulacion de tierras y reasentamientos.
Adicionalmente realizamos investigaciones de construccion de paz, empresas y
derechos humanos y estrategias de proteccion.
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De acuerdo con la visién de paz del Gobierno Nacional, se reconoce la necesidad de pensar en
estrategias que apunten a un desarrollo rural integral, orientado a la adopcién de politicas mas
comprehensivas, multisectoriales y territoriales para brindar mejores condiciones de vida,
oportunidades y desarrollo para todos los habitantes del campo. Razon por la cual, los objetos y/o
experiencia de las PSAL estudiadas, tienen relacion con los objetivos de dicho objetivo.
Dentro de la identificacién de las PSAL, se verifico que las mismas que se encontraran o no inscritas
en el SECOP I, es asi como se extrae la siguiente lista:
NOMBRE NIT SECOP I
ACDI/VOCA COLOMBIA 830107665 - 1 Sl
ASOCIACION ABC PAZ 901052338 - 5 NO
ASOCIACION COLOMBIANA PARA LA DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE - ACODEMA 809010058 - 4 &l
ASOCIACION PARA EL PROGRESO Y DESARROLLO DEL SECTOR 900862678 - 6 S|
RURAL Y EMPRESARIAL - ASOPDER
CENTRO DE PENSAMIENTOCI:E:;';ATEGICO INTERNACIONAL - 830106508 - 7 NO
CENTRO INTERNACIONAL TOLEDO PARA LA PAZ - CITIPAX 900180532 - 2 NO
CORPORACION CERES - CORPOCERES 900237637 - 4 Sl
CORPORACION COLOMBIANA INTERNACIONAL - CCl 800186585 Sl
CORPORACION CORPOAGRO 804006708 - 1 Sl
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL BAJO MAGDALENA 900192298 - 5 NO
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL CANAL DEL DIQUE Y
7ONA COSTERA 900269564 - 2 Sl
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL MAGDALENA MEDIO 829002542 - 7 Sl
CORPORACION ESCUELA GALAN PARA EL DESARROLLO DE LA
DEMOCRACIA 830143202 - 6 Sl
CORPORACION LENGUAJE CIUDADANO 900204863 - 0 Sl
CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA -
COFESCO 900106789 - 3 Sl
CORPORACION PARA LA INVESTIGACION EL DESARROLLO 830021593 - 7 5|
SOSTENIBLE Y LA PROMOCION SOCIAL - CORPROGRESO
CORPORACION PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL 890706424 - 1 S|
Y AGROINDUSTRIAL - PROHACIENDO
CORPORACION PROMOTORA DE LAS COMUNIDADES
MUNICIPALES DE COLOMBIA 800019039 - 2 S|
FUNDACION CAMPO VERDE 810005516 - 1 Sl
FUNDACION CARVAJAL 890314970 -7 Sl
FUNDACION CORONA 860008052 - 1 Sl
FUNDACION DEL ALTO MAGDALENA 800193248 - 9 Sl
FUNDACION ESTRELLA OROGRAFICA DEL MACIZO COLOMBIANO
- FUNDECIMA 800238023 - 4 Sl
FUNDACION FORJANDO FUTUROS 811034746 - 4 Sl
FUNDACION GRUPO PRO-DESARROLLO 901356338 - 0 Sl
FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ - FIP 830065774 - 2 Sl
FUNDACION MARIO SANTO DOMINGO 890102129 -9 Sl
FUNDACION PANAMERICANA PARA EL DESARROLLO COLOMBIA
- FUPAD COLOMBIA 830084232 -3 Sl
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FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE COLOMBIA -

Bl 830511535 - 2 Sl
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL TERRITORIAL 812003273 - 3 N
ADMINISTRATIVO Y CULTURAL DE COLOMBIA - FUNDECAN
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO -

EINBICoR 824006220 - 0 Sl

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE TERRITORIAL -
EUNDESOT 830514598 - 1 NO

FUNDACION PARA LA INNOVACION LA INVESTIGACION
ECONOMICA Y LA CALIFICACION DEL TALENTO HUMANO - 800046444 - 7 Sl
FUNDACION FORMAR

FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION 900612034 - 1 Sl
FUNDACION RED COLOMBIA AGROPECUARIA 900425462 - 9 Sl
FUNDACION SEMILLAS DE RECONCILIACION 901012227 -5 NO
FUNDACION GRUPO SOCIAL 860079456 - 5 Sl
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES - OIM 800105552 - 8 Sl
PENSAMIENTO Y ACCION SOCIAL - PAS 830135242 - 7 NO

El valor del aporte de la Agencia al convenio asciende a la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS
MCTE ($2.000.000.000). El valor del aporte se justifica en atencion al costo de las actividades
requeridas para la materializacion del Subsidio Integral de Tierras (SIT), el Subsidio Integral Directo
de Reforma Agraria (SIDRA) y el Subsidio Integral de Reforma Agraria (SIRA), conforme a lo
desarrollado en anteriores alianzas, tal como se discrimina en el presupuesto anexo a esta
justificacion, asi como al costo de implementacién de la operacién o intervencion territorial para la
ejecucion del proyecto.

VALOR VALOR
ID CONCEPTO CANT MENSUAL MESES TOTAL
1 EQUIPO PROFESIONAL

1.1 Ingeniero Topografico 1 5.500.000 6 33.000.000

12 Técnico Topografico 1 4.070.000 6 24.420.000

1.3 Técnico Topografico (movil) 1 4.070.000 3 12.210.000

3.2. Analisis de 14 Especialista SIG 2 5.500.000 6 66.000.000
Costos 1.5 Ingeniero de Sistemas - Desarrollador 2 5.500.000 6 66.000.000
1.6 Ingeniero de Sistemas - Requerimientos 2 5.500.000 6 66.000.000

1.7 Profesional Ciencias Agropecuarias - Bogota 3 5.500.000 6 99.000.000

1.8 Profesional Ciencias Agropecuarias - Zona 1 2 5.500.000 6 66.000.000

1.9 Profesional Ciencias Agropecuarias - Zona 2 3 5.500.000 6 99.000.000

1.10 | Profesional Ciencias Agropecuarias - Zona 3 2 5.500.000 6 66.000.000

1.1 Profesional Ciencias Agropecuarias - Zona 4 2 5.500.000 6 66.000.000

112 Profesional Derecho 2 4.150.000 6 49.800.000

113 Profesional Administrativo.- Financiero 1 5.500.000 6 33.000.000

Proyectos Productivos

1.14 Profesional Social 1 4.150.000 6 24.900.000

115 Técnicos en Gestion Documental 7 2.500.000 6 105.000.000

1.16 Coordinador de Convenio 1 8.900.000 6 53.400.000

147 Profesional Operativo de apoyo ala 1 | 5500000 | 6 33.000.000

Coordinacion
1.18 Profesional Administrativo - Financiero 1 5.500.000 6 33.000.000
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(1) SUBTOTAL CONTRATACION EQUIPO
PROFESIONAL 995.730.000
2 TOPOGRAFIA'Y AVALUOS
2.1 Equipos de Topografia 1 24.900.000 5 124.500.000
2.2 Avallios Comerciales de Predio 40 2.500.000 1 100.000.000
(2) SUBTOTAL TOPOGRAFIA'Y AVALUOS 224.500.000
3 GASTOS OPERATIVOS Y
ADMINISTRATIVOS
3.1 Gastos de Operacion y Logistica 1 42.083.334 6 252.500.002
341 Gastos Administrativos 1 33.333.333 6 200.000.000
3.2 Viéticos y Transportes 1 54.545.000 6 327.269.998
(3) SUBTOTAL GASTOS OPERATIVOS Y ADMINISTRATIVOS 779.770.000
TOTAL CONVENIO | 2.000.000.000

El valor total del proyecto sera determinado por la sumatoria del aporte de la ANT, mas el aporte
ofrecido por el asociado en su propuesta dentro del proceso competitivo, del ser el caso.

Si el aporte del asociado esta representado en dinero, estos recursos se administran bajo un centro
de costos independiente que se crea una vez se suscriba el convenio de asociacion, en el cual se
registran todos los movimientos que dan cuenta de la ejecucion presupuestal de la contrapartida.

Nota: En todo caso, el porcentaje de aporte en dinero debera hacerse sobre el valor del aporte de la
ANT descrito anteriormente y el valor total del proyecto sera el que resulte de la sumatoria del valor
del aporte de la Agencia y el aporte de la ESAL que resulte escogida, de acuerdo con el procedimiento
establecido en estos estudios previos.

IV.  ANALISIS DE LA DEMANDA (Antecedentes - Contrataciones anteriores)

A continuacion, se relacionan algunos contratos que han tenido algunas de las ESAL mencionadas anteriormente con Entidades
del sector. Estas contrataciones se revisaron en el portal de contrataciones SECOP - www.colombiacompra.gov.co:

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
Num~ero y Modallda'tli T Valor del Contratista Tipo de co.n,trato
afio de seleccion contrato y duracion
CORPORACION
Aunar esfuerzos y adelantar acciones PARALA
Contratacion . y . INVESTIGACION,

ANT-CA- régimen para materializar el Subsidio Integral de EL Decreto 092 de
1614- especial (con Tierras — SIT, SUF)SIdIO Integral Dlre.cFo $2.651.190.000 DESARROLLO 2017 227 Dias
2021 de Reforma Agraria — SIDRA y Subsidio

ofertas) Integral de Reforma Agraria — SIRA SOSTENIBLE Y
g g ' LA PROMOCION
SOCIAL
Aunar esfuerzos y adelantar acciones
que propendan por la materializacion del :
RPORACION
Contratacién | Subsidio Integral de Tierras (SIT), el €O PAS{A E(ll_O
1254 de régimen Subsidio Integral Directo de Reforma $ 4.600.000.000 FOMENTO Decreto 092 de
2020 especial (con | Agraria (SIDRA) y el Subsidio Integral DR 2017 - 121 Dias
ofertas) de Reforma Agraria (SIRA), asi como SOCIAL DE
g & COLOMBIA
las que corresponda para los insumos
de cierre del subsidio.
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Reforma Agraria (SIRA), asi como los
mecanismos de acceso a tierras que en
materia de subsidios implemente la
Agencia Nacional de Tierras.
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Aunar esfuerzos y adelantar acciones
que permitan, en el marco del Decreto
Ley 902 de 2017 y la normatividad
vigente, la materializacion del Subsidio
1006 - Contratacién Integral de Tierras (SIT), el Subsidio Convenio de
2019 Directa Integral Directo de Reforma Agraria | $5.714.285.714 ACDI/VOCA Asociacion - 5
(SIDRA) y el Subsidio Integral de Meses

V.  ANALISIS DE RIESGOS

El riesgo se define como los eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no puede
ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacién; para lo cual es indispensable el
manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del contrato.

En consecuencia, la administracion o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacién hasta la terminacion del plazo, la
liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicion final del servicio; y no solamente la tipificacion,
estimacion y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del contrato.

Por consiguiente, se adjunta la matriz de riesgos planteada para el presente proceso:
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1 Este riesgo se incluye porque se encuentra identificado dentro del Mapa de riesgos de Corrupcién de la ANT y en cumplimiento a las acciones de mitigacion
que debe adelantar la entidad, se requiere capacitar a todos los colaboradores de la ANT (servidores publicos, contratistas directos, personal contratado bajo
convenios o contratos) que prestan sus servicios a la Agencia para la consecucion de los objetivos y mision Institucional, en temas de Cédigo de Integridad y
Buen Gobiemo y el Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano, los cuales hacen parte de los instrumentos gerenciales de la entidad.
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VI. CONCLUSIONES

Los recursos en dinero del convenio resultante de la Licitacién Selectiva de acuerdo con el Procedimiento Competitivo del
Manual de Contratacion, es igual al aporte total de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (por valor de DOS MIL MILLONES
DE PESOS M/CTE ($2.000.000.000)) mas el valor del aporte del asociado; por lo anterior el porcentaje del aporte de la PSAL
se determina del total de los recursos que aporta de la Agencia Nacional de Tierras.

Elaboré: Laura Botero — Contratista GIT para la Gestion Contractual
Jaime Baquero —Subdireccion Administrativa y Financiera

Aprobé:  Adriana Palacios — Coordinadora GIT para la Gestién Contractual
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