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1. NOMBRE DEL PROYECTO

La Secretaria de Salud Publica Municipal, ha inscrito en el Banco de Proyectos del
Municipio para la presente vigencia fiscal 2019, el proyecto denominado
IMPLEMENTACION DE LINEAMIENTOS DEL PLAN DECENAL EN SUS 6 LINEAS
ESTRATEGICAS PARA EL CONTROL DE CANCER EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI. CON FICHA No BP-01046525. El cual tiene como objetivo
general Contribuir a disminuir la mortalidad evitable por cancer de mama, cérvix,
prostata, colon - recto y leucemias en nifios.

El proyecto en mencion contempla dentro de los objetivos especificos: 1. Fortalecer la
articulacion con los diferentes actores que contribuyen a mejorar la atencién a pacientes
con cancer. 2. Contribuir al goce efectivo de derechos en salud, mejorando Ia calidad
de vida de los pacientes con cancer. Asi mismo, para el presente proceso contractual
se han establecido como actividades las siguientes:

* Apoyar acciones de la informacién generadada en la deteccion temprana del
programa control Cancer.

El proyecto en mencion fue viabilizado por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, y posteriormente aprobado por el Concejo Municipal de Santiago
de Cali, el cualen uso de sus facultades legales, expidié el Acuerdo No. 0453 de
diciembre de 2018 por el cual se expide el presupuesto general de rentas y recursos de
capital y apropiaciones para gastos del Municipio de Santiago de Cali, para la vigencia
comprendida entre el primero (01) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre del afio
2019, siendo desagregado mediante Decreto Municipal No. 4112.010.20.764 del 17 de
Diciembre del 2018

Mediante Decreto No. 411.0.20.0477 de julio 31 de 2014 a través del cual se adopto el
Manual de Contratacion (Precontractual, Contractual y Pos contractual) del Municipio de
Santiago de Cali, modificado por el Decreto No. 411.0.20.0585 de fecha doce (12) de
Septiembre de 2014, Decreto No. 4112.0.20.0044 de fecha veintitrés (23) de enero de
2017.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion

por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Que mediante Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 DE 2016 (Septiembre 28), se
determina la nueva estructura de la Administracion Central del Municipio de Santiago
de Cali, conforme a los lineamientos de las autoridades competentes en materia de
modernizacion para mejorar su capacidad administrativa y el uso eficiente de los
recursos.

Que con el fin de atender los principios e economia y celeridad de la funcion
administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, al igual que en el
articulo 3 del Caodigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), mediante el Decreto No. 411.0.20.0002 de Enero 3
de 2017, modificado por el decreto No. 4112.010.20.0024 de Enero 4 de 2019, el
Alcalde de Santiago de Cali, delego en las Secretarias de Despacho, Departamentos
Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, como
entidades ejecutoras que conforman el Presupuesto Anual del Municipio de Santiago de
Cali — Administracion Central, la fase precontractual, la vigilancia y seguimiento de la
ejecucion contractual y pos contractual. asi como la expedicion de todos los actos
administrativos a efectos de ejercer las facultades de terminacion, interpretacion,
modificacién unilateral y de caducidad de los contratos estatales, de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, dejando en su
competencia la firma de los mencionados contratos,

Que de igual manera el Sefior Alcalde mediaie Decreto No 4112.010.20.0007 del 3 de
enero de 2019, delego al Secretario de la Secretaria de Salud Puablica del Municipio de
Santiago de Cali, la facultad para celebrar bajo la modalidad de contratacion directa
sefialada en el articulo 2 numeral 4 literal h) ce la ley 1150 de 2007, reglamentada en la
subseccién 4, articulo  2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la suscripciéon de los
contratos de prestacion de servicios profesicnales y de apoyo a la gestion y adiciones
en valor y plazo a los existentes.

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO
Nombre del Organismo: Secretaria d= Salud Pdblica Municipal
Nombre del Servidor designado: Leidy Zoraye Arboleda Cuero

Cargo del Servidor designado:  Enfermera.

3. TIPO DE CONTRATACION

Elija una de las siguientes opciones de acuerdo con el tipo de contratacion y la
necesidad.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Munizinio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcaide.
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CONSULTORIA __ CONVENIOS: Cooperacion TECNOLOGIA
CONTRATOS CONTRATOS IMPULSO

INTERADMINISTRATIVOS | ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO COMPRAVENTA
[Decreto 092 de 2017)

OTROS

PRESTACION Profesionales _X_ | SEGUROS CUAL

SUMINISTROS ____ DE SERVICIOS Apoyo

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Como Autoridad Sanitaria del Municipio de Santiago de Cali, la Secretaria de Salud
Publica Municipal dirige y coordina el sector salud y actua como ente rector del Sistema
de Seguridad Social en Salud en el ambito de sus competencias. Su quehacer va
dirigido al liderazgo y regulacién sectorial, al cumplimiento de las funciones esenciales
en Salud Publica, la promocién de la salud, la prevencion de la enfermedad, mediante la
implementacién de servicios colectivos en salud, y la inspeccion y vigilancia sobre los
responsables de la prestacion de servicios individuales de salud. De igual forma, la
administracién de los recursos que financian el aseguramiento. Asi como la prevencién
de riesgos sanitarios del ambiente y el saneamiento basico.

El acuerdo No. 0396 de 2016, “por el cual se adopta el plan de desarrollo del Municipio
de Santiago de Cali 2016 — 2019: Cali progresa contigo”, del Alcalde de Santiago de
Cali, esta basado en el enfoque del desarrollo humano como la mejor estrategia de
progreso; y contempla principios fundamentales que seran la base sobre la cual la
Administracion Municipal trabajara para el mejoramiento de la calidad de vida de los
calefios, imprimiéndole a la funcién pablica las caracteristicas de liderazgo; gobierno
desde los barrios, veredas y corregimientos de Cali; Ejecucion de obra e iniciativas;
reforma de lo publico; y Promocién de nuevos liderazgos para oxigenar el futuro de la
ciudad. El Plan de Desarrolio 2016 — 2019 se ha estructurado en 5 Ejes, 23
Componentes, 65 Programas, en la definicién de Estrategias de Intervencion Territorial
y en la identificacion de Proyectos Estratégicos, asi:

- Eje 1 Cali Social y Diversa
- Eje 2 Cali Amable y Sostenible

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
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- Eje 3 Cali progresa en paz con seguridad y cultura ciudadana
- Eje 4 Cali emprendedora y pujante
- Eje 5 Cali Participativa y bien gobernada

Este Plan de Desarrollo Municipal en su articulo seis establece como Eje 1 Cali Social
y Diversa. A partir de las problematicas enunciadas en el diagnostico, el Plan de
Desarrollo del Municipio de Santiago de Cai 2016-2019 propone en el Eje Cali Social y
Diversa, multiples componentes, programas e indicadores orientados a poner en
marcha estrategias para la atencion a la primera infancia, infancia, adolescencia y
juventud, familia, adulto mayor, personas con discapacidad, poblaciéon afro, indigena,
LGTBI y el fortalecimiento de los servicios de salud, educacion, cultura y deporte, con
enfoque diferencial.

Asi mismo, este Eje estratégico cuenta con el Componente 1.3: Salud publica oportuna
y confiable Este componente plantea como objetivo mejorar las condiciones de vida y
salud de la poblacion en todas las etapas del ciclo de vida, mediante la definicion y
puesta en marcha de estrategias de promocion de la Salud, prevencion de la
enfermedad, atencién asistencial y rehabilitacion, asi como mediante el ejercicio de
inspeccion, vigilancia y control de la autoridad sanitaria en salud. A través de los
programas de este componente se pretende avanzar hacia el goce efectivo del derecho
a la salud, mediante la obtencion de la equidad como un beneficio que cada individuo

requiere para el desarrolio de su potencial de vida con el goce de un bienestar integral.

Para lograr estos resultados, existe el Programa: Programa 1.3.1 Salud publica con
enfoque intersectorial y poblacional

Este programa tiene como objetivo garantizar el proceso de la vigilancia de los eventos
de interés en salud publica en sus componentes institucional y comunitaria, facilitando
la toma de decisiones por medio de la planificacion, monitoreo, seguimiento, evaluacion
y control para mitigar el impacto en la salud de la poblacion, a traves del fortalecimiento
del Sistema de Vigilancia Epidemioldgico en Salud Publica (SIVIGILA) y el Sistema de
Vigilancia Epidemiologica Ambiental (SISVEA), orientando las acciones de promocion,
prevencion, vigilancia y control, dirigidas a reducir la morbimortalidad y discapacidad
asociadas a enfermedades transmisibles y no transmisibles. La intervencién de
determinantes sociales de la salud dirigida a promover entornos y modos, condiciones y
estilos de vida saludables, se fortalecera a través de la articulacion del sector publico,
privado, la academia y la sociedad civil considerando de manera individual y/o
combinada los determinantes sociales, economicos, politicos, ambientales, sanitarios,
tecnologicos y bioldgicos que tengan potencial de afectar la salud y reducir la carga
socio ambiental de la enfermedad a nivel territorial a través del Consejo Territorial de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Salud Ambiental — COTSA Municipal. La Autoridad Sanitaria del municipio, realiza
acciones para vigilar y controlar en su jurisdiccion, los determinantes sanitarios del
ambiente que pueden afectar la salud de la poblacion individual y colectiva,
relacionados con los factores de riesgos sanitarios del ambiente: fisicos, quimicos,
biologicos y consumo. Algunas de las metas de este programa se trabajaran a través de
proyectos que se ejecutaran en las diferentes vigencias del Plan, en el marco de las
Estrategias de Intervencién Territorial, focalizados en los Territorios de Inclusién y
Oportunidades TIO.

1.3.2. Programa: Servicios de Salud Publica Oportuna y confiable.

Este programa esta orientado a fortalecer el ejercicio de la autoridad sanitaria del ente
territorial municipal, para contribuir a mejorar la calidad en la prestacion del servicio de
salud a la poblacion.

Como parte de este programa, se facilitara también el acceso a la prestacion de los
servicios de salud de la poblacién pobre no asegurada, adoptando medidas para
orientar y acompafar a los usuarios en la resolucién de sus peticiones ante
aseguradores y prestadores.

Como indicador de producto de dicho programa, se establecié del Plan Indicativo del
Plan de Desarrollo a diciembre de 2019, se implementan 14 Instituciones prestadoras
de servicios de salud pablicas y privadas con los lineamientos del plan decenal para el
control del cancer.

Particularmente, se ha establecido un amplio marco legal, por lo cual se tienen las
siguientes:

Ley 715 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros Articulo 44. Competencias
de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccién y la
Resolucién 0412 de 2000: Por la cual se establecen las actividades, procedimientos e
intervenciones de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan las
normas tecnicas y guias de atencién para el desarrollo de las acciones de proteccion
especifica y deteccion temprana y la atencion de enfermedades de interés en salud
publica.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipic de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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Ley 1384 del 2010: Establece las acciones para el control integral del cancer en la
poblacion colombiana, de manera que se reduzca la mortalidad y la morbilidad por
cancer adulto, asi como mejorar la calidad de vida de los pacientes oncolégicos, a
través de la garantia por parte del Estado y de los actores que intervienen en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud vigente, de la prestacion de todos los Servicios
que se requieran para su prevencion, deteccion temprana, tratamiento integral,
rehabilitacion y cuidado paliativo.

Ley 1388 del 2010: ARTICULO 1. Disminuir de manera significativa, la tasa de
mortalidad por cancer en los nifios y personas menores de 18 afios, a través de la
garantia por parte de los actores de la seguridad social en salud, de todos los servicios
que requieren para su deteccion temprana vy iratamiento integral, aplicacion de
protocolos y guias de atencion estandarizados y con la infraestructura, dotacion,
recurso humano y tecnologia requerida, en Centros Especializados habilitados para tal
fin.

Ley 1335 de 2009: Previene dafios a la salud de los menores de edad, la poblacion no
fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencion del consumo y el
abandono de la dependencia de tabaco del fumador y sus derivados en la poblacion
colombiana.

Ley 1355 de 2009: Define la obesidad y las enfermedades cronicas no transmisibles,
asociadas como una prioridad de salud publica y se dictan medidas para su control,
atencién y prevencion.

Ley 1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a través de un modelo de prestacion del servicio publico en
salud que en el marco de la estrategia Atencion Primaria en Salud permita la accion
coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud
y la creacion de un ambiente sano y saludable, que brinde servicios de mayor calidad,
incluyente y equitativo, donde el centro y objetivo de todos los esfuerzos sean los
residentes en el pais.

Resolucion 4496 del 2012: Por la cual se organiza el Sistema Nacional de Informacion
en Cancer y se crea el Observatorio Nacional de Cancer.

Resolucion 2590 del 2012: Por la cual se constituye el Sistema Integrado en Red y el
Sistema Nacional de Informacién para el Monitoreo, Seguimiento y Control de la
Atencion del Cancer en los menores de 18 afios, integrando la base de datos para la

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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agilidad de la atencion del menor con cancer, el Registro Nacional de Cancer Infantil y
el Numero Unico Nacional para los beneficiarios de a Ley 1388 de 2010.

Resolucion 4504 del 2012: Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con las
Unidades de Atencién de Cancer Infantil (UACAD.

Resolucion 1477 del 2016: Por la cual se define el procedimiento, los estandares y los
criterios para la habilitacion de las Unidades Funcionales para la Atencién Integral de
Cancer del Adulto "UFCA" y de las Unidades de Atencion de Cancer Infantil "UACAI"y
se dictan otras disposiciones.

Resolucion 1841 de 2013:por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012-
2021, contenido en el Anexo Técnico que forma parte integral de la presente resolucion,
el cual sera de obligatorio cumplimiento tanto para los integrantes del Sistema General
de Seguridad Social en Salud — SGSSS, como del Sistema de Proteccién Social, en el
ambito de sus competencias. El Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012- 2021, se
construye con base en la mejor evidencia cientifica existente en la literatura nacional e
internacional, respecto a las intervenciones y estrategias que logran beneficios y
simultaneamente con el aporte obtenido de una amplia participacion ciudadana y
comunitaria nacional, sectorial e intersectorial.

Resolucién 1383 del 2013: Por el cual se adopta el Plan Decenal para el Control del
Cancer en Colombia, 2012-2021.

Resolucion 1440 del 2013: Tiene por objeto establecer las condiciones bajo las cuales
los hogares de paso brindaran la atencién como un servicio de apoyo social para los
menos de 18 afios, con presuncién diagnostica o diagnéstico confirmado de cancer,
conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1388 de 2010 Y el numeral 3 del
articulo 24 de la Resolucién 2590 de 2012.

Resolucion 518 del 2015:. La presente resolucién tiene por objeto establecer
disposiciones en relacién con la Gestion de la Salud Puablica y directrices para la
elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas, en adelante PIC. Igualmente, establecer las Intervenciones,
Procedimientos, Actividades e Insumos a ser financiados con recursos del Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas contenidas en el Anexo Técnico que hace
parte integral de la presente resolucion,

Resolucién 3202 del 2016: Por la cual se adopta el Manual Metodolégico para la
elaboracion e implementacion de las Rutas Integrales de Atencion en Salud — RIAS, se

Este documento es propiedad de fa Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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adopta un grupo de Rutas Integrales de Atenciéon en Salud desarrolladas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social dentro de la Politica de Atencion Integral en
Salud —PAIS.

Resolucion 3280 del 2018: Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y
operativos de la Ruta Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la
Salud y la Ruta Integral de Atencion en Salud para la Poblacion Materno Perinatal y se
establecen las directrices para su operacion.

El Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 20122021, es indicativo y contiene los
principios rectores de politica y las acciones fundamentales de intervencion del entorno,
de los comportamientos, de los servicios de salud y de la participacion social; los
gobiernos departamentales, distritales y locales deben adaptarlo a su propia
problematica y gestionarlo para su ejecucion. Es integral, porque se plantea partiendo
de dimensiones prioritarias para la vida de toda persona; y es iterativo, porque debera
ser reorientado permanentemente a partir de ia evaluacion de sus propios resultados y
de los cambios ocurridos en el entorno social enmarcado en el proceso de planeacion
territorial definido en la Ley 152 de 1994 (Colombia, Congreso de la Republica de1994)

Desde esta perspectiva la Secretaria de Salud Publica Municipal se orienta al
cumplimiento del Modelo de Operaciéon por procesos, desde el cual se mantienen
actualizados entre otros aspectos: los beneficiarios — usuarios de los bienes y servicios
de la autoridad sanitaria, sus necesidades y expectativas, los resultados y productos de
cada proceso orientandolos a la satisfaccion de sus clientes y/o grupos de interés; los
procedimientos con los respectivos responsables para la ejecucion de los mismos; la
definicién de los insumos requeridos para satisfacer los requisitos de calidad y la
determinacion de los proveedores que deben suministrarlos, los indicadores y su tablero
de mando para el control del sistema, los resultados que se esperan alcanzar, los
riesgos de gestion, puntos de control operacional, mecanismos de seguimiento y
autoevaluacion y se involucran herramientas permanentes para su implantacion en la
cultura organizacional y la generacion de acciones de mejoramiento continuo que
garanticen la atencion de las necesidades de los usuarios.

Dentro del Modelo de Operacién por Procesos que sigue la Administracion Central, se
encuentra el Macroproceso, Misional de Desarrolio Social, en el cual se encuentra el
Proceso Servicio De Salud Publica el cual tiene como objetivo Ejercer la rectoria de la
salud publica en el Municipio de Santiago de Cali, mediante el ejercicio de la
conduccion, regulacién, desempefio de las funciones esenciales en salud publica,
modulacién del financiamiento, garantia del aseguramiento y la armonizacion de la
prestacion de los servicios, en el marco del sistema de la garantia de calidad en salud y

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipic de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
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los determinantes sociales y ambientales, con el fin de contribuir con el mantenimiento
y/0 mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacién.

Este Proceso cuenta con Cuatro (4) Subprocesos, denominados:

Articulaciéon y Coordinacion de la Funcion Rectora en Salud

Gestion Sobre los Determinantes Sociales y Ambientales de la Salud

Gestion del Aseguramiento en Salud

Gestion de Desarrollo y Prestacion de Servicios en Salud y para cada uno de
ellos multiples procedimientos de acuerdo a la normatividad vigente.

PON -

Con el fin de dar continuidad al buen desarrollo del Macroproceso Desarrollo Social y al
proceso Servicios de Salud Publica, la Secretaria de Salud Publica Municipal desde el
punto de vista misional y de gestion, requiere de actividades de apoyo para llevar a
cabo acciones dentro del Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia 2012 —
2021, en la cual se establecieron metas y acciones en los distintos niveles, que estan
alineadas con el Plan de Desarrolic Nacional y se articulan con el Plan Decenal de
Salud Publica para el periodo 2012- 2021.

El Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia 2012 — 2021, ha seguido las
metas definidas para las prioridades nacionales en salud relacionadas especificamente
en los siguientes componentes: 1. Salud sexual y reproductiva, 2. Enfermedades
crénicas no transmisibles, 3. Nutricién, 4. Seguridad sanitaria y del ambiente, 5
seguridad en el trabajo y las enfermedades de origen laboral.

El control del Cancer esta incluido en la Estrategia 1: “Promover el bienestar y una vida
saludable, basada en fa promocién de la salud y prevencion de la enfermedad” del pilar
‘igualdad de oportunidades”, que al igual que los otros fundamentos esta dirigido a
alcanzar los cuatro desafios antes mencionados. En este sentido la estrategia establece
que es necesario implementar El Plan Decenal de Actividad Fisica y la reglamentacion
de la leyes de cancer y obesidad, E! Plan Decenal Para el Control del Cancer,
considerando el fortalecimiento de estrategias de deteccion oportuna, en especial para
cancer de mama, cérvix, prostata, colon — recto y Cancer infantil y desarrollar una
politica para lograr un envejecimiento sano y una vejez activa, que debera considerar
los cambios retos demograficos de la sociedad y estrategias que permitan articular y
coordinar acciones intersectoriales, con apropiacion de la misma en los ambitos
sociales, econémicos y culturales.

Teniendo en cuenta: a) Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, establece en
relaciéon con la prestacion de servicios de salud por las entidades territoriales, que

Este documento es propiedad de la Administracion Centrat del Municipio de Sanfiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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estas deberan prestar los servicios de salud a través de las Empresas Sociales del
Estado. En el mismo sentido, el articulo 46 de la Ley 715 de 2001 y el articulo 14 de la
Resolucion 518 de 2015, establecen que las entidades territoriales deben contratar de
manera prioritaria con las Empresas Sociales del Estado ubicadas en su territorio las
acciones e intervenciones colectivas para la cual tenga la capacidad técnica y operativa.
De conformidad con lo definido en el Plan Decenal para el Control de Cancer
2012- 2021, que tiene entre otros objetivos: Reducir la prevalencia de factores de riesgo
modificables para cancer, Reducir las muertes evitables por Cancer mediante el
Mejoramiento y la Deteccion Temprana en cuanto a la Calidad de la Atencién y Mejorar
la Calidad de Vida de Pacientes y Sobrevivientes de Céancer, se plantea desarrollar las
Intervenciones propuestas, que promueven el ejercicio de los Deberes y Derechos de
los Ciudadanos y Comunidades en la Ejecucion, Seguimiento y Control Social del Plan
Decenal para el Control del Cancer. lgualmente la actual Politica y Modelo
(PAIS/ MIAS) del Ministerio de Salud de Colombia que es de Obligatorio Cumplimiento,
promueve la Atencion Integral en Salud a toda la Poblacion como un Derecho, que se
materializa en la Implementacion de las Rutas Integrales de Atencion en Salud- RIAS,
proceso que actuaimente desarrolla la Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali.

5. PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA.

Cédigo Segmento Familia Clase Producto
80 11 15 01 Perfgrcczonamtehr}to de la
funcidon de gestion
Técnico en sistemas con Minimo 1 (un) afio de experiencia

6. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

Sl x| Nno [

7. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

7.1. Objeto del contrato.

Prestar servicios de apoyo a la Secretarfa De Salud Publica en cuanto a la participacion
en el Sistema de Informacion del Programa Cancer y el Observatorio de Cancer
mediante la recopilacién, desglose y consolidacion periédica de los datos estadisticos
suministrados por las diferentes fuentes de informacion en desarrollo del proyecto

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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denominado “IMPLEMENTACION DE LINEAMIENTOS DEL PLAN DECENAL PARA EL
CONTROL DE CANCER EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALLI, 2012 - 2021 EN
SUS 6 LINEAS ESTRATEGICAS, FICHA BP 1046525.

7.2. Alcance del objeto
No Aplica.

7.3. Plazo de contrato
A partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta el 30
de abril de 2019.

7.4. Valor

El valor estimado del contrato es de SIETE MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MIL
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE ($7.916.565). Para determinar el
valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tormado como base y referencia los valores promedios
de la Circular del Municipio de Santiago de Cali No. 4135.020.22.2.1020.000.945 del
11 de octubre de 2018, relacionada con los honorarios a aplicar para la vigencia 2019
en el Organismo y el alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de
ejecucion, la idoneidad (estudios) y experiencia con la que debe contar con el futuro
contratista que se requiere para cubrir [a necesidad contractual.

7.5. Forma de Pago

El valor del contrato sera cancelado al contratista en tres (3) cuotas cada una por valor
de DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE ($2.638.855), previa certificacion de
cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, una vez acreditado
por el futuro contratista, que se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al
Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposicion
de giros de P.A.C.

7.6. Obligaciones especificas

Peso
No. Descripcion de la Obligacién Producto Porcentual
%
1| Estructurar, estandarizar, realizar | Aplicativo SISALPU con el 30
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seguimiento, actualizacion y 100% de los datos

consolidacion de las bases de datos  registrados.
que se generen de: Asistencia
Técnica, promocion y prevencion de
indicadores de los diferentes tipos
de cancer contemplados en el Plan
Decenal para el Control del cancer
en Colombia 2012 — 2021.

Participar en la digitacion de los 100% de los formatos

2 fqrmatos generados por el programa digitados. 20
cancer.
Tabular informacion de los diferentes | 100% de la informacion
sistemas de informacion de la Ciudad | tabulada que entregan los

3 de Cali: SISPRO, EAPB, Registro | diferentes  sistemas  de 20
Poblacional, Aseguramiento, SAC,  informacion.
DANE y Otras fuentes de
Informacion, etc.
Generar reporte semanal de las 100% de los reportes

4 | diferentes actividades realizadas por  semanales de actividades 10
los contratistas del programa cancer. | generadas.
Crear, ajustar y consolidar formatos 100% de formatos,

5 |en caso de ser necesarios por el consolidados, creados y/ © 10
programa cancer. ajustados.
Las demas relacionadas con la | Asistir a las reuniones de
implementacion y adaptacion del plan | grupo.
decenal para el control del cancer en
Colombia 2012 - 2021 en el Asistir a las reuniones de
municipio de Santiago de Cali, medicos.
determinadas por el objeto
contractual. Participar en la

consolidacion de las bases
6 de datos suministradas en el 10
observatorio.

Participar en el proceso de
gestion de calidad.

Participar en jornadas
realizadas por el programa
cancer.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
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Realizar disponibilidad en el
programa cancer un dia a la
semana

7.7. Obligaciones Generales del contratista

A) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente contrato,
comprometiéndose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del
presente contrato con calidad y oportunidad. B) Presentar los informes requeridos por el
contratante para el seguimiento de las tareas encomendadas. Una vez finalice el objeto
del contrato, el contratista debera entregar al supervisor, un informe detallado de las
actividades realizadas durante su ejecucién indicando los asuntos asignados,
tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se
hubieren generado durante la ejecucion del mismo, los informes ante citados deben
entregarse en una (1) copia de seguridad, que debera reposar en las instalaciones del
contratante. C) Manejar la documentacién a su cargo de conformidad con Ia Ley 594 de
2000, Ley General de Archivo, las politicas operativas del Proceso Gestion Documental,
las politicas del Sistema de Gestion Documental y demas plataformas institucionales. El
contratista debe entregar inventariada al contratante y/o al supervisor, las carpetas y
documentacién que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente
contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos
por el contratante. D) El contratista se compromete a cumplir con las normas y
procedimientos sobre el Sistema de Gestion de Seguridad Social Salud en el trabajo de
la Entidad; de acuerdo con las bases de cotizacion establecidas en las normas vigentes.
Si en el desarrollo del objeto contractual se realizan actividades de campo Yy/o visitas a
obras, el contratista, a sus expensas, debera dotarse y acudir a estos lugares con los
implementos de seguridad industrial minimos requeridos, tales como casco, botas,
gafas protectoras, etc. El (la) CONTRATISTA antes de iniciar la ejecucién contractual
debera informar a la Secretaria de Salud Publica Municipal, la EPS, la AFP y la ARL a
los cuales se encuentre afiliado. Igualmente cuando el CONTRATISTA determine
trasladarse de empresa promotora de salud (EPS) o de fondo de pensiones, debera
informar dicha situacion a la Secretaria de Salud Publica Municipal, con una antelacién
minima de 30 dias a su ocurrencia. Al vencimiento del contrato, debera adelantar los
tramites correspondientes a los reportes de novedades a las entidades de salud y
pensiones. E) En el evento en que el contratista al momento de suscribir el presente
contrato pertenezca al régimen tributario simplificado y durante la vigencia del mismo
adquiera la obligacién de inscribirse en el régimen comdn, se compromete a realizar
cambio de régimen ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a reportar
dicha situacién al contratante para lo cual aportara el RUT actualizado, lo anterior de
conformidad con literal ¢ del articulo 437 y los articulos 499 y 508-2 del Estatuto
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Tributario. F) El contratista se compromete a mantener actualizados todos sus
documentos en la Entidad, especiaimente el RUT. G) Velar por el buen uso de los
bienes entregados por el supervisor o el contratante para realizar sus actividades. H)
Cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 18 del Decreto 0723 del 15 de
abril de 2013 referente al examen médico ocupacional, cuando a ello haya lugar, el cual
se debera practicar a partir del perfeccionamiento del presente contrato y entregar el
certificado respectivo que acredite dicho examen al supervisor del mismo. 1) Reportar al
contratante el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de
consignar el pago derivado de la ejecucion del presente contrato. J) Conocer y aplicar
las directrices, metologias, politicas y procedimientos enmarcados dentro de los
Sistemas de Gestion y Contro! Integrado adoptados por la Administracion Central del
Municipio Santiago de Cali v, particularmente, los que se relacionan con el objeto del
presente contrato. K) Mantener actualizado el registro en los sistemas de informacion
del contratante en tiempo real, cuando a ello hubiere lugar. Se compromete a cumplir
con la politica de seguridad de la informacion establecida por la entidad, con el fin de
garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion bajo su
responsabilidad. L) Mantener actualizado el registro en los sistemas de informacion del
contratante en tiempo real, cuando a ello hubiere lugar. M) Toda informacién o formatos
generados por el contratista son propiedad de la Alcaldia de Santiago de Cali. N) Se
compromete a que en desarrollo de su objeto contractual, cuando se requiera utilizar
dispositivo y/o equipos tecnoldgicos personales o de la administracion, debera velar
porque todo software y herramientas utilizada e instalada en la ejecucion de sus
obligaciones no vulneran ninguna normativa, contrato, derecho, interés, patentes,
legalidad o propiedad de tercero, y que por el contraric todo lo utilizado este
debidamente licenciado. Q) Custodiar, preservar y portar la tarjeta de proximidad para
ingresar y desplazarse en las instalaciones del edificio, y devolverio a la finalizacién del
contrato. P) Manejar y cumplir las politicas de Gestion Documental y Ventanilla Unica,
Sistema ORFEO de conformidad con los requerimientos propios de su objeto
contractual. Q) En el evento en que el (1a) CONTRATISTA al momento de suscribir el
presente contrato pertenezca al régimen tributario simplificado y durante la vigencia del
mismo adquiera la obligacion de inscribirse en el régimen comun, se compromete a
realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a
reportar dicha situacion a la Secretaria de Salud Publica Municipal para lo cual aportara
el RUT actualizado y efectuar el registro en el SIGEP, lo anterior de conformidad con el
literal ¢ del articulo 437 y los articulos 499 y 508-2 del Estatuto Tributario. R) Toda
informacién o formatos generados por el contratista son propiedad de la Alcaldia de
Santiago de Cali. S) El (la) contratista debera trasladarse por sus propios medios, al
sitio del cumplimiento de sus actividades contractuales de conformidad con el objeto del
contrato. T) El contratista acepta haber leido y comprendido las “Politicas de Manejo y
Control de los Sistemas de Informacion de la Administracion Central Municipal de

Este documento es propiedad de la Administracion Centrat del Municipio de Santiage de Cali. Prohibida su atteracion o modificacion
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Santiago de Cali” y la “Politica de Privacidad y Condiciones de Uso del Portal
Municipal”. De igual manera, se compromete a cumplir totalmente sus lineamientos y
contenido. U) Se compromete a cumplir con las estrategias, politicas y actividades en
materia de transparencia, integridad, prevencion y deteccion de la corrupcion y ante
cualquier conocimiento de hechos que atente contra este principio lo hara conocer al
CONTRATANTE. V) Si el prestador del servicio contratado hace parte del equipo
estructurador de los procesos de contratacion del organismo, debera acreditar el curso
de induccion adoptado para tal fin por el Departamento Administrativo de Contratacién
Publica. W) Divulgar y aplicar la politica ambiental, de seguridad y salud ocupacional
establecida por EL CONTRATANTE, al ejecutar sus actividades o servicios sin crear
riesgo para la salud, la seguridad o el ambiente. El (la) CONTRATISTA debera tomar
todas las medidas conducentes a evitar la contaminacion ambiental, la prevencion de
riesgos durante la ejecucion de sus operaciones o actividades y cumplira con todas las
leyes ambientales, de seguridad y salud ocupacional, aplicables. EI (Ila) CONTRATISTA
no dejara sustancias o materiales nocivos para la flora, fauna o salud humana, ni
contaminara la atmosfera, el suelo o los cuerpos del agua. La violacién de estas normas
se considerara incumplimiento grave del contrato, y EL CONTRATANTE podra aplicar
la clausula penal o multas a que hubiere lugar, sin perjuicio de las demas acciones
legales o sanciones que adelante la autoridad o ente competente de orden Municipal o
Nacional.

7.8. Especificaciones técnicas y actividades del contrato.

No aplica.

7.9. Personal minimo requerido (formacién, experiencia y dedicacién).
Un técnico en sistemas

7.10. Lugar de Ejecucioén del contrato

Municipio de Santiago de Cali-Secretaria de Salud Pablica Municipal.
8. FICHA TECNICA

(Aplica solo para seleccion abreviada por Subasta Inversa).

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
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La modalidad de seleccion es la Contratacién Directa, Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion de conformidad con el literal h) numeral
4° articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,

El articulo 2.2.1.2.1.49 del Decreto 1082 de 2015 permite contratar servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

Al efecto, el Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional del
Municipio de Santiago de Cali, expidi6 certificado de insuficiencia de personal de planta
en al cual manifiesta que no existe personal suficiente para cumplir con las funciones
asignadas, conforme a la solicitud presentada por la Secretaria de Salud Puablica
Municipal, en la que sefiala que la planta de la dependencia se redujo en un 30% con la
reforma administrativa implementada en el afioc 2001, razdn por la cual no existe
personal de planta suficiente para que la dependencia cumpla con sus funciones
constitucionales, legales asi como los objetivos trazados en el plan de desarrollo 2016 -
2019.

9.a. TIPO DE PROPUESTA TECNICA. No aplica
(Aplica solo para Concurso de Méritos).

CONCURSO  DE  MERITOS prOPUESTA TECNICA SIMPLIFICADA (PTS)

ABIERTO ‘
PROPUESTA TECNICA DETALLADA (PTD).

[IPSREEE,

CONFORMACION LISTA CORTA

; CONFORMACION LISTA MULTIUSOS

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion de! Alcalde
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9.b. JUSTIFICACION DEL TIPO DE PROPUESTA TECNICA. No aplica
(Aplica solo para Concurso de Méritos).

10. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL
El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision ] X l Interventoria l l

El contratista se somete a la vigilancia y control en Ia ejecucion del presente contrato,
que la ejercera a través del servidor que designe el Secretario de Salud Publica
Municipal, Las funciones del servidor publico o contratista de apoyo que ejercera la
vigilancia y control estan determinadas en la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de
Contratacion del Municipio de Santiago de Cali.

11. MADURACION DEL PROYECTO (Cuando aplique). No aplica.

12. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Cuenta con analisis del sector? Si X No

Se adjunta al presente estudio previo en medio magneético el Analisis del Sector
econdmico para la modalidad Contratacion Directa de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

13. RECURSOS

Elegir una de las opciones segin el origen de los recursos.

Funcionamiento |

Inversioéon

X
Otros E_ Cual !

13.a. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
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Numero: 3500108709

Fecha de Expedicion: 29 de Enerc de 2019

Fecha de vencimiento: 31 de diciembre de 2019

Valor SIETE MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS MCTE ($7.916.565).

Compromiso que respalda: 4145/0-22047/23030285/41030020006/BP010465251010309

14. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(No aplica para Contratos de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion)

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los
servicios profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse
mediante la modalidad de contratacion directa con la persona natural o juridica que este
en capacidad de ejecutar el objeto dei contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la
propuesta mas favorable para ia entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la
ley 80 de 1993 y el Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran
en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la escogencia
entre varias ofertas.

Sin embargo se establece que la persona natural que pretenda celebrar el contrato de
prestacion de servicios debera cumplir con los requerimientos establecidos en la
invitacion a presentar propuesta que para tal efecto realice el ordenador del gasto de la
dependencia, asi como acreditar |a idoneidad y experiencia exigida en el presente
estudio previo.

15. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE

LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

Se adjunta al presente estudio previo la matriz de riesgos para la modalidad
Contratacion Directa de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

16. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.
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Excepcién al Otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo.

El articulo 7° de la ley 1150 de 2007, sefiala excepciones al otorgamiento del
mecanismo de cobertura del riesgo y en tal sentido establece que las garantias no
seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguros y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia prevista
para cada entidad, es decir inferior a Ochenta y Dos Millones Ochocientos Once Mil
Seiscientos Pesos ($82.811.600), correspondiendo a la entidad contratante determinar
la necesidad de exigirla atendiendo a la naturaleza del contrato y la forma de pago.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, establece la no
obligatoriedad de las garantias establecidas en la Seccién 3 de las disposiciones
especiales del mencionado decreto, para la contratacién directa.

17. ESTUDIOS Y DISENOS.
(No aplica para contratos de prestacién de sServicios)

APROBADOS ACTUALIZADOS
Sl | |NO | |NoAplica | x Sl | |NO | |NoAplica [ X

18. NORMATIVIDAD DEL PROYECTO. No aplica
(Si existe alguna normatividad especial)

19. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA. -

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Salud Publica procede a establecer si el presente proceso de contratacion
esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

El numeral 5° del item 1.2.3. Del Manual Explicativo de los capitulos de contrataciéon
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidad contratante
expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional
de Planeacion y que expresa:
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“Todos los contratos realizados mediante fa modalidad de contratacién directa
estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internaciones y por lo tanto no se requiere establecer si estédn o no cubiertos por dichos
acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vincuiado el Estado Colombiano.

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los TRES (3) dias del mes

/Nelson Shisterra Cifuentes
idn, Prevencion Secretario de Salud Publica Municipal
y Produccion Social de Ta\galuu =

7y D

Jorge Holguin Ruiz
Responsable Grupo Salud Publica y
Epidemiologia

Revisd aspectos técnicos: Leidy Zoraya Arboleda Cuero, Enfermera responsabie Equipe de Trabajoe cancer infantil y adulto. OLM .
QRevisé aspectos juridicos: Luz Elena Fernandez Mavyor - Asesora, R nsable Grupo de Adquisicion de bienes, obras y Servicios

Proyect6 aspectos juridicos: Miguel Paredes Mazuera- Abogado Con ta, Grupo de Salud Publica y Vigitancia Epidemioldgica ?"
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