CUARTO INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATO 536 DE 2022

GENERALIDADES DEL CONTRATO

CONTRATO NUMERO 536 de 2022

OBJETO Prestar servicios profesionales a la Oficina Juridica en sus diversas
actuaciones, en la elaboracion de documentos, asi como la
proyeccion de conceptos e informes administrativos que requieran de
acuerdo con los lineamientos de la Oficina Juridica y la ESAP.

NOMBRE DEL CONTRATISTA | Juan Bernardo Bedoya Monsalve

IDENTIFICACION C.C. 15.526.801

SUPERVISOR Yoladis Rangel Sosa

FECHA DE ACTADE INICIO | 31/01/2022

FECHA PREVISTA DE 30/09/2022

TERMINACION

PLAZO DE EJECUCION 8 meses

VALOR DEL CONTRATO $35.685.568

PERIODO DEL INFORME 01/05/2022 al 31/05/2022

A continuacién, se relacionan las
contrato 536 de 2022.

actividades realizadas en atencion a las obligaciones especificas del

OBLIGACIONES CONTRACTUALES

ACTIVIDADES REALIZADAS

administrativos de caracter

Estudiar y revisar los proyectos de actos

circulares, que le sean asignados.

Se participd en la revision de acto administrativo donde
mediante resolucion, se aceptaba la renuncia y se
procedia a la desvinculacion de la Escuela Superior de
Administracién  Publica-ESAP del docente JUAN
GUILLERMO SOTO MARIN. Se envié la respuesta el 23
de mayo de 2022 para aprobacion.

general y

dependencias de la entidad

Responder las consultas juridicas que sean
presentadas por los distintos 6rganos y

lineamientos del supervisor del contrato.

Se participd en la elaboracidn del alcance juridico sobre
documento relacionado con la revisiéon contrato DT1-
ANT-042-2022 y se emiti6 concepto conforme a lo
solicitado por la supervisién. Respuesta enviada el 13
de mayo de 2022.

segun los

reclamos, documentos,

Elaborar respuesta a las comunicaciones,
informes, derechos de peticion, quejas,

denuncias, tutelas, y actos administrativos
que sean requeridos por la Oficina Juridica.

Se participo en la elaboracion de las respuestas de las

tutelas asi:
solicitudes,
e Accionante: MARIA JOSE SERRANO
CUELLO
Accionados: COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL - CNSC Y LA ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP.

Accionado: ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP.
Respuesta enviada el 03 de mayo de 2022 al
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Santa
Marta.

Accionante: DEIBIS YESID CASTANEDA
BARRERA.

Accionadas: LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC Y LA ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP-ALCALDIA DE SANTA MARTA-.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA




Respuesta enviada el 06 de mayo de 2022 al
Juzgado Tercero Penal del Circuito de Santa
Marta-Magdalena.
e Accionante: JOSE DANIEL ESCORCIA
BAQUERO
Accionado: ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP” Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL “CNSC”.
Respuesta enviada el 13 de mayo de 2022 al
Juzgado Primero Laboral de Santa Marta.

o Accionante: LUIS ALEXANDER MAESTRE

VARGAS. ,
Accionado:  COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO  CIVIL  “CNSC’,  ESCUELA

SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
‘ESAP”, Y ALCALDIADEL D.T.C.H. DE SANTA

MARTA.
Respuesta enviada el 25 de mayo de 2022 al
Juzgado  Tercero  Civil del  Circuito

Especializado de Restitucion de Tierras de
Valledupar-Cesar.

Adicional a las anteriores respuestas de acciones de
tutela, se hizo control de legalidad a la elaboracion de
respuesta: “Concepto juridico sobre reconocimiento de
veinte horas catedra a unos docentes catedraticos
vinculados durante el primer periodo académico de
2022- dirigido al Doctor HERNAN ALONSO SALAZAR
GARCIA subdirector Nacional de Servicios Académicos.
La respuesta fue enviada el 18 de mayo de 2022.

Se hizo control de legalidad sobre concepto juridico —
reconocimiento de puntaje salarial por productividad, a
un profesor de carrera profesoral.

Hacer seguimiento de los casos que le sean
asignados en la representacion judicial en
diligencias judiciales y prejudiciales y rendir
informe de los mismos.

En esta obligacidn contractual, se realizé contestacion a
la solicitud elevada por el Juzgado Primero Penal del
Circuito de Fredonia-Antioquia donde se requeria la
remision de hojas de respuestas y calificacion obtenida
por la ciudadana ADRIANA MARCELA MONTOYA
CARDONA. La respuesta fue enviada el 20 de mayo de
2022.

Revisar y conceptuar proyectos de ley,
decretos, acuerdos, resoluciones y demas
que deba expedir o proponer la entidad
conforme a los lineamientos de |la
supervision del contrato.

En el presente periodo de reporte no se me asignaron
actividades y compromisos con relacion a esta
obligacion contractual.

Conceptualizar sobre los actos
administrativos y contratos que le sean
asignados

En el presente periodo de reporte no se me asignaron
actividades y compromisos con relacion a esta
obligacion contractual.

Elaborar, estudiar y conceptuar los proyectos
de ley, decretos, acuerdos, resoluciones y

En reconocimiento a esta obligacion contractual, para la
vigencia de este periodo, no se asignaron labores.




demas actos administrativos que deba
expedir o proponer la entidad

Participar a las reuniones a las cuales fuera
convocado por el supervisor del contrato.

Se asistio a la capacitacién virtual los dias 11y 18 de
mayo sobre contratos. Esta fue dictada por la doctora
Sandra Marcela Vasquez Tinoco. Se hace énfasis en la
generalidad de los contratos, marco juridico,
supervision, procedimiento para liquidar, y liquidacion
de contratos.

Otras obligaciones suscritas en el contrato
ylo solicitadas por el supervisor del mismo.

En el presente periodo de reporte no se me asignaron
actividades y compromisos con relacién a esta
obligacion contractual.

Anexos: soportes de las gestiones mes de mayo de 2022.

Atentamente,

JUAN BERNARDO BEDOYA MONSALVE
CONTRATISTA OFICINA JURIDICA-ESAP
CONTRATO 536 DE 2022

Reviso y aprobo;

kaéa/s /_S-_r,;
_/ {

YOLADIS RANGEL SOSA
JEFE OFICINA JURIDICA - ESAP.

SUPERVISORA DEL CONTRATO 536 DE 2022.
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Bogota D.C., 2 de mayo de 2022

Sefior

LUIS GUILLERMO AGUILAR CARO
JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
SANTA MARTA — MAGDALENA
j03ccsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

csj03ccsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

REFERENCIA: INFORME DE CONTESTACION A ACCION DE TUTELA
RADICACION: 47-001-31-03-003-2022-00065-00

ACCIONANTE: MARIA JOSE SERRANO CUELLO

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, ESCUELA

SUPERIOR DE ADMINJSTRACION PQBLICA— ESAP,
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, ALCALDIA DISTRITAL DE
SANTA MARTA

YOLADIS RANGEL SOSA, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada con la cédula
de ciudadania No. 45.741.412 de Pinillos, nombrada como Jefe de la Oficina Asesora Juridica
mediante Resolucién No. 1067 del 23 de septiembre de 2021, y posesionada a través del Acta
de Posesidén No. 490 de fecha 01 de octubre de 2021, plenamente facultada a través de la
Resolucién 611 del 13 de mayo de 2021 de la Escuela Superior de Administracion Publica —
ESAP-, Establecimiento Publico del orden nacional, creado mediante Ley 19 de 1958, adscrito
al Departamento Administrativo de la Funcion Publica; en el término otorgado, dentro de la
accion de tutela de la referencia, elevada contra de la Comisién Nacional Del Servicio Civil y
en la cual fue vinculada la Escuela Superior de Administracién Publica-ESAP, se procede a
realizar un analisis de la accién, con base en los siguientes:

.  ANTECEDENTES

1. En el marco de lo sefialado por el Plan Nacional de Desarrollo se expidié el Decreto
Ley 893 de 2017 por el cual se crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y se priorizaron 170 municipios para su implementacion.

2. Asi mismo, el Decreto Ley 894 de 2017 dicté normas en materia de empleo con el fin
de facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Este en
su articulo 4 sefialo:

“ARTICULO 4. Procesos de seleccién con enfoque diferencial. Para el ingreso por mérito al
empleo publico en los municipios priorizados por el Gobierno Nacional para la implementacion
de los planes y programas del Acuerdo de Paz, la Comision Nacional del Servicio Civil, en
coordinacién con los jefes de las respectivas entidades, debera disefiar los procesos de
seleccion objetiva e imparcial con un enfoque diferencial que tenga en cuenta las
particularidades econdmicas, sociales, educativas y culturales de la poblacion.”
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10.

En concordancia con lo anterior, se expidi6 el Decreto 1038 de 2018 que establecio los
requisitos de ingreso, seleccion, capacitacion y estimulos para los empleos de los
municipios priorizados y especificamente en su capitulo 3 sefald las “reglas del
proceso de seleccién o concurso de méritos para ingresar a los empleos de los
municipios priorizados”, estableciendo que estos procesos serian adelantados por la
Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC, a través de la Escuela Superior de
Administracion Puablica - ESAP, como institucion acreditada ante la CNSC.

Dicha normativa establecié que la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC y del jefe
del organismo o entidad que busca proveer las plazas eran los responsables de la
consolidacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera “OPEC” y de la convocatoria;
la Escuela Superior de Administracion Publica- ESAP asumiria en su totalidad el costo
gue genere el proceso de seleccion, asi como las actividades propias de ejecucion
segun los términos consagrados en las respectivas convocatorias. Con ocasion de lo
anterior durante la vigencia de 2019 la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC Yy las
entidades correspondientes dieron inicio al proceso de selecciébn para municipios
priorizados.

La etapa de inscripciones fue desarrollada inicialmente a partir del dia lunes 16 de
marzo y hasta el dia jueves 30 de abril de 2020. No obstante, con ocasion de la
emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, el proceso de seleccién fue
suspendido, reactivando la etapa de inscripciones del dia lunes 04 de enero de 2021y
hasta el dia sdbado 20 de febrero de 2021.

La sefiora MARIA JOSE SERRANO CUELLO se encuentra inscrita como aspirante a
las vacantes ofertadas por el municipio de Santa Marta — Magdalena (Municipio de
categoria 1° a 4°)

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Escuela Superior de Administracion
Publica - ESAP informaron que las pruebas escritas del proceso de seleccion
Municipios Priorizados para el Posconflicto serian realizadas el 11 de julio de 2021 en
los 32 sitios determinados en los Acuerdos de Convocatoria.

A partir del 01 de julio de 2021 los aspirantes pudieron ingresar al sitio web
www.cnsc.gov.co y/o - enlace SIMO, con su usuario y contrasefia, en la seccion
“ALERTAS?”, para conocer la hora y sitio de aplicacién de las Pruebas de Competencias
Basicas y Funcionales y Competencias Comportamentales.

La sefiora MARIA JOSE SERRANO CUELLO fue citada a presentar la prueba; por lo
gue revisadas las actas de asistencia se tiene que aplicé la prueba escrita.

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP publicaron los resultados de las Pruebas Escritas de Competencias
Funcionales y Comportamentales, el dia viernes 17 de septiembre de 2021, a través
de la plataforma SIMO.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Resultado de lo anterior, se encuentra que la sefiora MARIA JOSE SERRANO
CUELLO obtuvo un puntaje de 58,57 en la Prueba de Competencias Basicas-
Funcionales. Estos puntajes fueron posteriormente ponderados por los pesos
asignados para cada prueba segun el Acuerdo de Convocatoria, esto es, 60% para la
Prueba Béasica-Funcional.

Asi mismo, los aspirantes tuvieron la oportunidad de realizar reclamacion frente a los
resultados obtenidos, del 20 al 24 de septiembre a través del sistema SIMO, dando
cumplimento a lo establecido en el articulo 28° de los Acuerdos de los Municipios de 52
y 62y articulo 30° de los Acuerdos de los Municipios de 12 A 42 Categoria.

Tras verificar las bases de datos y la plataforma SIMO, se encuentra que la sefiora
MARIA JOSE SERRANO CUELLO present6 reclamacion en término frente a los
resultados publicados.

Con el fin de garantizar los derechos de los aspirantes, la Comision Nacional del
Servicio Civil-CNSC determiné convocar a la jornada de acceso a prueba, desarrollada
el domingo 17 de octubre de 2021, a todos aquellos que en el término inicialmente
previsto elevaron reclamacion frente a los resultados de las pruebas escritas aplicadas.
Durante la actividad, los aspirantes pudieron contrastar su hoja de respuestas con las
claves otorgadas por la Escuela Superior de Administracién Pablica-ESAP a cada item,
obteniendo el nUmero de items acertados en la Prueba Basica-Funcional y la suma del
puntaje obtenido en la Prueba Comportamental. Revisando los listados de la actividad,
se confirma que la sefiora MARIA JOSE SERRANO CUELLO asisti6 a la exhibicion del
material de la prueba.

De conformidad con la normatividad de la Convocatoria Municipios PDET Priorizados
para el Posconflicto, se habilité la oportunidad para complementar o adicionar la
reclamacion inicial durante los dos (2) dias habiles siguientes al acceso al material de
pruebas, solamente para aquellos aspirantes que asistieron a la mencionada jornada
de acceso a pruebas. Asi, se encuentra que la sefiora MARIA JOSE SERRANO
CUELLO procedi6 a complementar su reclamacion inicial.

La Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC y la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31° de
los Acuerdos de Convocatoria de los Municipios 52 y 62 Categoria y articulo 33° para
los Municipios de 12 a 4% Categoria, publicaron el 31 de marzo las respuestas a
reclamaciones presentadas por los aspirantes, a través de la plataforma SIMO.

ll.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO

La accionante, en su condicion de ciudadana, alega la presunta vulneraciéon de sus
derechos de debido proceso, acceso y ejercicio de cargos publicos, a la igualdad, a escoger
profesién y oficio, y al trabajo por las entidades accionadas, toda vez que considera que la
respuesta a la reclamacién se encuentra fundamentada de forma incoherente y poco
razonable, ya que no sustentd las preguntas que no hacian parte del eje tematico o
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funciones del cargo, y confirmé la calificacion publicada aclarando que contra esta no
procede ninguln recurso.

Asi, la aspirante sefiala que en su reclamacion indic6 que el examen que aplicé era idéntico
al de otro cargo ofertado, e igualmente argumento la existencia de errores en algunos items
especificos de la prueba, por lo que considera que la prueba escrita adolecia de numerosas
inconsistencias.

Por lo tanto, considera que la decision de confirmar el resultado de la prueba escrita la deja
en situacién de desventaja, ya que la universidad es el juez y Ultima instancia, configurando
un desequilibrio de cargas y un dafo antijuridico que no debe soportar.

Por lo anterior, solicita se tutelen los derechos alegados y, en consecuencia, se ordene a
las entidades accionadas iniciar acciones encaminadas a investigar si en el cuadernillo
correspondiente a la OPEC 73672 se presenta suficiente nUmero de preguntas erradas
frente al propésito y funciones del cargo ofertado como para darse la situacién de repetir
dicha prueba. Con fundamento en esto, se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil-
CNSC adelantar las correcciones necesarias para que se vuelva a aplicar la Prueba de
Competencias Funcionales OPEC 73672 o se determine una justa solucién frente a las
fallas expuestas y los hechos violatorios de derechos fundamentales. Adicionalmente, que
se nombre un tercero que verifique la conducencia de la prueba, funcionalidad y ademas
verifique las preguntas cuestionadas en la reclamacion y, finalmente, se solicite los
cuadernillos de mi cargo e inspectores de policia para que se compruebe que ambos
examenes fueron exactamente iguales.

Adicionalmente, se observa que la accionante solicitd la imposicion de medida provisional
en este proceso, la cual fue negada por el Despacho en el auto de 27 de abril de 2022.

Inicialmente, es menester sefialar que la sefiora MARIA JOSE SERRANO CUELLO
presentd accion de tutela ante el Juzgado Tercero Administrativo de Santa Marta, con
radicado 47-001-3333-003-2022-00162-00, la cual fue admitida mediante auto del 7 de abril
del presente afio. Alli, la accionante alego la vulneracion de sus derechos al debido proceso
y peticion, y dentro de los hechos mencionados se encuentra lo siguiente:

“‘CUARTO: el dia 31 de marzo del 2022, dieron parcialmente la contestacién a la solicitud
de reclamacion, la cual es confusa y no fue resuelta de manera concreta que permita
desglosar una a una las reclamaciones que se encuentran en la solicitud presentada ante
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, vulnerando esto mi derecho a la
peticion, los cuales fueron, las reclamaciones no resueltas fueron, pregunta 18, 22, 23,
26, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 67, 68, 69, 79.”

Asi mismo, las pretensiones de la accionante en dicha oportunidad consistieron en solicitar
dar una respuesta de fondo, clara y que garantice sus derechos. Hecha esta precision, se
advierte que el Juzgado Tercero Administrativo de Santa Marta emitio fallo el 26 de abiril del
presente afo, notificado el 28 del mismo mes, en el cual nego6 la accion de tutela elevada.

Por lo anterior, las dos acciones de tutela interpuestas por la accionante fundamentan la
presunta vulneracion de sus derechos en la respuesta ofrecida a la reclamacion, puesto
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gue afirmaba que no habian sido atendidos todos los argumentos presentados, e
igualmente se evidencia que las pretensiones de la parte actora en la presente tutela
guardan relacion con lo pretendido en la reclamacion elevada. De esta forma, se presenta
una identidad factica, del objeto a tutelar y de lo perseguido en las acciones de tutela, por
lo que se solicita dar aplicacion al articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 y, en consecuencia,
rechazar la solicitud de la accionante o despacharla desfavorablemente.

Ahora bien, si se considera improcedente aplicar la figura descrita, y recapitulados los
hechos arriba descritos, se procede a esgrimir los argumentos técnicos y juridicos por los
cuales se considera que no se ha presentado ninguna vulneracion de los derechos de la
aspirante.

En primer lugar, se precisa que la respuesta ofrecida por la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP -y publicada a través de la plataforma SIMO es completa,
de fondo y coherente con lo solicitado por la accionante, toda vez que absolvio las dudas
relacionadas con la construccion y la redaccién de los items especificos cuestionados en
su reclamacion, asi como su pertinencia y la relacion que guardan con los ejes tematicos y
las funciones del cargo a proveer. En consonancia con lo anterior, se brind6 informacion
acerca del proceso de elaboracién de las pruebas y de los diferentes procesos de validacion
y verificacién, para garantizar la inexistencia de errores en esta y su idoneidad para evaluar
las competencias para la vacante ofertada.

Frente a las pretensiones de la parte actora, en las que requiere investigar si existe un
namero suficiente de preguntas erradas frente al propdsito y funciones del cargo ofertado
como para repetir la prueba y la verificacion de los items de la prueba, se aclara que este
cuestionamiento fue resuelto en la respuesta a la reclamacion al indicarle que se adelant6
un proceso de revision y analisis psicométrico de la integralidad de la prueba, en la cual no
se encontraron inconsistencia en los items para su exclusién o modificacion de la clave.

Por lo anterior, se puede concluir que la Escuela Superior de Administracién Publica-ESAP
ha dado respuesta a la reclamacion interpuesta por la accionante y fue notificada de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Convocatoria, en garantia a los derechos
alegados, sin que la inconformidad con la respuesta ofrecida pueda ser considerada una
vulneracion de estos, y configurandose la carencia actual de objeto por hecho superado.

. FUNDAMENTOS DE DEFENSA

e Actuaciéon temeraria por parte del accionante

El articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 “por el cual se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica” consagra la figura juridica de la
temeridad en los siguientes términos:

“ARTICULO 38. ACTUACION TEMERARIA. Cuando, sin motivo expresamente
justificado, la misma accién de tutela sea presentada por la misma persona o su
representante ante varios jueces o0 tribunales, se rechazardn o decidiran
desfavorablemente todas las solicitudes”.
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La Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, ha reiterado la forma en la que se configura
la temeridad:

“Recientemente, en la sentencia SU-055 de 2015, la Corte reiter6 que la temeridad se
configura Unicamente si el actor ha obrado con mala fe, deslealtad procesal o si su
actuacion infringe el deber de moralidad procesal, lo cual puede ocurrir cuando se
compruebe debidamente alguna de las siguientes causales: [...] (i) envuelva una actuacion
amafiada, reservando para cada accion aquellos argumentos o pruebas que convaliden
sus pretensiones; (i) denote el proposito desleal de “obtener la satisfaccién del interés
individual a toda costa, jugando con la eventualidad de una interpretacion judicial que,
entre varias, pudiera resultar favorable”; (iii) deje al descubierto el "abuso del derecho
porque deliberadamente y sin tener razén, de mala fe se instaura la accién”; o finalmente
(iv) se pretenda a través de personas inescrupulosas asaltar la “buena fe de los
administradores de justicia™

Asi las cosas, tal y como es reconocido por la accionante en el quinto hecho de su escrito
de tutela, presentd previamente una accion de tutela en la cual consideré que sus derechos
estaban siendo vulnerados con la respuesta ofrecida por las entidades a la reclamacion,
puesto que afirmé que no se resolvieron la totalidad de los puntos planteados. Si bien la
accionante en la presente accion no lo manifiesta de manera expresa, se observa que los
hechos y argumentos de su escrito indican que considera vulnerado su derecho de peticion,
y con fundamento en este los demas alegados.

Por lo tanto, se tiene que la sefiora MARA JOSE SERRANO CUELLO presenté accion de
tutela ante el Juzgado Tercero Administrativo de Santa Marta, con radicado 47-001-3333-
003-2022-00162-00, la cual fue admitida mediante auto del 7 de abril del presente afio, la
cual fue decidida mediante sentencia de 26 de abril del afio en curso, notificada el 28 del
mismo mes, en la cual fue negada la accién de tutela elevada por las siguientes razones:

“Descendiendo al caso concreto, advierte este despacho que la respuesta de fecha 17 de
febrero de 2022, que reposa en el expediente, dirigida a la actora fue debidamente
notificada a través de la plataforma SIMO. En esta respuesta se observa una explicacion
detallada respecto a la pertinencia de las preguntas objeto de inconformidad en la prueba
de conocimiento. Asimismo, se avista que la entidad puso en conocimiento de la actora
cada una de las respuestas sobre las cuales recaia la inconformidad, sefialando en forma
concreta, el sustento bibliogréfico, la justificacion clave y el distractor.”

Por lo anterior, al no encontrarse una razén valida para la interposicion de las dos acciones
de tutela y al encontrarse fallo de primera instancia en la accién de tutela inicial, se solicita
dar aplicacion al articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 y, en consecuencia, rechazar la
solicitud de la accionante o despacharla desfavorablemente.

e Carencia actual de objeto por hecho superado

La Corte Constitucional, en sentencia T-038 de 2019, hizo precisibn en cuanto a la
ocurrencia de la carencia actual de objeto a través de tres circunstancias: el dafio

! Corte Constitucional. Sentencia T-596 de 14 de septiembre de 2015. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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consumado, el acaecimiento de una situacion sobreviniente y el hecho superado. Frente a
este Ultimo, la Corporacién sefalo:

“3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que, como consecuencia del
obrar de la accionada, se superd o ceso la vulneracion de derechos fundamentales
alegada por el accionante. Dicha superacion se configura cuando se realizé la conducta
pedida (accién u abstencién) y, por tanto, terminé la afectacién, resultando inocuo
cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental
alguno, pues ya la accionada los ha garantizado”. 2

Igualmente, en reciente jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en un caso de
concurso de méritos, en el cual durante el tramite de la accién fue resuelto lo solicitado por
el accionante, se determind lo siguiente:

“Se precisa que dicha respuesta fue recibida por el tutelante, de conformidad con
conversacion telefénica sostenida con el mismo.

Bajo el anterior panorama, resulta indiscutible, que la Sala esta frente a lo que la
jurisprudencia ha denominado carencia actual de objeto por hecho superado, al haber
cesado la situaciobn que generaba la presunta amenaza o violaciéon de los derechos
fundamentales invocados, por cuanto fue surtida la circunstancia que motivo el ejercicio
de la accién de tutela”.?

Por todo lo expuesto, se solicita declarar la improcedencia de la presente accion
constitucional, debido a que en el caso concreto se configura la carencia actual de objeto
por hecho superado, toda vez que la entidad dio respuesta efectiva, completa y de fondo a
la reclamacion elevada por la accionante, la cual fue notificada a través de la plataforma
SIMO.

e No vulneracion de los derechos fundamentales invocados

Ahora bien, frente a la presunta vulneracion de los derechos invocados, se informa que la
respuesta ofrecida por la entidad es efectiva, de fondo, completa y coherente con lo
solicitado. Asi, revisada la reclamacion elevada por la accionante, se evidencia que
cuestiond la construccién y la pertinencia de los items 1 a 15, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 31,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 51, 55, 57, 67, 68, 69 y 70. Por otra
parte, manifest6 que la prueba no era pertinente, que no guardaba relaciéon con las
funciones del cargo y que el examen era idéntico con el de otras vacantes.

Consecuente con lo anterior, la Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP procedié
a brindar informacion especifica frente a cada uno de los items referenciados por la
accionante en su escrito de reclamacion, indicando el eje tematico y el sub-eje al que hace
parte cada uno, asi como la explicacion de su pertinencia e inclusién dentro del cuestionario
aplicado. En cuanto a los demas cuestionamientos de la reclamacion, se hizo una

2 Corte Constitucional. Sentencia T-038 de 1 de febrero de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger
3 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral. S. de 30 de junio de 2021. Rad. 11001023000020210070300. M.P.
Jorge Luis Quiroz Aleman.
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exposicion del proceso de construccion de las pruebas y de los procesos de validacion y
verificacién, con el fin de atender las inquietudes relacionadas con la idoneidad del examen
frente a las funciones del cargo a proveer, de la siguiente manera:

“En lo relacionado con la pertinencia de tematicas evaluadas en algunos items de la
prueba aplicada, afirma que algunas preguntas no estaban asociadas a competencias
basicas y funcionales del empleo al cual se postuld Y “Las pruebas entre diferentes cargos
fueron iguales.”. Al respecto, se precisa que el disefio y conformacién de la prueba
aplicada en el marco del proceso de seleccién estuvo a cargo de un equipo de expertos
en las diferentes areas del conocimiento, el cual construyo y validé el banco de preguntas.
Asi mismo, se hace necesario precisar que la CNSC y la ESAP, previo al proceso de
construccion de la prueba, realizaron la validacion y aprobacion de los ejes y sub-ejes
tematicos, validando su pertinencia atendiendo el contenido funcional y nivel de los
empleos objeto de la convocatoria.

Igualmente, los items que conformaron los cuadernillos surtieron un proceso de validacion
y revision en cuanto a forma, contenido, pertinencia y relevancia por parte del equipo de
expertos los cuales aprobaron los items por cumplir los criterios antes citados. Los items
se construyeron atendiendo criterios de dificultad, lenguaje y contexto diferenciados para
guardar estricta concordancia con las funciones esenciales de los cargos convocados.

La ESAP en coordinacion con las partes que intervinieron en las diferentes actividades de
construccion y revision de las pruebas escritas, realizé un seguimiento constante para
determinar la calidad y pertinencia de los items, cuidando que los contenidos planteados
se ajustaran a las necesidades de medicién de competencias del concurso. Asi mismo la
CNSC realizé un acompafiamiento técnico y psicométrico al proceso de construccién y
validacion de los items.

Finalmente, es preciso aclarar que la ESAP y la CNSC han apostado por seguir
parametros que garanticen el ingreso al servicio publico del capital humano con mejores
cualidades profesionales y personales”.

Adicionalmente, se brindé una explicacion de los items en los que la accionante cuestiond
la clave asignada por la Escuela Superior de Administracién Publica-ESAP, dando la
justificacién para considerar la respuesta como correcta y por qué no era procedente su
modificacion. Asi mismo, frente a la pretension de la participante dirigida a efectuar una
revision de la prueba, para informar si la existencia de errores puede dar lugar a la repeticion
de la prueba, en la respuesta a la reclamacion se aclaré que habia sido adelantado un
proceso de revision en el cual no se encontraron items a excluir, o que debieran sufrir
modificacion en la clave asignada, por lo que no hay lugar a practicar nuevamente la prueba
escrita:

“En su reclamacién se alega inconsistencias en relacion con los enunciados u opciones
presentadas en items de la prueba aplicada (la redaccién de las preguntas surge desde la
subjetividad en cuanto a la aplicacion del querer o el actuar, conforme a las preguntas
realizadas, lo cual tiende a inducir al error,...”). Al respecto y en aras de materializar el
principio de igualdad, favorabilidad, transparencia y mérito, se adelanté un proceso de
revision y andlisis psicométrico de la integralidad de la prueba para determinar la eventual
exclusion, cambio de clave o la asignacion de multiclave para casos especificos.
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Con ocasién de lo anterior, en relaciéon con los items por usted cuestionados en su
reclamacion (1, 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15) NO se encontraron problemas
de formulacién en los enunciados u opciones de respuesta, como tampoco de cambio de
clave o multiclave. Asi su puntuacion en la prueba basica-funcional fue de 58,57.".

Por ultimo, se aclaré que, en cuanto a los items 2, 4, 6, 9, 13, 19, 21 y 57, la opcién marcada
por la accionante coincide con la clave asignada por la Escuela Superior de Administracion
Publica-ESAP, por lo cual fueron tomadas como aciertos en la calificacion publicada, de
forma tal que no era procedente la solicitud de anulacién o cambio de clave.

Por otra parte, en cuanto a los items 32 y 49 mencionados por la accionante en su escrito
de tutela, es necesario aclarar que no fueron cuestionados dentro de la reclamacién
presentada en manera oportuna, por esta razoén no fueron objeto de pronunciamiento.

De esta forma, se observa que no hay vulneracién a los derechos invocados por la
aspirante, ya que la entidad absolvid los cuestionamientos elevados en su escrito de
reclamacion de forma completa y clara, precisando que la eventual inconformidad con el
sentido de esta no constituye una violacion de sus derechos, como ha sido expresado por
el Consejo de Estado:

“16. Cabe resaltar que la autoridad requerida, en la contestaciéon no_esté obligada a
acceder alas pretensiones del peticionario, por lo que en el evento en que se deniegue
la solicitud, le corresponde, Unicamente, dar a conocer las razones técnicas y juridicas que
fundamentan aquella postura negativa. Asi, este derecho gue se concreta en la
formulacidn de una peticién, se hace efectivo a través de la respuesta otorgada por
la autoridad requerida, cuya materializacidn resulta independiente del caracter
favorable o desfavorable de la misma.

17. En tal sentido, para garantizar el respeto del nicleo esencial del derecho de peticién,
la contestacion debe: i) versar sobre lo preguntado, sin evasivas y precisando lo que el
peticionario desea saber; ii) ser clara a fin de que el solicitante entienda el porqué de los
argumentos de la autoridad aun cuando no los comparta; iii) mantener coherencia con lo
solicitado; iv) ser proferida dentro de la oportunidad fijada por la ley para ello; y, finalmente
v) notificarse de manera eficaz para su debida materializaciéon”. 4 (Resaltado fuera de texto
original)

En cuanto al derecho al debido proceso e igualdad, se precisa que la entidad ha actuado
de conformidad a lo dispuesto por el Acuerdo de Convocatoria y ha garantizado de manera
conexa los derechos de defensa y contradiccion al permitirle la interposiciéon de la
reclamacion contra los resultados de la prueba escrita, el acceso a los documentos de la
prueba y al notificar la correspondiente respuesta dentro de los términos sefalados y
mediante los medios dispuestos para ello.

Igualmente, se aclara que frente a la calificacion de las pruebas escritas no procede recurso
alguno, por cuanto es un acto de trdmite que en ningun caso consolida derecho o situacién
juridica alguna, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual las

4 Consejo de Estado. S. 1. Sentencia de 28 de enero de 2021. Rad. 11001-03-15-000-2020-05296-00. C.P. Roberto
Augusto Serrato Valdés
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actuaciones de caracter general, de tramite, preparatorias 0 de mera ejecucion no son
susceptibles contradiccion mediante recursos de la via administrativa.

No obstante, en garantia de los derechos de los aspirantes, el Decreto Ley 760 de 2005,
en el marco de los procesos de seleccidon adelantados por la Comision Nacional del Servicio
Civil-CNSC cre6 la figura de la “reclamacién” como mecanismo idéneo para garantizar el
derecho de defensa y contradiccion y especificamente regulé aquellas presentadas con
ocasion de publicacién de resultados en su articulo 13.

Finalmente, no se advierte vulneracion al derecho al trabajo por cuando el proceso de
seleccidn se encuentra actualmente en la etapa de la aplicacién de la prueba escrita,
publicacién de sus resultados y reclamaciones contra estos, por lo que los participantes
ostentan una expectativa de acceder a un cargo, la cual se concreta Unicamente con la
expedicion de la lista de elegibles, acto administrativo definitivo que da cierre al concurso
de méritos, tal como ha sido expuesto por el Consejo de Estado:

“En lo relativo a la supuesta vulneracion del derecho al trabajo de algunos concursantes
que segun el actor quedaron por fuera del concurso ante la incertidumbre por las
interrupciones y reinicios del proceso de seleccién, se debe resaltar que la inscripcidon y
participacién en un concurso de méritos constituye una mera expectativa que sélo
puede concretarse con la superacion de todas las etapas del mismo, por lo gue no
se puede hablar de la vulneracién del derecho al trabajo sino de la presunta
afectacién de una aspiraciéon de acceder a un empleo publico.

Cosa distinta ocurre cuando la persona acreedora a un nombramiento en un cargo de
carrera no es designada pese a integrar la lista de elegibles y haber obtenido el primer
lugar en el correspondiente concurso, evento en el que ya no se esta en presencia de una
mera expectativa, sino que se trata de un derecho concreto y cierto en cabeza de los
integrantes de la lista de elegibles”.> (Resaltado fuera de texto original)

IV.  PETICION
Por lo expuesto, de manera respetuosa se solicita a su despacho:

a) Se rechace o despache desfavorablemente la accion elevada por el actor, por constituir
una accion temeraria.

b) Se declare la improcedencia de la presente accion, toda vez que no se observan
cumplidos los requisitos de procedibilidad y subsidiariedad de la accién.

c) Se declare la carencia actual de objeto por hecho superado.

d) Se niegue la presente accion toda vez que, como fue anteriormente expuesto, no se
ha vulnerado ninguno de los derechos fundamentales de la accionante.

V. ANEXOS

1. Auto admisorio de 7 de abril de 2021, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
de Santa Marta, dentro del proceso de radicado 47-001-3333-003-2022-00162-00.

5 Consejo de Estado. S. 2. Sentencia de 17 de octubre de 2017. Rad. 11001-03-25-000-2012-00889-00. C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez
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2. Escrito de tutela presentado por la sefiora Serrano Cuello, dentro del proceso de
radicado 47-001-3333-003-2022-00162-00.

3. Fallo de 26 de abril de 2021, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo de Santa
Marta, dentro del proceso de radicado 47-001-3333-003-2022-00162-00.

4. Reclamacion inicial y complementacion presentada por la accionante.

5. Respuesta a la reclamacién elevada por la accionante.

VI.  NOTIFICACIONES
La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, recibira notificaciones en la Sede

Central ubicada en la Calle 44 No. 53-37 de la ciudad de Bogot4d D.C., y al correo
electrénicos notificaciones.judiciales@esap.gov.co

Cordialmente,

Del Sefior Juez;

¥ '__,? e
f—‘/{fl,'. J’:’\ /.—I""-’}’r“ /__\_(‘r-:,_—- Fe £

5 YOLADIS RANGEL SOSA
Jefe de Oficina Asesora Juridica

Revisd: Paola Milena Pinzdn - Lider Equipo Juridico - Direccidn de Procesos de Seleccidn
Proyectd: Yeisson Monsalve — Abogado Direccion de Procesos de Seleccion . ,{‘Q\,
Revisé: Juan Bernardo Bedoya Monsalve-Abogado Oficina Asesora Juridica

. . . -  ANDRESET
Aprob6: Andrés Fabian Fuentes-Oficina Asesora Juridica
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Bogota D.C., 25 de mayo de 2022

Sefior

JORGE ALBERTO MEZA DAZA

JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS

VALLEDUPAR - CESAR

j03cctoesrtvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S.D.

REFERENCIA: INFORME DE CONTESTACION A ACCION DE TUTELA

RADICACION: 20001-31-21-003-2022-00066-00

ACCIONANTE: LUIS ALEXANDER MAESTRE VARGAS

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC Y ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP

VINCULADAS: UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

YOLADIS RANGEL SOSA, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada con la cédula
de ciudadania No. 45.741.412 de Pinillos, nombrada como Jefe de la Oficina Juridica
mediante Resolucion No. 1067 del 23 de septiembre de 2021, y posesionada a través del Acta
de Posesiéon No. 490 de fecha 01 de octubre de 2021, plenamente facultada a través de la
Resolucion 611 del 13 de mayo de 2021 de la Escuela Superior de Administracién Publica —
ESAP-, Establecimiento Publico del orden nacional, creado mediante Ley 19 de 1958, adscrito
al Departamento Administrativo de la Funcion Publica; en el término otorgado, dentro de la
accion de tutela de la referencia, elevada contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil-
CNSC, en la cual fue vinculada la Escuela Superior de Administracion Publica- ESAP, se
procede a realizar un andlisis de la accién con base en los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. En el marco de lo sefialado por el Plan Nacional de Desarrollo se expidié el Decreto
Ley 893 de 2017 por el cual se crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y se priorizaron 170 municipios para su implementacion.

2. Asi mismo, el Decreto Ley 894 de 2017 dict6 normas en materia de empleo con el fin
de facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Este en
su articulo 4 sefialo:
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“ARTICULO 4. Procesos de seleccién con enfoque diferencial. Para el ingreso por mérito al
empleo publico en los municipios priorizados por el Gobierno Nacional para la implementacién
de los planes y programas del Acuerdo de Paz, la Comision Nacional del Servicio Civil, en
coordinacién con los jefes de las respectivas entidades, debera disefiar los procesos de
seleccion objetiva e imparcial con un enfoque diferencial que tenga en cuenta las
particularidades econdmicas, sociales, educativas y culturales de la poblacién.”

3. Enconcordancia con lo anterior, se expidié el Decreto 1038 de 2018 que establecio los
requisitos de ingreso, seleccion, capacitacion y estimulos para los empleos de los
municipios priorizados y especificamente en su capitulo 3 sefald las “reglas del
proceso de seleccidn o concurso de méritos para ingresar a los empleos de los
municipios priorizados”, estableciendo que estos procesos serian adelantados por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de la Escuela Superior de Administracion
Publica - ESAP, como institucion acreditada ante la CNSC.

4. Dicha normativa establecio que la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC y del jefe
del organismo o entidad que busca proveer las plazas eran los responsables de la
consolidacién de la Oferta Publica de Empleos de Carrera “OPEC” y de la convocatoria;
la Escuela Superior de Administracion Publica- ESAP asumiria en su totalidad el costo
que genere el proceso de seleccién, asi como las actividades propias de ejecucion
segun los términos consagrados en las respectivas convocatorias. Con ocasion de lo
anterior durante la vigencia de 2019 la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC Yy las
entidades correspondientes dieron inicio al proceso de seleccién para municipios
priorizados.

5. La etapa de inscripciones fue desarrollada inicialmente a partir del dia lunes 16 de
marzo y hasta el dia jueves 30 de abril de 2020. No obstante, con ocasiéon de la
emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, el proceso de seleccién fue
suspendido, reactivando la etapa de inscripciones del dia lunes 04 de enero de 2021y
hasta el dia sdbado 20 de febrero de 2021.

6. Elsefior LUIS ALEXANDER MAESTRE VARGAS se encuentra inscrito como aspirante
a las vacantes ofertadas por el municipio de Valledupar— Cesar (Municipio de Categoria
12 a 49)

7. La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Escuela Superior de Administracion
Publica - ESAP informaron que las pruebas escritas del proceso de seleccion
Municipios Priorizados para el Posconflicto serian realizadas el 11 de julio de 2021 en
los 32 sitios determinados en los Acuerdos de Convocatoria.

8. A partir del 01 de julio de 2021 los aspirantes pudieron ingresar al sitio web
www.cnsc.gov.co y/o - enlace SIMO, con su usuario y contrasefia, en la seccion
“ALERTAS?”, para conocer la hora y sitio de aplicacion de las Pruebas de Competencias
Basicas y Funcionales y Competencias Comportamentales.

9. Elsefior LUIS ALEXANDER MAESTRE VARGAS fue citado a presentar la prueba; por
lo que revisadas las actas de asistencia se tiene que aplicé la Prueba Escrita.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP publicaron los resultados de las Pruebas Escritas de Competencias
Funcionales y Comportamentales, el dia viernes 17 de septiembre de 2021, a través
de la plataforma SIMO.

Resultado de lo anterior, se encuentra que el sefior LUIS ALEXANDER MAESTRE
VARGAS obtuvo un puntaje de 60 en la Prueba de Competencias Basicas-Funcionales
y de 81,11 en la Prueba de Competencias Comportamentales. Estos puntajes son
ponderados por los pesos porcentuales asignados a cada prueba, esto es, 60% para
la Prueba Basica-Funcional y 20% para la Prueba Comportamental.

Asi mismo, los aspirantes tuvieron la oportunidad de realizar reclamacion frente a los
resultados obtenidos, del 20 al 24 de septiembre de 2021 a través del sistema SIMO,
dando cumplimento a lo establecido en el articulo 28° de los Acuerdos de los Municipios
de 58y 62y articulo 30° de los Acuerdos de los Municipios de 12 A 42 Categoria.

Tras verificar las bases de datos y la plataforma SIMO, se encuentra que el sefior LUIS
ALEXANDER MAESTRE VARGAS presenté reclamacién en término frente a los
resultados publicados.

Con el fin de garantizar los derechos de los aspirantes, la Comision Nacional del
Servicio Civil-CNSC determind convocar a la Jornada de Acceso a Prueba,
desarrollada el domingo 17 de octubre de 2021, a todos aquellos que en el término
inicialmente previsto elevaron reclamacion frente a los resultados de las pruebas
escritas aplicadas. Durante la actividad, los aspirantes pudieron contrastar su hoja de
respuestas con las claves otorgadas por la Escuela Superior de Administracion Publica-
ESAP a cada item, obteniendo el nimero de items acertados en la Prueba Basica-
Funcional. Revisando los listados de la actividad, se confirma que el sefior LUIS
ALEXANDER MAESTRE VARGAS asisti6 a la exhibicion del material de la prueba.

De conformidad con la normatividad de la Convocatoria Municipios PDET Priorizados
para el Posconflicto, se habilit6 la oportunidad para complementar o adicionar la
reclamacion inicial durante los dos (2) dias habiles siguientes al acceso al material de
pruebas, solamente para aquellos aspirantes que asistieron a la mencionada jornada
de acceso a pruebas. Asi, se encuentra que el sefior LUIS ALEXANDER MAESTRE
VARGAS no procedi6 a complementar su reclamacion inicial.

La Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC y la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31° de
los Acuerdos de Convocatoria de los Municipios 52 y 62 Categoria y articulo 33° para
los Municipios de 12 a 42 Categoria, publicaron el 31 de marzo de 2022 las respuestas
a reclamaciones presentadas por los aspirantes, a través de la plataforma SIMO.
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ll.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO

El accionante, en su condicién de ciudadano, alega la presunta vulneracion de sus derechos
a la igualdad, trabajo y debido proceso, por parte de las entidades, toda vez que considera
gue las preguntas de la Prueba de Competencias Basicas-Funcionales no guardan relacion
con las funciones del cargo de Inspector de Transito y Transporte, por lo que los ejes
tematicos se encontraban errados y deben ser adecuados a las funciones de la vacante.

Del escrito se observa que afirma que los ejes tematicos de la prueba deben ser revisados,
para posteriormente repetir la prueba escrita con las correcciones y el ajuste de las
preguntas de forma tal que sean ajustadas a las funciones del cargo.

Por lo anterior, solicita se tutelen los derechos alegados y, en consecuencia, se ordene a
las entidades accionadas suspender las actuaciones juridicas de la OPEC en la que se
encuentra participando, publicar el escrito de tutela en la pagina de la Comisién Nacional
del Servicio Civil-CNSC, oficiar a la CNSC y a la Escuela Superior de Administracion
Publica-ESAP a anexar los contratos que realizé la universidad con los profesores que
elaboraron las preguntas y que hicieron parte de la Licitacion Publica mediante la cual la
CNSC suscribio contrato con la ESAP, indicar si las preguntas fueron sometidas al comité
de expertos y si constituyeron un comité interdisciplinario para efecto de la validez de las
preguntas; informar el cronograma formal, plan de trabajo, actas de andlisis de pregunta
por pregunta, del analisis del comité de expertos; y se ordene corregir y adecuar los ejes
tematicos de la prueba escrita.

Ahora, se procede a esgrimir los argumentos técnicos y juridicos por los cuales se considera
gue no se ha presentado ninguna vulneracion de los derechos del aspirante.

En primer lugar, es necesario advertir que la presente accion de tutela no cumple con el
requisito de inmediatez, toda vez que el actor considera vulnerados sus derechos con
fundamento en los ejes tematicos de la prueba y la relacion de las preguntas aplicadas con
las funciones del cargo a proveer. Asi, se indica que mediante aviso informativo del 11 de
junio de 2021 se divulg6 que la prueba seria aplicada el 11 de julio de 2021, e igualmente
que los aspirantes tenian a disposicion la Guia de Orientacion al aspirante para la aplicacion
de las pruebas escritas, la cual contenia las recomendaciones, instrucciones y lineamientos
del contenido de la prueba, junto con el aplicativo donde podrian consultar los ejes
teméticos a evaluar ingresando con su numero de cédula. Por lo tanto, han transcurrido
mas de 11 meses desde la publicacion de los ejes tematicos y la guia de orientacion al
aspirante, mas de 10 meses desde la aplicacién de la prueba y mas de 8 meses desde la
publicacion de los resultados del examen, hechos sobre los cuales el accionante alega la
afectacion de sus derechos.

Por otra parte, se precisa que el accionante presentd reclamacion contra los resultados de
la prueba escrita, en la cual presento la inconformidad con los ejes tematicos evaluados
gue expone en su escrito de tutela. Asi, se observa que la entidad dio respuesta a la
reclamacion elevada el 31 de marzo de 2022, en la cual le fue informado el proceso de
construccioén y validacion de las preguntas de la prueba, sefialando que los ejes tematicos
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y las preguntas aplicadas si guardan relacion con las funciones del cargo a proveer, y
confirmando el puntaje publicado el cual fue superior al minimo establecido para la prueba
de caracter eliminatorio.

Con fundamento en lo anterior, se advierte que la accién interpuesta no satisface el recurso
de subsidiariedad puesto que el accionante contd con otros medios de defensa, como lo
fue la etapa de reclamaciones, en la cual manifesté su inconformidad con los ejes tematicos
evaluados y se ofrecié una respuesta del proceso de validaciéon junto con la pertinencia e
idoneidad de la prueba con relacion a las funciones del cargo a proveer. Adicionalmente, el
actor no evidencia la existencia de un perjuicio irremediable, por cuanto el puntaje obtenido
en la Prueba de Competencias Basica-Funcional, de caracter eliminatorio, fue superior al
minimo establecido y por ende continla en concurso, encontrandose actualmente en la
Verificacion de Requisitos Minimos y en la Valoracion de Antecedentes, de conformidad
con la estructura dispuesta por el Acuerdo de Convocatoria para los Municipios de 12 a 42
Categoria. Asi las cosas, la accién de tutela no resulta procedente para resolver la
inconformidad del accionante y la controversia debe ser resuelta a través de la jurisdiccion
contenciosa-administrativa.

Igualmente, se precisa que la entidad ha garantizado los derechos al debido proceso,
defensa, contradiccion e igualdad de los aspirantes al permitir la interposicion de
reclamaciones contra la calificacion de las pruebas escritas, toda vez que es un acto de
tramite contra el cual no proceden recursos administrativos; junto con la exhibicion del
material de la prueba para permitir la complementacion de estos y dando la oportunidad a
los participantes de conocer el resultado de sus examenes.

Finalmente, no se advierte vulneracion al derecho del trabajo del accionante por cuanto los
concursantes ostentan Unicamente una expectativa de acceder a un cargo, la cual se
concreta Unicamente con la expedicion de la lista de elegibles, acto administrativo definitivo
que da cierre al concurso de méritos. Adicionalmente, se precisa que el puntaje obtenido y
publicado por el concursante en SIMO para la Prueba Basica-Funcional fue superior al
minimo establecido, siendo esta prueba de caracter eliminatorio, de forma que continla en
concurso.

.  FUNDAMENTOS DE DEFENSA

e |nmediatez

La inmediatez constituye un requisito de procedibilidad de la accién de tutela, que tiene
como objetivo que el amparo solicitado por los ciudadanos sea interpuesto dentro de un
término breve, contado a partir de los hechos sobre los cuales se considera ocurrida la
vulneracién de derechos fundamentales. Asi, la Corte Constitucional en sentencia T-244 de
2017 lo explic6 de la siguiente manera:

“2.2. Por su parte, lainmediatez exige gue la accion de tutela sea promovida en un
tiempo breve, contado a partir del momento en el gue por accién u omisién se
produce la amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales. Ello se explica, en
tanto el propésito de la accién de tutela es la proteccion “inmediata” de los derechos
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constitucionales fundamentales, siendo entonces inherente a la naturaleza de dicha
accion, brindar una proteccién actual y efectiva de aquellos. Conforme con esto, a través
de la exigencia del requisito de inmediatez se pretende evitar que el recurso de amparo
constitucional sea empleado como una herramienta que premie la desidia, negligencia o
indiferencia de los actores, o se convierta en un factor de inseguridad juridica, al permitir
gue la accion de tutela se promueva en un tiempo excesivo, irrazonable e injustificado a
partir del momento en que se caus6 la amenaza o violacion de los derechos
fundamentales. Si bien la jurisprudencia constitucional ha establecido que no existe
término expreso de caducidad para la accion de tutela, también ha precisado que
lainmediatez en su interposicidn si constituye un requisito de procedibilidad, pues
ésta debe ser intentada dentro de un plazo razonable y oportuno, lo cual es coherente
con el fin de aquella y la urgencia manifiesta de proteger el derecho fundamental
amenazado o conculcado.

Respecto al requisito de inmediatez, la sentencia SU 499 de 2016 reiterd los presupuestos
establecidos en la jurisprudencia constitucional. De esta forma, advirtié que “[...Jla accién
detuteladebe ser presentada con cumplimiento del principio de inmediatez, so pena
de ser declarada improcedente, toda vez que la finalidad de ese amparo constitucional
es brindar una proteccibn inmediata a los derechos amenazados o
vulnerados”.}(Resaltado fuera de texto original)

Por lo tanto, analizando el caso concreto, se observa que el accionante considera
vulnerados sus derechos al afirmar que los ejes teméaticos de la prueba escrita, asi como
las preguntas aplicadas, no guardan relacién con las funciones del cargo de Inspector de
Transito y Transporte.

Al respecto, se aclara que el 11 de junio de 2021 fue publicado un aviso informativo en la
pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC, en el cual se comunicé que
la prueba seria aplicada el 11 de julio del mismo afio. Igualmente, en cuanto a las
instrucciones y el contenido de la prueba a ser aplicada, y los ejes tematicos a evaluar para
cada cargo, se indico lo siguiente:

“A partir de la fecha podran conocer la Guia de Orientaciébn al Aspirante para la
presentacion de Pruebas Escritas, en donde encontrara de manera detallada
recomendaciones e instrucciones para la aplicacion de las mismas, la cual puede ser
consultada en el siguiente enlace: https://www.cnsc.gov.co/index.php/quias-828

Finalmente, se indica que a partir de hoy se encuentra disponible el aplicativo para que
cada aspirante, con su numero de cédula de ciudadania consulte los Ejes Tematicos del
empleo en el que esta inscrito, a través del siguiente enlace https://concursopdet.com/”

De tal forma, el accionante tuvo la oportunidad de conocer los ejes tematicos que serian
incluidos en la prueba desde el 11 de junio de 2021 a través del aplicativo dispuesto por las
entidades del concurso, al cual podia ingresar con el nimero de cédula. Adicionalmente, se
tiene que el concursante aplicé la prueba escrita el 11 de julio de 2021, cuyos resultados
fueron publicados el 17 de septiembre de 2021 a través de la plataforma SIMO.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-244 de 25 de abril de 2017. M.P. José Antonio Cepeda Amaris.
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Con fundamento en lo anterior, se advierte que el accionante tuvo la posibilidad de conocer
los ejes tematicos que serian evaluados en la prueba y los lineamientos generales del
contenido de la prueba desde el 11 de junio de 2021, hace mas de 11 meses. No obstante,
en caso de que no conociera esta informacion, la aplicacion de la prueba y el momento en
el que el concursante conoci6 las preguntas del examen ocurrié hace mas de 10 meses.

Por lo tanto, han pasado como minimo més de 10 meses desde los hechos por los cuales
el accionante considera vulnerados sus derechos sin que exista un hecho nuevo o diferente
en la actuacién administrativa que permita alegar la afectacion de sus derechos en la
actualidad, por lo cual se solicita declarar la improcedencia de la presente accion al no
cumplir con el requisito de inmediatez.

e Ausenciade acreditaciéon de perjuicio irremediable

La interposiciéon de la accién de tutela exige a la parte actora la acreditacion, siquiera
sumaria, de la existencia o la ocurrencia de un perjuicio irremediable que amerite el amparo
por medio de la accién, dado su caracter urgente.

Frente al perjuicio irremediable en concursos de mérito, la Corte Constitucional en fallo T-
090 de 2013, manifesto lo siguiente:

“Centrando nuestro estudio en la primera subregla antedicha, esto es, cuando la tutela
procede excepcionalmente como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, esta Corporacion ha sido constante en afirmar que, tratAndose de la provision
de cargos publicos mediante el sistema de concurso de méritos, el Unico perjuicio que
habilita el amparo es aquel que cumple con las siguientes condiciones: “(i) se produce de
manera cierta y evidente sobre un derecho fundamental; (ii) de ocurrir no existiria forma
de reparar el dafio producido; (iii) su ocurrencia es inminente; (iv) resulta urgente la medida
de proteccidn para que el sujeto supere la condicién de amenaza en la que se encuentra;
Yy, (v) la gravedad de los hechos, es de tal magnitud que hace evidente la impostergabilidad
de la tutela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales”._Si_el accionante no demuestra gue el perjuicio se
enmarca en las anteriores condiciones, la tutela deviene improcedente y debera
acudir a las acciones contencioso-administrativas para cuestionar la legalidad del acto
administrativo que le genera inconformidad. 2. (Resaltado fuera de texto original)

En el caso concreto, se precisa que el accionante superé el puntaje minimo establecido
para la prueba eliminatoria y por ende continGla en concurso, por lo que aln se encuentra
pendiente la fase de Verificacion de Requisitos Minimos y la Valoracién de Antecedentes,
gue tiene caracter clasificatorio, para luego proceder con la expedicion de la lista de
elegibles. Por lo tanto, toda vez que las actuaciones cuestionadas por el actor no implican
su exclusién del concurso de méritos y aun se encuentra en desarrollo las fases siguientes,
previas a la expedicion del acto administrativo definitivo que da cierre al proceso de
seleccidén, no se observa la ocurrencia de un perjuicio irremediable al aspirante, por lo que
se solicita sea declarada improcedente el amparo de tutela.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-090 de 26 de febrero de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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e Principio de subsidiariedad — Improcedencia de la accion por la existencia de
mecanismos idéneos

La accidn de tutela es un mecanismo de caracter preferente y subsidiario, que tiene como
fin la proteccion pronta y urgente de los derechos fundamentales cuanto estos se vean
amenazados y los mecanismos legales ordinarios carezcan de eficacia, o se esté en
presencia de un perjuicio irremediable.

Frente a la procedencia de la accion de tutela en concursos de méritos, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido como regla general la improcedencia del amparo contra los
actos administrativos ante su presuncién de legalidad y la existencia de mecanismos en la
jurisdiccién contenciosa administrativa. Frente a esto, el Consejo de Estado ha precisado
el alcance de la accidn de tutela en los concursos en pronunciamiento del 17 de agosto de
2021, manteniendo los criterios establecidos en sentencia del 6 de mayo de 2010, de la
siguiente manera:

“En virtud de la subsidiariedad que caracteriza a esta garantia de los derechos
fundamentales constitucionales, es dable afirmar que un amparo es improcedente cuando
el interesado no ejercié los mecanismos ordinarios de defensa, sin justificacién alguna, y
pretende, por via de este mecanismo, revivir discusiones que quedaron zanjadas ante la
inactividad de quien debio ejercitar las vias constitucionales y legales.

(...)

Adicionalmente, en la aludida providencia la Sala aclar6 que las controversias que sobre
la proteccion de derechos fundamentales se susciten dentro de un concurso de méritos
por el corto plazo del mismo exigen soluciones prontas, eficientes y eficaces, que en la
mayoria de los casos Unicamente se logran a través de la jurisdiccion constitucional por
via de tutela; y, que si bien habria de seguirse la regla general de improcedencia del
amparo decantada por la Corte Constitucional, también era cierto que debian tenerse en
cuenta excepciones mas alla de la existencia o inminencia de un perjuicio irremediable,
motivo por el cual, bajo criterios abiertos, estableci6 como parametros a seguir que el
amparo es improcedente:

1) Contra el acto de convocatoria y contra la lista de elegibles, sobre este Ultimo salvo que:
1.1) por cuestiones particulares del caso, como podria ser el acercamiento del actor a la
edad de retiro forzoso o la edad méaxima para desempefiar el cargo, resulte ilusorio el
ejercicio de la accion ordinaria; y, 1.2) el lugar ocupado por el demandante en dicha lista
esté por fuera del rango de cargos a proveer; y, 2) contra los actos distintos alos antes
mencionados, gque no impliguen la eliminacién o exclusién del proceso.

Como se observa, la _regla general en materia de concursos de méritos es la
improcedencia de la accidn de tutela respecto de los actos administrativos proferidos
en el marco del mismo, excepto aquellos que implican eliminacion o exclusion del proceso
de seleccion”s. (Resaltado fuera del texto original)

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia de 17 de
agosto de 2021. Exp. N° 11001-03-15-000-2021-01708-01. Reitera: Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Sentencia de 6 de mayo de 2010. Exp. N° 25000-23-15-000-2010-
00238-01.
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De lo anterior, se observa que el accionante considera vulnerados sus derechos por la
formulacién de la prueba escrita y los ejes teméaticos, afirmando que no guardan relacion
con las funciones del cargo a proveer. Asi, se advierte que el actor cuestiona una de las
fases del concurso de méritos, por lo que cont6 con el mecanismo de la reclamacién,
dispuesto por las entidades organizadoras del proceso de seleccién, donde tuvo la
oportunidad de manifestar sus inconformidades y conocer el contenido de la prueba con
posterioridad a su aplicacion, y sobre la cual fue emitida una respuesta que aclaré la
inclusién y la pertinencia de los ejes teméaticos evaluados.

Asi las cosas, al haber agotado los mecanismos dispuestos en sede administrativa, el
escenario idoneo para resolver la controversia corresponde a la jurisdiccion contenciosa-
administrativa, toda vez que la legislacién ordinaria cuenta con la posibilidad de solicitar la
imposicion de medidas provisionales como, entre otras, la suspension de los efectos del
acto administrativo cuestionado.

Por lo tanto, se solicita declarar improcedente el amparo de conformidad con la
jurisprudencia sefialada, puesto que los actos cuestionados no determinaron la exclusién o
eliminacion del concursante del proceso de seleccion y de esta forma, cuenta con la
posibilidad de acudir a la legislacion ordinaria.

e No vulneracion de los derechos fundamentales invocados

Ahora bien, frente a la presunta vulneracion de los derechos invocados se precisa que los
cuestionamientos relacionados con los ejes tematicos de la prueba, y la relacién de las
preguntas con las funciones del cargo a proveer, fueron absueltos por la entidad a través
de la respuesta ofrecida a la reclamacién elevada por el actor, en la cual se expuso el
proceso de construccion y validacion de los items y se aclar6 que la prueba era idénea para
evaluar las habilidades de los concursantes con relacién a las funciones del cargo, de la
siguiente manera:

“En lo relacionado con la pertinencia de tematicas evaluadas en algunos items de la
prueba aplicada, afirma que algunas preguntas no estaban asociadas a competencias
basicas y funcionales del empleo al cual se postul6. Al respecto, se precisa que el disefio
y conformacién de la prueba aplicada en el marco del proceso de seleccién estuvo a cargo
de un equipo de expertos en las diferentes areas del conocimiento, el cual construyd y
validé el banco de preguntas. Asi mismo, se hace necesario precisar que la CNSC y la
ESAP, previo al proceso de construccion de la prueba, realizaron la validacién y
aprobacion de los ejes y sub-ejes tematicos, validando su pertinencia atendiendo el
contenido funcional y nivel de los empleos objeto de la convocatoria.

Igualmente, los items que conformaron los cuadernillos surtieron un proceso de validacion
y revision en cuanto a forma, contenido, pertinencia y relevancia por parte del equipo de
expertos los cuales aprobaron los items por cumplir los criterios antes citados. Los items
se construyeron atendiendo criterios de dificultad, lenguaje y contexto diferenciados para
guardar estricta concordancia con las funciones esenciales de los cargos convocados.

La ESAP en coordinacion con las partes que intervinieron en las diferentes actividades de
construccion y revision de las pruebas escritas, realizé un seguimiento constante para
determinar la calidad y pertinencia de los items, cuidando que los contenidos planteados
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se ajustaran a las necesidades de mediciéon de competencias del concurso. Asi mismo la
CNSC realizé un acompafiamiento técnico y psicométrico al proceso de construccion y
validacién de los items”.

De esta forma, se observa que no hay vulneracién a los derechos invocados por el
aspirante, ya que la entidad absolvié los cuestionamientos elevados en su escrito de
reclamacion de forma completa y clara, precisando que la eventual inconformidad con el
sentido de esta no constituye una violacion de sus derechos, como ha sido expresado por
el Consejo de Estado:

“16. Cabe resaltar que la autoridad requerida, en la contestaciéon no_esta obligada a
acceder alas pretensiones del peticionario, por lo que en el evento en que se deniegue
la solicitud, le corresponde, Gnicamente, dar a conocer las razones técnicas y juridicas que
fundamentan aquella postura negativa. Asi, este derecho gue se concreta en la
formulacidon de una peticién, se hace efectivo a través de la respuesta otorgada por
la autoridad requerida, cuya materializacidn resulta independiente del caracter
favorable o desfavorable de la misma.

17. En tal sentido, para garantizar el respeto del nicleo esencial del derecho de peticion,
la contestacion debe: i) versar sobre lo preguntado, sin evasivas y precisando lo que el
peticionario desea saber; ii) ser clara a fin de que el solicitante entienda el porqué de los
argumentos de la autoridad aun cuando no los comparta; iii) mantener coherencia con lo
solicitado; iv) ser proferida dentro de la oportunidad fijada por la ley para ello; y, finalmente
v) notificarse de manera eficaz para su debida materializacion”. 4 (Resaltado fuera de texto
original)

En cuanto al derecho al debido proceso e igualdad, se precisa que la entidad ha actuado
de conformidad a lo dispuesto por el Acuerdo de Convocatoria y ha garantizado de manera
conexa los derechos de defensa y contradiccion al permitirle la interposicion de la
reclamacion contra los resultados de la prueba escrita, el acceso a los documentos de la
prueba y al notificar la correspondiente respuesta dentro de los términos sefialados y
mediante los medios dispuestos para ello.

Igualmente, se aclara que frente a la calificacion de las pruebas escritas no procede recurso
alguno, por cuanto es un acto de tramite que en ningln caso consolida derecho o situaciéon
juridica alguna, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual las
actuaciones de caracter general, de tramite, preparatorias o de mera ejecucién no son
susceptibles contradiccion mediante recursos de la via administrativa.

No obstante, en garantia de los derechos de los aspirantes, el Decreto Ley 760 de 2005,
en el marco de los procesos de seleccion adelantados por la Comisién Nacional del Servicio
Civil-CNSC creo la figura de la “reclamacién” como mecanismo idoneo para garantizar el
derecho de defensa y contradiccion y especificamente regulé aquellas presentadas con
ocasion de publicacién de resultados en su articulo 13.

4 Consejo de Estado. S. 1. Sentencia de 28 de enero de 2021. Rad. 11001-03-15-000-2020-05296-00. C.P. Roberto
Augusto Serrato Valdés
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Finalmente, no se advierte vulneracion al derecho al trabajo, toda vez que el accionante
continla en concurso puesto que el puntaje obtenido en la Prueba Basica-Funcional es
superior al minimo establecido para este componente, que tiene caracter eliminatorio.
Ademas, el proceso de seleccién se encuentra actualmente en la fase de Verificacion de
Requisitos Minimos, Valoracion de Antecedentes, publicacion de sus resultados y
reclamaciones contra estos, por lo que los participantes ostentan una expectativa de
acceder a un cargo, la cual se concreta Unicamente con la expedicion de la lista de
elegibles, acto administrativo definitivo que da cierre al concurso de méritos, tal como ha
sido expuesto por el Consejo de Estado:

“En lo relativo a la supuesta vulneracion del derecho al trabajo de algunos concursantes
que segun el actor quedaron por fuera del concurso ante la incertidumbre por las
interrupciones y reinicios del proceso de seleccion, se debe resaltar que la inscripcién y
participacién en un concurso de méritos constituye una mera expectativa que sélo
puede concretarse con la superacion de todas las etapas del mismo, por lo gue no
se puede hablar de la vulneracién del derecho al trabajo sino _de la presunta
afectacion de una aspiracion de acceder a un empleo publico.

Cosa distinta ocurre cuando la persona acreedora a un nombramiento en un cargo de
carrera no es designada pese a integrar la lista de elegibles y haber obtenido el primer
lugar en el correspondiente concurso, evento en el que ya no se esta en presencia de una
mera expectativa, sino que se trata de un derecho concreto y cierto en cabeza de los
integrantes de la lista de elegibles”.®> (Resaltado fuera de texto original)

IV.  PETICION

Por lo expuesto, de manera respetuosa se solicita a su Despacho:

a) Se declare la improcedencia de la presente accién por no satisfacer el requisito de
inmediatez.

b) Se declare la improcedencia de la presente accion, toda vez que no se observan
cumplidos los requisitos de procedibilidad y subsidiariedad de la accion.

c) Se niegue la presente accion toda vez que, como fue anteriormente expuesto, no se
ha vulnerado ninguno de los derechos fundamentales del accionante.

V. ANEXOS

1. Aviso informativo de 11 de junio de 2021, publicado en la pagina web de la CNSC.
2. Reclamacion elevada por el sefior LUIS ALEXANDER MAESTRE VARGAS.
3. Respuesta a la reclamacion elevada por el accionante.

5 Consejo de Estado. S. 2. Sentencia de 17 de octubre de 2017. Rad. 11001-03-25-000-2012-00889-00. C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez
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VI.  NOTIFICACIONES

La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, recibira notificaciones en la Sede
Central ubicada en la Calle 44 No. 53-37 de la ciudad de Bogota D.C., y al correo
electrénicos notificaciones.judiciales@esap.gov.co

Cordialmente,

Del Sefior Juez;

f"fd’ el Sosa

LAD ANGEL SOSA
Jefe de Oficina Juridica - ESAP

Revisd: Paola Milena Pinzdn - Lider Equipo Juridico - Direccion de Procesos de Seleccion @;

Proyectd: Yeisson Monsalve — Abogado Direccion de Procesos de Seleccidn Jg{g;;'\,
Revisé: Juan Bernardo Bedoya Monsalve-Abogado Oficina Juridica

Aprobd: Andrés Fabidn Fuentes-Abogado Oficina Juridica AR
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Bogota D.C., 12 de mayo de 2022

Sefiora

MARIA ISABEL CIFUENTES SIERRA
JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO
SANTA MARTA — MAGDALENA
j0llcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S.D.

REFERENCIA: INFORME DE CONTESTACION A ACCION DE TUTELA

RADICACION: 470013105001-2022-0117-00

ACCIONANTE: JOSE DANIEL ESCORCIA BAQUERO

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP”, ALCALDIA
DE SANTA MARTA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

YOLADIS RANGEL SOSA, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada con la cédula
de ciudadania No. 45.741.412 de Pinillos, nombrada como Jefe de la Oficina Asesora Juridica
mediante Resolucion No. 1067 del 23 de septiembre de 2021, y posesionada a través del Acta
de Posesidén No. 490 de fecha 01 de octubre de 2021, plenamente facultada a través de la
Resolucion 611 del 13 de mayo de 2021 de la Escuela Superior de Administracién Publica —
ESAP-, Establecimiento Publico del orden nacional, creado mediante Ley 19 de 1958, adscrito
al Departamento Administrativo de la Funcion Publica; en el término otorgado, dentro de la
accion de tutela de la referencia, elevada contra de la Comisién Nacional Del Servicio Civil,
en la cual fue vinculada esta ESAP, se procede a realizar un analisis de la accion, con base
en los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. En el marco de lo sefialado por el Plan Nacional de Desarrollo se expidid el Decreto
Ley 893 de 2017 por el cual se crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y se priorizaron 170 municipios para su implementacion.

2. Asi mismo, el Decreto Ley 894 de 2017 dicté normas en materia de empleo con el fin
de facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Este en
su articulo 4 sefialo:

“ARTICULO 4. Procesos de seleccién con enfoque diferencial. Para el ingreso por mérito al
empleo publico en los municipios priorizados por el Gobierno Nacional para la implementacion
de los planes y programas del Acuerdo de Paz, la Comision Nacional del Servicio Civil, en
coordinacién con los jefes de las respectivas entidades, debera disefiar los procesos de
seleccion objetiva e imparcial con un enfoque diferencial que tenga en cuenta las
particularidades econdmicas, sociales, educativas y culturales de la poblacion.”

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN @
PBX: 2202790 - Fax: (091) 2202790 Ext. 7205 .....
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co €300
www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracién Piblica


mailto:j01lcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Vigilada MinEducacion

El futuro

es de todos

3. Enconcordancia con lo anterior, se expidié el Decreto 1038 de 2018 que establecio los
requisitos de ingreso, seleccion, capacitacion y estimulos para los empleos de los
municipios priorizados y especificamente en su capitulo 3 senalé las “reglas del
proceso de seleccidn o concurso de méritos para ingresar a los empleos de los
municipios priorizados”, estableciendo que estos procesos serian adelantados por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de la Escuela Superior de Administracion
Publica - ESAP, como institucion acreditada ante la CNSC.

4. Dicha normativa establecié que la CNSC y del jefe del organismo o entidad que busca
proveer las plazas eran los responsables de la consolidacion de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera “OPEC” y de la convocatoria; la ESAP asumiria en su totalidad el
costo que genere el proceso de seleccidon, asi como las actividades propias de
ejecucion segun los términos consagrados en las respectivas convocatorias. Con
ocasién de lo anterior durante la vigencia de 2019 la CNSC y las entidades
correspondientes dieron inicio al proceso de seleccién para municipios priorizados.

5. La etapa de inscripciones fue desarrollada inicialmente a partir del dia lunes 16 de
marzo y hasta el dia jueves 30 de abril de 2020. No obstante, con ocasion de la
emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, el proceso de seleccién fue
suspendido, reactivando la etapa de inscripciones del dia lunes 04 de enero de 2021y
hasta el dia sabado 20 de febrero de 2021.

6. El sefior ESCORCIA BAQUERO se encuentra inscrito como aspirante a las vacantes
ofertadas por el municipio de Santa Marta-Magdalena (Municipio de categoria 1° a 4°)

7. La Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Escuela Superior de Administracion
Publica - ESAP informaron que las pruebas escritas del proceso de seleccion
Municipios Priorizados para el Posconflicto serian realizadas el 11 de julio de 2021 en
los 32 sitios determinados en los Acuerdos de Convocatoria.

8. A partir del 01 de julio de 2021 los aspirantes pudieron ingresar al sitio web
www.cnsc.gov.co y/o - enlace SIMO, con su usuario y contrasefia, en la seccién
“ALERTAS”, para conocer la hora y sitio de aplicacion de las pruebas de competencias
basicas y funcionales y competencias comportamentales.

9. Elsefior ESCORCIA BAQUERO fue citado a presentar la prueba; por lo que revisadas
las actas de asistencia se tiene que aplicé la prueba escrita.

10. La Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP publicaron los resultados de las Pruebas escritas de competencias
funcionales y comportamentales el dia viernes 17 de septiembre de 2021, a través de
la plataforma SIMO.

11. Resultado de lo anterior, se encuentra que el sefior ESCORCIA BAQUERO obtuvo un
puntaje de 72,85 en la prueba de competencias basicas-funcionales y de 83,81 en la
prueba de competencias comportamentales. Estos puntajes fueron ponderados por los
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12.

13.

14.

15.

16.

pesos asignhados a cada prueba, esto es, 60% para el componente basico-funcional y
20% para el componente comportamental.

Asi mismo, los aspirantes tuvieron la oportunidad de realizar reclamacion frente a los
resultados obtenidos, del 20 al 24 de septiembre a través del sistema SIMO, dando
cumplimento a lo establecido en el articulo 28° de los Acuerdos de los municipios de 52
y 62y articulo 30° de los Acuerdos de los municipios de 12 A 42 categoria.

Tras verificar las bases de datos y la plataforma SIMO, se encuentra que el sefor
ESCORCIA BAQUERO presentd reclamacion en término frente a los resultados
publicados.

Con el fin de garantizar los derechos de los aspirantes, la CNSC determin6 convocar a
la jornada de acceso a prueba, desarrollada el domingo 17 de octubre de 2021, a todos
aquellos que en el término inicialmente previsto elevaron reclamacion frente a los
resultados de las pruebas escritas aplicadas. Durante la actividad, los aspirantes
pudieron contrastar su hoja de respuestas con las claves otorgadas por la ESAP a cada
item, obteniendo el numero de items acertados en la prueba basica-funcional.
Revisando los listados de la actividad, se confirma que el sefior ESCORCIA BAQUERO
asistio a la exhibicién del material de la prueba.

De conformidad con la normatividad de la Convocatoria Municipios PDET Priorizados
para el Posconflicto, se habilité la oportunidad para complementar o adicionar la
reclamacion inicial durante los dos (2) dias habiles siguientes al acceso al material de
pruebas, solamente para aquellos aspirantes que asistieron a la mencionada jornada
de acceso a pruebas. Asi, se encuentra que el sefior ESCORCIA BAQUERO procedio
a complementar su reclamacion inicial.

La Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC y la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31° de
los Acuerdos de Convocatoria de los municipios 5% y 62 categoria y articulo 33° para
los municipios de 12 a 42 categoria, publicaron el 31 de marzo las respuestas a
reclamaciones presentadas por los aspirantes, a través de la plataforma SIMO.

II.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO

El accionante, en su condicién de ciudadano, alega la presunta vulneracion de sus derechos
de debido proceso, acceso y ejercicio de cargos publicos, a la igualdad, a escoger profesion

y oficio, y al trabajo por las entidades accionadas, toda vez que considera que la respuesta

a la reclamacion se encuentra fundamentada de forma incoherente y poco razonable, ya
gue no sustentd las preguntas cuestionadas en la reclamacion elevada, y confirmé la
calificacion publicada aclarando que contra esta no procede ningun recurso. Asi, el
aspirante sefiala que en su reclamacién argumento la existencia de errores en algunos
items especificos de la prueba, por lo que considera que la prueba escrita adolecia de
numerosas inconsistencias.
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Por lo tanto, considera que la decision de confirmar el resultado de la prueba escrita lo deja
en situacién de desventaja, ya que la universidad es el juez y Ultima instancia, configurando
un desequilibrio de cargas y un dafo antijuridico que no debe soportar.

Por lo anterior, solicita se tutelen los derechos alegados y, en consecuencia, se ordene a
las entidades accionadas iniciar acciones encaminadas a investigar si en el cuadernillo
correspondiente a la OPEC 73984 se presenta suficiente nimero de preguntas erradas
frente al propésito y funciones del cargo ofertado como para darse la situacién de repetir
dicha prueba. Con fundamento en esto, se ordene a la CNSC adelantar las correcciones
necesarias para que se vuelva a aplicar la prueba de competencias funcionales OPEC
73984 o se determine una justa solucién frente a las fallas expuestas y los hechos
violatorios de derechos fundamentales. Adicionalmente, que se nombre un tercero que
verifique la conducencia de la prueba, funcionalidad y ademas verifique las preguntas
cuestionadas en la reclamacion y, finalmente, se solicite los cuadernillos de y se verifique
la idoneidad de la prueba.

Adicionalmente, se indica que el Despacho en auto de 11 de mayo de 2021 decreté como
medida provisional la suspension de la publicaciéon de la lista de elegibles correspondiente
a la OPEC 73984 mediante acuerdo No. CNSC 20181000008216 del 7 de diciembre de
2018 de Santa Marta- Magdalena, frente a lo cual se dara cumplimiento de manera conjunta
con la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC.

Recapitulados los hechos arriba descritos, se procede a esgrimir los argumentos técnicos
y juridicos por los cuales se considera que no se ha presentado ninguna vulneracién de los
derechos del aspirante.

En primer lugar, se precisa que el accionante considera implicitamente vulnerado su
derecho de peticidn, y con fundamento en esto los demas derechos alegados. Por lo tanto,
la respuesta ofrecida por la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP — y
publicada a través de la plataforma SIMO es completa, de fondo y coherente con lo
solicitado por el accionante, toda vez que absolvié las dudas relacionadas con la
construccién y la redaccién de los items especificos de la prueba basica-funcional
cuestionados en su reclamacioén, asi como la pertinencia y la inclusion de los items de la
prueba comportamental. En consonancia con lo anterior, se indic6 que fue efectuada una
revision y analisis psicométrico de la integralidad de la prueba, encontrando que no era
procedente la modificacién de clave o exclusion de items de la prueba.

Frente a las pretensiones de la parte actora, en las que requiere investigar si existe un
namero suficiente de preguntas erradas frente al propésito y funciones del cargo ofertado
como para repetir la prueba y la verificacion de los items de la prueba, se aclara que este
cuestionamiento fue resuelto en la respuesta a la reclamacion al indicarle que se adelant6
un proceso de revision de la integralidad de la prueba, en la cual no se encontraron
inconsistencia en la calificacion, ademas de aclarar los cuestionamientos frente a los items
especificos incluidos en la reclamacion.

Por lo anterior, se puede concluir que la Escuela Superior de Administracion Publica ha
dado respuesta a la reclamacion interpuesta por el accionante y fue notificada de
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conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Convocatoria, en garantia a los derechos
alegados, sin que la inconformidad con la respuesta ofrecida pueda ser considerada una
vulneracion de estos, y configurandose la carencia actual de objeto por hecho superado.

[ll.  FUNDAMENTOS DE DEFENSA

e Carencia actual de objeto por hecho superado

La Corte Constitucional, en sentencia T-038 de 2019, hizo precisibn en cuanto a la
ocurrencia de la carencia actual de objeto a través de tres circunstancias: el dafio
consumado, el acaecimiento de una situacion sobreviniente y el hecho superado. Frente a
este ultimo, la Corporacién sefialo:

“3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accién de tutela y el fallo, se evidencia que, como consecuencia del
obrar de la accionada, se superd o cesoO la vulneracion de derechos fundamentales
alegada por el accionante. Dicha superacién se configura cuando se realizé la conducta
pedida (accién u abstencién) y, por tanto, terminé la afectacién, resultando inocuo
cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental
alguno, pues ya la accionada los ha garantizado”. 1

Igualmente, en reciente jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en un caso de
concurso de méritos, en el cual durante el tramite de la accién fue resuelto lo solicitado por
el accionante, se determind lo siguiente:

“Se precisa que dicha respuesta fue recibida por el tutelante, de conformidad con
conversacion telefonica sostenida con el mismo.

Bajo el anterior panorama, resulta indiscutible, que la Sala esta frente a lo que la
jurisprudencia ha denominado carencia actual de objeto por hecho superado, al haber
cesado la situacibn que generaba la presunta amenaza o violacion de los derechos
fundamentales invocados, por cuanto fue surtida la circunstancia que motivo el ejercicio
de la accion de tutela”.?

Por todo lo expuesto, se solicita declarar la improcedencia de la presente acciéon
constitucional, debido a que en el caso concreto se configura la carencia actual de objeto
por hecho superado, toda vez que la entidad dio respuesta efectiva, completa y de fondo a
la reclamacion elevada por el accionante, la cual fue notificada a través de la plataforma
SIMO.

e No vulneracion de los derechos fundamentales invocados

Ahora bien, frente a la presunta vulneraciéon de los derechos invocados se precisa que, del
escrito de tutela allegado por el accionante, considera implicitamente vulnerado su derecho

1 Corte Constitucional. Sentencia T-038 de 1 de febrero de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger
2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral. S. de 30 de junio de 2021. Rad. 11001023000020210070300. M.P.
Jorge Luis Quiroz Aleman.
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de peticion por la respuesta a la reclamacién presentada, y con fundamento en esto la
vulneracion de sus demas derechos.

Por lo tanto, se informa que la respuesta ofrecida por la entidad es efectiva, de fondo,
completa y coherente con lo solicitado. Asi, revisada la reclamacion elevada por el
accionante, se evidencia que cuestionoé la construccion y la redaccion de los items 2, 7, 13,
18, 20, 21, 24, 27, 32, 39, 46, 52, 59, 60, 62, 64, 67, y 69. Por otra parte, manifesté que la
prueba comportamental no evalla la forma en que se desempefiara en el cargo, ni su
comportamiento como funcionario publico.

Consecuente con lo anterior, la ESAP procedié a brindar informacion especifica frente a
cada uno de los items referenciados por el accionante en su escrito de reclamacién,
realizando una exposicion del sustento bibliografico del item, la justificacion de la clave
asignada por la Escuela y la razén por la que no es posible considerar la opcidon marcada
como correcta.

En cuanto a la pertinencia, inclusion e idoneidad de la prueba comportamental, se indico el
sustento legal para la realizacion de la prueba comportamental, asi como las competencias
y las razones por las cuales permite calificar las capacidades de los participantes,
precisando la forma en que fue calificada, de la siguiente manera:

“Ahora bien, con relacién a la reclamacién de los items 71 a 140, de la prueba escrita de
competencias comportamentales, el articulo 2.2.4.2 del Decreto 815 de 2018 definié las
competencias laborales, como la capacidad que tiene una persona para desempefiar, en
diferentes contextos y con base en los requerimientos de calidad y resultados esperados
en el sector publico, las funciones inherentes a un empleo; capacidad que esta
determinada por los conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes
que debe poseer.

Sobre el particular, la ESAP precisa que las respuestas alli consignadas no se consideran
como correctas o incorrectas, sino mas cercanas o alejadas del deber ser propio del
comportamiento para el perfil del cargo frente a las competencias comportamentales
evaluadas.

Asi las cosas, la eleccién efectuada por el aspirante en cada una de las preguntas es
comparada con las conductas asociadas a cada competencia, segun lo establecido en el
articulo 2.2.4.7 del Decreto 815 de 2018, a los cuales se les asigné una puntuacién de 1,
2 o 3 puntos correspondiente a un nivel bajo, medio, o alto segun el grado de cercania a
la competencia evaluada.

De acuerdo a lo sefialado en su reclamacién no resulta procedente reconsiderar los niveles
y puntuacion asignada a las diferentes opciones de respuesta.”.

Adicionalmente, frente a las pretensiones del participante, dirigidas a efectuar una revisiéon
de la prueba para informar si la existencia de errores puede dar lugar a la repeticion de la
prueba, en la respuesta a la reclamacion se aclaré que habia sido adelantado un proceso
de revisién en el cual no se encontraron inconsistencias, por lo que no hay lugar a practicar
nuevamente la prueba escrita y se confirmé el puntaje obtenido:
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“Adicionalmente, en su reclamacion alega inconsistencias en relacién con los enunciados
u opciones presentadas en items de la prueba aplicada (preguntas con multiples opciones
de respuesta). Al respecto y en aras de materializar el principio de igualdad, favorabilidad,
transparencia y mérito, se adelanté un proceso de revisién y analisis psicométrico de la
integralidad de la prueba para determinar la eventual exclusién, cambio de clave o la
asignacion de multiclave para casos especificos, no obstante para su caso NO hubo
cambio de clave”.

De esta forma, se observa que no hay vulneracién a los derechos invocados por el
aspirante, ya que la entidad absolvié los cuestionamientos elevados en su escrito de
reclamacion de forma completa y clara, precisando que la eventual inconformidad con el
sentido de esta no constituye una violacién de sus derechos, como ha sido expresado por
el Consejo de Estado:

“16. Cabe resaltar que la autoridad requerida, en la contestacion no_esté obligada a
acceder alas pretensiones del peticionario, por lo que en el evento en que se deniegue
la solicitud, le corresponde, Unicamente, dar a conocer las razones técnicas y juridicas que
fundamentan aquella postura negativa. Asi, este derecho gue se concreta en la
formulacién de una peticién, se hace efectivo a través de la respuesta otorgada por
la autoridad requerida, cuya materializacidn resulta independiente del caracter
favorable o desfavorable de la misma.

17. En tal sentido, para garantizar el respeto del nicleo esencial del derecho de peticion,
la contestacion debe: i) versar sobre lo preguntado, sin evasivas y precisando lo que el
peticionario desea saber; ii) ser clara a fin de que el solicitante entienda el porqué de los
argumentos de la autoridad aun cuando no los comparta; iii) mantener coherencia con lo
solicitado; iv) ser proferida dentro de la oportunidad fijada por la ley para ello; y, finalmente
v) notificarse de manera eficaz para su debida materializacion”. 3 (Resaltado fuera de texto
original)

En cuanto al derecho al debido proceso e igualdad, se precisa que la entidad ha actuado
de conformidad a lo dispuesto por el Acuerdo de Convocatoria y ha garantizado de manera
conexa los derechos de defensa y contradiccion al permitirle la interposicion de la
reclamacion contra los resultados de la prueba escrita, el acceso a los documentos de la
prueba y al notificar la correspondiente respuesta dentro de los términos sefialados y
mediante los medios dispuestos para ello.

Igualmente, se aclara que frente a la calificacion de las pruebas escritas no procede recurso
alguno, por cuanto es un acto de trdmite que en ningun caso consolida derecho o situacién
juridica alguna, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual las
actuaciones de caracter general, de tramite, preparatorias o de mera ejecucién no son
susceptibles contradiccion mediante recursos de la via administrativa.

No obstante, en garantia de los derechos de los aspirantes, el Decreto Ley 760 de 2005,
en el marco de los procesos de seleccion adelantados por la CNSC cre6 la figura de la
“reclamacion” como mecanismo idéneo para garantizar el derecho de defensa y

3 Consejo de Estado. S. 1. Sentencia de 28 de enero de 2021. Rad. 11001-03-15-000-2020-05296-00. C.P. Roberto
Augusto Serrato Valdés
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contradiccion y especificamente regulé aquellas presentadas con ocasién de publicacién
de resultados en su articulo 13.

Finalmente, no se advierte vulneracion al derecho al trabajo por cuando el proceso de
seleccidon se encuentra actualmente en la etapa de la aplicacién de la prueba escrita,
publicacion de sus resultados y reclamaciones contra estos, por lo que los participantes
ostentan una expectativa de acceder a un cargo, la cual se concreta Unicamente con la
expedicién de la lista de elegibles, acto administrativo definitivo que da cierre al concurso
de méritos, tal como ha sido expuesto por el Consejo de Estado:

“En lo relativo a la supuesta vulneracion del derecho al trabajo de algunos concursantes
que segun el actor quedaron por fuera del concurso ante la incertidumbre por las
interrupciones y reinicios del proceso de seleccién, se debe resaltar que la inscripcién y
participacién en un concurso de méritos constituye una mera expectativa que sélo
puede concretarse con la superacion de todas las etapas del mismo, por lo gue no
se puede hablar de la vulneracién del derecho al trabajo _sino_de la presunta
afectacion de una aspiracion de acceder a un empleo publico.

Cosa distinta ocurre cuando la persona acreedora a un nombramiento en un cargo de
carrera no es designada pese a integrar la lista de elegibles y haber obtenido el primer
lugar en el correspondiente concurso, evento en el que ya no se esta en presencia de una
mera expectativa, sino que se trata de un derecho concreto y cierto en cabeza de los
integrantes de la lista de elegibles”.* (Resaltado fuera de texto original)

IV. PETICION
Por lo expuesto, de manera respetuosa se solicita a su despacho:

a) Se declare la improcedencia de la presente accién, toda vez que no se observan
cumplidos los requisitos de procedibilidad y subsidiariedad de la accion.

b) Se declare la carencia actual de objeto por hecho superado.

c) Se niegue la presente accion toda vez que, como fue anteriormente expuesto, no se
ha vulnerado ninguno de los derechos fundamentales del accionante.

V. ANEXOS

1. Reclamacion interpuesta por el accionante.

2. Respuesta a la reclamacion elevada por el accionante.

3. Constancia de publicacion en la pagina web de la Escuela Superior de Administracion
Publica.

4 Consejo de Estado. S. 2. Sentencia de 17 de octubre de 2017. Rad. 11001-03-25-000-2012-00889-00. C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez
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VI.  NOTIFICACIONES

La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, recibira notificaciones en la Sede
Central ubicada en la Calle 44 No. 53-37 de la ciudad de Bogota D.C., y a los correos
electrénicos notificaciones.judiciales@esap.gov.co

Cordialmente,

De la Sefora Jueza;

! A%
@é 3 ‘[c‘;}'}f C’/__g;Jc.t
OLADIS RANG%L SOSA

Jefe de Oficina Juridica

Revisé: Juan Bernardo Bedoya Grupo Defensa Judicial
Revisé: Paola Milena Pinzén - Lider Equipo Juridico - Direccion de Procesos de Seleccion @;
Proyectd: Yeisson Monsalve — Abogado Direccidn de Procesos de Seleccidn %&,
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110.02.05.10.315
Bogota D.C., 6 de mayo de 2022

Sefior

JAIRO RAFAEL VILLALBA DE ANGEL

JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO
SANTA MARTA — MAGDALENA

j03pcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S.D.

REFERENCIA: INFORME DE CONTESTACION A ACCION DE TUTELA

RADICACION: 2022-00029-00

ACCIONANTE: DEIBIS YESID CASTANEDA BARRERA

ACCIONADCO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP, PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA

YOLADIS RANGEL SOSA, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada con la cédula
de ciudadania No. 45.741.412 de Pinillos, nombrada como Jefe de la Oficina Juridica
mediante Resolucion No. 1067 del 23 de septiembre de 2021, y posesionada a través del Acta
de Posesidén No. 490 de fecha 01 de octubre de 2021, plenamente facultada a través de la
Resolucién 611 del 13 de mayo de 2021 de la Escuela Superior de Administracion Publica —
ESAP-, Establecimiento Publico del orden nacional, creado mediante Ley 19 de 1958, adscrito
al Departamento Administrativo de la Funcion Publica; en el término otorgado, dentro de la
accion de tutela de la referencia, elevada contra de la Comisiéon Nacional Del Servicio Civil-
CNSC en la cual fue vinculada a la Escuela Superior de Administracion Publica- ESAP, se
procede a realizar un analisis de la accidn, con base en los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. En el marco de lo sefialado por el Plan Nacional de Desarrollo se expidi6é el Decreto
Ley 893 de 2017 por el cual se crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y se priorizaron 170 municipios para su implementacion.

2. Asi mismo, el Decreto Ley 894 de 2017 dict6 normas en materia de empleo con el fin
de facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Este en
su articulo 4 sefalo:

“ARTICULO 4. Procesos de seleccién con enfoque diferencial. Para el ingreso por mérito al
empleo publico en los municipios priorizados por el Gobierno Nacional para la implementacion
de los planes y programas del Acuerdo de Paz, la Comision Nacional del Servicio Civil, en
coordinacién con los jefes de las respectivas entidades, deberd disefiar los procesos de
seleccibn objetiva e imparcial con un enfoque diferencial que tenga en cuenta las
particularidades econémicas, sociales, educativas y culturales de la poblacién.”
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10.

En concordancia con lo anterior, se expidio el Decreto 1038 de 2018 que establecio los
requisitos de ingreso, seleccion, capacitacion y estimulos para los empleos de los
municipios priorizados y especificamente en su capitulo 3 senald las “reglas del
proceso de seleccién o concurso de méritos para ingresar a los empleos de los
municipios priorizados”, estableciendo que estos procesos serian adelantados por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de la Escuela Superior de Administracion
Publica - ESAP, como institucion acreditada ante la CNSC.

Dicha normativa establecio que la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC y del jefe
del organismo o entidad que busca proveer las plazas eran los responsables de la
consolidacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera “OPEC” y de la convocatoria;
la Escuela Superior de Administracion Publica- ESAP asumiria en su totalidad el costo
que genere el proceso de seleccién, asi como las actividades propias de ejecucion
segun los términos consagrados en las respectivas convocatorias. Con ocasion de lo
anterior durante la vigencia de 2019, la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC y
las entidades correspondientes dieron inicio al proceso de seleccién para municipios
priorizados.

La etapa de inscripciones fue desarrollada inicialmente a partir del dia lunes 16 de
marzo y hasta el dia jueves 30 de abril de 2020. No obstante, con ocasiéon de la
emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, el proceso de seleccién fue
suspendido, reactivando la etapa de inscripciones del dia lunes 04 de enero de 2021y
hasta el dia sébado 20 de febrero de 2021.

El sefior DEIBIS YESID CASTANEDA BARRERA se encuentra inscrito como aspirante
a las vacantes ofertadas por el municipio de Santa Marta — Magdalena (Municipio de
Categoria 1° a 4°)

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Escuela Superior de Administracion
Publica - ESAP informaron que las pruebas escritas del proceso de seleccion
Municipios Priorizados para el Posconflicto serian realizadas el 11 de julio de 2021 en
los 32 sitios determinados en los Acuerdos de Convocatoria.

A partir del 01 de julio de 2021 los aspirantes pudieron ingresar al sitio web
www.cnsc.gov.co y/o - enlace SIMO, con su usuario y contrasefia, en la seccion
“ALERTAS?”, para conocer la hora vy sitio de aplicacion de las pruebas de competencias
béasicas y funcionales y competencias comportamentales.

El sefior DEIBIS YESID CASTANEDA BARRERA fue citado a presentar la prueba; por
lo que revisadas las actas de asistencia se tiene que aplico la prueba escrita.

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP publicaron los resultados de las Pruebas Escritas de Competencias
Funcionales y Comportamentales el dia viernes 17 de septiembre de 2021, a través de
la plataforma SIMO.

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN @

PBX: 2202790 - Fax: (091) 2202790 Ext. 7205 ...0.
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co €SO0

WWWGS&pedUCO Escucls Superior de

Administricidn Pablics



El futuro

es de todos

Wigilada MinEducacion

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Resultado de lo anterior, se encuentra que el sefior DEIBIS YESID CASTANEDA
BARRERA obtuvo un puntaje de 44,28 en la Prueba de Competencias Basicas-
Funcionales. Este puntaje fue posteriormente ponderado por los pesos asignados para
cada prueba segun el acuerdo de convocatoria, esto es, 60% para la Prueba Basica-
Funcional.

Asi mismo, los aspirantes tuvieron la oportunidad de realizar reclamacion frente a los
resultados obtenidos, del 20 al 24 de septiembre de 2021 a través del sistema SIMO,
dando cumplimento a lo establecido en el articulo 28° de los Acuerdos de los Municipios
de 52y 62y articulo 30° de los Acuerdos de los Municipios de 12 A 42 Categoria.

Tras verificar las bases de datos y la plataforma SIMO, se encuentra que el sefior
DEIBIS YESID CASTANEDA BARRERA presento reclamacion en término frente a los
resultados publicados.

Con el fin de garantizar los derechos de los aspirantes, la Comisién Nacional del
Servicio Civil- CNSC determind convocar a la jornada de acceso a prueba, desarrollada
el domingo 17 de octubre de 2021, a todos aquellos que en el término inicialmente
previsto elevaron reclamacion frente a los resultados de las pruebas escritas aplicadas.
Durante la actividad, los aspirantes pudieron contrastar su hoja de respuestas con las
claves otorgadas por la Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP a cada item,
obteniendo el nimero de items acertados en la Prueba Béasica-Funcional y la suma del
puntaje obtenido en la Prueba Comportamental. Revisando los listados de la actividad,
se confirma que el sefior DEIBIS YESID CASTANEDA BARRERA asisti6 a la exhibicion
del material de la prueba.

De conformidad con la normatividad de la Convocatoria Municipios PDET Priorizados
para el Posconflicto, se habilité la oportunidad para complementar o adicionar la
reclamacion inicial durante los dos (2) dias habiles siguientes al acceso al material de
pruebas, solamente para aquellos aspirantes que asistieron a la mencionada jornada
de acceso a pruebas. Asi, se encuentra que el sefior DEIBIS YESID CASTANEDA
BARRERA procedié a complementar su reclamacion inicial.

La Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC y la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31° de
los Acuerdos de Convocatoria de los Municipios 52 y 62 Categoria y articulo 33° para
los Municipios de 12 a 42 Categoria, publicaron el 31 de marzo de 2022 las respuestas
a reclamaciones presentadas por los aspirantes, a través de la plataforma SIMO.

ll.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO

El accionante, en su condicion de ciudadano, alega la presunta vulneracion de sus derechos
de debido proceso, acceso y ejercicio de cargos publicos, a la igualdad, a escoger profesion
y oficio, y al trabajo por las entidades accionadas, toda vez que considera que la respuesta
a la reclamacion se encuentra fundamentada de forma incoherente y poco razonable, ya
gue no sustentd las preguntas cuestionadas, y confirmo la calificacion publicada aclarando
gue contra esta no procede ningun recurso.

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN @
PBX: 2202790 - Fax: (091) 2202790 Ext. 7205 ...0.
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co €SO0

WWWGS&pedUCO Escucls Superior de

Administricidn Pablics



El futuro

es de todos

Wigilada MinEducacion

Asi, el aspirante sefiala que en su reclamacion indic6 que el examen que aplicé era idéntico
al de otro cargo ofertado, e igualmente argumento la existencia de errores en algunos items
especificos de la prueba, por lo que considera que la prueba escrita adolecia de numerosas
inconsistencias.

Por lo tanto, considera que la decisién de confirmar el resultado de la prueba escrita lo deja
en situacién de desventaja, ya que la universidad es el juez y ultima instancia, configurando
un desequilibrio de cargas y un dafio antijuridico que no debe soportar.

Por lo anterior, solicita se tutelen los derechos alegados y, en consecuencia, se ordene a
las entidades accionadas iniciar acciones encaminadas a investigar si en el cuadernillo
correspondiente a la OPEC 73885 se presenta suficiente nUmero de preguntas erradas
frente al propésito y funciones del cargo ofertado como para darse la situacién de repetir
dicha prueba. Con fundamento en esto, se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil-
CNSC adelantar las correcciones necesarias para que se vuelva a aplicar la prueba de
competencias funcionales OPEC 73885 o se determine una justa solucion frente a las fallas
expuestas y los hechos violatorios de derechos fundamentales. Adicionalmente, que se
nombre un tercero que verifique la conducencia de la prueba, funcionalidad y ademas
verifique las preguntas cuestionadas en la reclamacion y, finalmente, se solicite los
cuadernillos de mi cargo e inspectores de policia para que se compruebe que ambos
examenes fueron exactamente iguales.

Adicionalmente, se observa que el accionante solicitd la imposicion de medida provisional
en este proceso, la cual fue negada por el Despacho en el auto de 3 de mayo de 2022.

Recapitulados los hechos arriba descritos, se procede a esgrimir los argumentos técnicos
y juridicos por los cuales se considera que no se ha presentado ninguna vulneracién de los
derechos del aspirante.

En primer lugar, se precisa que la respuesta ofrecida por la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP -y publicada a través de la plataforma SIMO es completa,
de fondo y coherente con lo solicitado por el accionante, toda vez que absolvi6 las dudas
relacionadas con la construccion y la redaccién de los items especificos cuestionados en
su reclamacion, asi como su pertinencia y la relacion que guardan con los ejes tematicos y
las funciones del cargo a proveer. En consonancia con lo anterior, se brind6 informacion
acerca del proceso de elaboracién de las pruebas y de los diferentes procesos de validacion
y verificacién, para garantizar la inexistencia de errores en esta y su idoneidad para evaluar
las competencias para la vacante ofertada.

Frente a las pretensiones de la parte actora, en las que requiere investigar si existe un
namero suficiente de preguntas erradas frente al propdsito y funciones del cargo ofertado
como para repetir la prueba y la verificacion de los items de la prueba, se aclara que este
cuestionamiento fue resuelto en la respuesta a la reclamacion al indicarle que se adelant6
un proceso de revision y andlisis psicométrico de la integralidad de la prueba, en la cual no
se encontraron inconsistencia en los items para su exclusién o modificacion de la clave.
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Por lo anterior, se puede concluir que la Escuela Superior de Administracién Publica-ESAP
ha dado respuesta a la reclamacion interpuesta por el accionante y fue notificada de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Convocatoria, en garantia a los derechos
alegados, sin que la inconformidad con la respuesta ofrecida pueda ser considerada una
vulneracién de estos, y configurandose la carencia actual de objeto por hecho superado.

[l.  FUNDAMENTOS DE DEFENSA
e Carencia actual de objeto por hecho superado

La Corte Constitucional, en sentencia T-038 de 2019, hizo precisibn en cuanto a la
ocurrencia de la carencia actual de objeto a través de tres circunstancias: el dafio
consumado, el acaecimiento de una situacion sobreviniente y el hecho superado. Frente a
este ultimo, la Corporacién sefialo:

“3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accién de tutela y el fallo, se evidencia que, como consecuencia del
obrar de la accionada, se superd o ceso la vulneracién de derechos fundamentales
alegada por el accionante. Dicha superacién se configura cuando se realizé la conducta
pedida (accién u abstencién) y, por tanto, terminé la afectacion, resultando inocuo
cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental
alguno, pues ya la accionada los ha garantizado”. 1

Igualmente, en reciente jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en un caso de
concurso de méritos, en el cual durante el tramite de la accién fue resuelto lo solicitado por
el accionante, se determind lo siguiente:

“Se precisa que dicha respuesta fue recibida por el tutelante, de conformidad con
conversacion telefonica sostenida con el mismo.

Bajo el anterior panorama, resulta indiscutible, que la Sala esta frente a lo que la
jurisprudencia ha denominado carencia actual de objeto por hecho superado, al haber
cesado la situacibn que generaba la presunta amenaza o violaciéon de los derechos
fundamentales invocados, por cuanto fue surtida la circunstancia que motivo el ejercicio
de la accion de tutela”.?

Por todo lo expuesto, se solicita declarar la improcedencia de la presente accién
constitucional, debido a que en el caso concreto se configura la carencia actual de objeto
por hecho superado, toda vez que la entidad dio respuesta efectiva, completa y de fondo a
la reclamacion elevada por la accionante, la cual fue notificada a través de la plataforma
SIMO.

e No vulneracion de los derechos fundamentales invocados

1 Corte Constitucional. Sentencia T-038 de 1 de febrero de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger
2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral. S. de 30 de junio de 2021. Rad. 11001023000020210070300. M.P.
Jorge Luis Quiroz Aleman.
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Ahora bien, frente a la presunta vulneracién de los derechos invocados, se aclara que, de
lo manifestado por el accionante en su escrito de tutela, se desprende que considera
vulnerado su derecho de peticidén con la respuesta a la reclamacién. Por lo tanto, se informa
que la respuesta ofrecida por la entidad es efectiva, de fondo, completa y coherente con lo
solicitado. Asi, revisada la reclamacién elevada por el accionante, se evidencia que
cuestiond la construccién y la pertinencia de los items 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 32, 33, 38, 41, 43, 45, 48, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 67 y 70. Por otra parte, manifestd que la prueba no era pertinente
y que no guardaba relacion con las funciones del cargo, asi como que el examen era similar
al de otro cargo ofertado.

Consecuente con lo anterior, la Escuela Superior de Administracién Publica- ESAP procedio
a brindar informacion especifica frente a cada uno de los items referenciados por el
accionante en su escrito de reclamacion, discriminando entre aquellos en los cuales
cuestioné la inclusién del item por su pertinencia, y aquellos que consideraba que eran
ambiguos o que la respuesta podria ser otra. Asi, en la respuesta ofrecida se indicé para
los primeros el eje al que pertenecia y la pertinencia de la pregunta, y en cuanto a los
segundos el sustento bibliografico y la justificacion de cada respuesta correcta.

En complemento de esto, y atendiendo a la inquietud relacionada con la similitud entre
examenes con otros cargos, se hizo una exposicién del proceso de construccion de las
pruebas y de los procesos de validacién y verificacidn, con el fin de atender las inquietudes
relacionadas con la idoneidad del examen frente a las funciones del cargo a proveer, de la
siguiente manera:

“En lo relacionado con la pertinencia de tematicas evaluadas en algunos items de la prueba
aplicada, afirma que algunas preguntas no estaban asociadas a competencias basicas y
funcionales del empleo al cual se postuld, asi como que las pruebas entre diferentes
cargos eran iguales. Al respecto, se precisa que el disefio y conformacién de la prueba
aplicada en el marco del proceso de seleccion estuvo a cargo de un equipo de expertos
en las diferentes areas del conocimiento, el cual construy6 y validé el banco de preguntas.
Asi mismo, se hace necesario precisar que la CNSC y la ESAP, previo al proceso de
construccion de la prueba, realizaron la validacion y aprobacién de los ejes y sub-ejes
teméticos, validando su pertinencia atendiendo el contenido funcional y nivel de los
empleos objeto de la convocatoria.

Igualmente, los items que conformaron los cuadernillos surtieron un proceso de validacion
y revision en cuanto a forma, contenido, pertinencia y relevancia por parte del equipo de
expertos los cuales aprobaron los items por cumplir los criterios antes citados. Los items
se construyeron atendiendo criterios de dificultad, lenguaje y contexto diferenciados para
guardar estricta concordancia con las funciones esenciales de los cargos convocados.

La ESAP en coordinacion con las partes que intervinieron en las diferentes actividades de
construccion y revision de las pruebas escritas, realizé un seguimiento constante para
determinar la calidad y pertinencia de los items, cuidando que los contenidos planteados
se ajustaran a las necesidades de medicién de competencias del concurso. Asi mismo la
CNSC realizé un acompafiamiento técnico y psicométrico al proceso de construcciéon y
validacion de los items.
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Finalmente, es preciso aclarar que la ESAP y la CNSC han apostado por seguir
pardmetros que garanticen el ingreso al servicio publico del capital humano con mejores
cualidades profesionales y personales’.

Asi mismo, frente a la pretensién del participante en la que requiere efectuar una revision
de la prueba, para informar si la existencia de errores puede dar lugar a la repeticion de la
prueba, en la respuesta a la reclamacion se aclaré que habia sido adelantado un proceso
de revision en el cual no se encontraron items a excluir, o que debieran sufrir modificacion
en la clave asignada, por lo que no hay lugar a practicar nuevamente la prueba escrita:

“Por lo tanto, en su reclamacién se alega inconsistencias en relacién con los enunciados
u opciones presentadas en items de la prueba aplicada (preguntas repetidas, opciones de
respuesta repetidas; opciones en blanco). Al respecto y en aras de materializar el principio
de igualdad, favorabilidad, transparencia y mérito, se adelanté un proceso de revision y
analisis psicométrico de la integralidad de la prueba para determinar la eventual exclusion,
cambio de clave o la asignacidon de multiclave para casos especificos, con ocasion de lo
anterior NO se encontraron problemas de formulacién en los enunciados (2, 3, 4, 5, 8, 9,
10, 12 y 14) o opciones de respuesta, como tampoco de cambio de clave o multiclave”.

Asi las cosas, se aclara que, tras la revision adelantada a los items de la prueba, no se
encontraron razones para excluir items o inconsistencias en su construccién que dieran
lugar a la repeticion de la prueba.

De esta forma, se observa que no hay vulneracién a los derechos invocados por el
aspirante, ya que la entidad absolvié los cuestionamientos elevados en su escrito de
reclamacion de forma completa y clara, precisando que la eventual inconformidad con el
sentido de esta no constituye una violacion de sus derechos, como ha sido expresado por
el Consejo de Estado:

“16. Cabe resaltar que la autoridad requerida, en la contestacion no_esta obligada a
acceder alas pretensiones del peticionario, por lo que en el evento en que se deniegue
la solicitud, le corresponde, Unicamente, dar a conocer las razones técnicas y juridicas que
fundamentan aquella postura negativa. Asi, este derecho gue se concreta en la
formulacidn de una peticiéon, se hace efectivo a través de la respuesta otorgada por
la _autoridad requerida, cuya materializacidn resulta independiente del caracter
favorable o desfavorable de la misma.

17. En tal sentido, para garantizar el respeto del nicleo esencial del derecho de peticion,
la contestacion debe: i) versar sobre lo preguntado, sin evasivas y precisando lo que el
peticionario desea saber; ii) ser clara a fin de que el solicitante entienda el porqué de los
argumentos de la autoridad aun cuando no los comparta; iii) mantener coherencia con lo
solicitado; iv) ser proferida dentro de la oportunidad fijada por la ley para ello; y, finalmente
v) notificarse de manera eficaz para su debida materializacion”. 3 (Resaltado fuera de texto
original)

En cuanto al derecho al debido proceso e igualdad, se precisa que la entidad ha actuado
de conformidad a lo dispuesto por el Acuerdo de Convocatoria y ha garantizado de manera

3 Consejo de Estado. S. 1. Sentencia de 28 de enero de 2021. Rad. 11001-03-15-000-2020-05296-00. C.P. Roberto
Augusto Serrato Valdés
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conexa los derechos de defensa y contradiccion al permitirle la interposicién de la
reclamacion contra los resultados de la prueba escrita, el acceso a los documentos de la
prueba y al notificar la correspondiente respuesta dentro de los términos sefalados y
mediante los medios dispuestos para ello.

Igualmente, se aclara que frente a la calificacion de las pruebas escritas no procede recurso
alguno, por cuanto es un acto de tramite que en ningun caso consolida derecho o situacién
juridica alguna, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual las
actuaciones de caracter general, de tramite, preparatorias 0 de mera ejecucion no son
susceptibles contradiccion mediante recursos de la via administrativa.

No obstante, en garantia de los derechos de los aspirantes, el Decreto Ley 760 de 2005,
en el marco de los procesos de seleccién adelantados por la Comision Nacional del Servicio
Civil-CNSC cre¢ la figura de la “reclamacién” como mecanismo idéneo para garantizar el
derecho de defensa y contradiccion y especificamente regulé aquellas presentadas con
ocasion de publicacién de resultados en su articulo 13.

Finalmente, no se advierte vulneracion al derecho al trabajo por cuando el proceso de
seleccién se encuentra actualmente en la etapa de la aplicacion de la prueba escrita,
publicacion de sus resultados y reclamaciones contra estos, por lo que los participantes
ostentan una expectativa de acceder a un cargo, la cual se concreta Unicamente con la
expedicién de la lista de elegibles, acto administrativo definitivo que da cierre al concurso
de méritos, tal como ha sido expuesto por el Consejo de Estado:

“En lo relativo a la supuesta vulneracion del derecho al trabajo de algunos concursantes
que segun el actor quedaron por fuera del concurso ante la incertidumbre por las
interrupciones y reinicios del proceso de seleccion, se debe resaltar que la inscripcién y
participacién en un concurso de méritos constituye una mera expectativa que sélo
puede concretarse con la superacién de todas las etapas del mismo, por lo gue no
se puede hablar de la vulneracién del derecho al trabajo sino de la presunta
afectacién de una aspiracidon de acceder a un empleo publico.

Cosa distinta ocurre cuando la persona acreedora a un nombramiento en un cargo de
carrera no es designada pese a integrar la lista de elegibles y haber obtenido el primer
lugar en el correspondiente concurso, evento en el que ya no se esta en presencia de una
mera expectativa, sino que se trata de un derecho concreto y cierto en cabeza de los
integrantes de la lista de elegibles”.* (Resaltado fuera de texto original)

IV. PETICION
Por lo expuesto, de manera respetuosa se solicita a su despacho:
a) Se declare la improcedencia de la presente accion, toda vez que no se observan

cumplidos los requisitos de procedibilidad y subsidiariedad de la accion.
b) Se declare la carencia actual de objeto por hecho superado.

4 Consejo de Estado. S. 2. Sentencia de 17 de octubre de 2017. Rad. 11001-03-25-000-2012-00889-00. C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez
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c) Se niegue la presente accion toda vez que, como fue anteriormente expuesto, no se
ha vulnerado ninguno de los derechos fundamentales del accionante.

V.  ANEXOS

1. Reclamacion presentada por el accionante.

2. Respuesta a la reclamacién elevada por el accionante.

3. Constancia de publicacion en la pagina web de la Escuela Superior de Administracion
Publica-ESAP.

VI.  NOTIFICACIONES
La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, recibira notificaciones en la Sede

Central ubicada en la Calle 44 No. 53-37 de la ciudad de Bogota D.C., y al correo electrénico
notificaciones.judiciales@esap.gov.co

Cordialmente,

Del Sefior Juez;

/— o, ./,.,/,,7‘- G S O

YOLADIS RANGEL SOSA
Jefe de Oficina Juridica

-

Revisé: Paola Milena Pinzén - Lider Equipo Juridico - Direccion de Procesos de Seleccion (-
Proyectd: Yeisson Monsalve — Abogado Direccién de Procesos de Seleccion ."_;_.. '
Revisé: Juan Bernardo Bedoya Monsalve-Abogado Oficina Juridica B

Aprobé: Andrés Fabian Fuentes-Oficina Juridica ** e
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No. SC —

( )

“Por medio de la cual se reconocen veinte horas cdtedra a unos docentes catedrdticos
vinculados durante el primer periodo académico de 2022, para desarrollar actividades
académicas inherentes al desarrollo de los programas de formacion profesional de la Facultad
de Pregrados”

EL SUBDIRECTOR NACIONAL DE SERVICIOS ACADEMICOS DE LA ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en el numeral 2, del
articulo 2 de la Resolucién SC-No. 611 del 13 de mayo de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que la Escuela Superior de Administracién Publica ESAP, tiene como objeto la capacitacidn,
formacidn y desarrollo, desde el contexto de la investigacion, docencia y extensidn universitaria
de los valores, capacidades y conocimientos de la administracién y gestion de lo publico que
propendan a la transformacidn del Estado y el ciudadano.

Que dentro de sus funciones, la ESAP tiene previsto adelantar programas curriculares de
formacién en educacién superior conducentes al fortalecimiento de los campos del saber
propios de la Administracion Publica y al desarrollo de habilidades para desempefios
profesionales en sus campos de aplicacién.

Que de conformidad con el articulo 03 del Acuerdo 0001 de 2018 — Régimen Académico, dispone:
"La ESAP, como institucion de cardcter universitario, desarrolla programas curriculares de
cardcter profesionalizante en los campos del saber propios de la administracion Publica, con las
especificidades descritas en la normatividad vigente sobre educacion superior y en el presente
régimen".

Que mediante Acuerdo 007 del 10 de junio de 2014 “Por el cual se reconocen veinte (20) horas
cdtedra por actividades académicas inherentes al desarrollo de los programas de formacion y los
relacionados a los nucleos del saber administrativo para los docentes catedrdticos de la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP-”, se reconocen veinte (20) horas por actividades
académicas inherentes al desarrollo de los programas de formacién profesional de la facultad de
pregrados de la ESAP.

Que en el Articulo Primero del Acuerdo 007 del 10 de junio de 2014, dispuso:
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No. SC —
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“Por medio de la cual se reconocen veinte horas cdtedra a unos docentes catedrdticos
vinculados durante el primer periodo académico de 2022, para desarrollar actividades
académicas inherentes al desarrollo de los programas de formacion profesional de la Facultad
de Pregrados”

“ARTICULO 1°. Reconocer a los docentes adscritos a la Facultad de Pregrado de la ESAP
vinculados por hora catedra, veinte (20) horas catedra para cubrir el normal desarrollo de los
programas de formacion profesional de la Facultad de Pregrado, el funcionamiento y
quehacer de los nucleos del campo del Saber Administrativo de los Programas Curriculares,
de garantizar el desarrollo de las actividades académicas relacionadas con el estudio de
homologaciones, las evaluaciones por suficiencia, exdmenes supletorios de las demds que son
inherentes a la implementacion y ejecucion de los proyectos, planes y actividades enmarcadas
dentro de los objetivos y metas de la Facultad de Pregrado.”

Que el articulo segundo del mencionado acuerdo establecid que el reconocimiento de las veinte
(20) horas catedra se harda en cada semestre académico previa vinculacién como docente
catedratico en cualquiera de los programas de formacién profesional de la Facultad de Pregrado.

Que mediante Resolucion No. SC — 083 del 28 de enero de 2022, se efectud la vinculacion de
unos docentes hora-catedra, para el primer periodo académico de 2022, del programa curricular
de Administracion Publica AP — Sede Central Bogota.

Que mediante Resolucidon No. SC — 105 del 4 de febrero de 2022, se efectud la vinculacidén de un
docente hora-catedra, para el primer periodo académico de 2022, del programa curricular de
Administracion Publica AP — Sede Central Bogota.

Que segln constancia de fecha 10 de mayo de 2022, el Decano de la Facultad de Pregrados,
realizo la asignacién de veinte horas catedra, a unos docentes vinculados mediante Resoluciones
No. SC-083 y 105 de 2022, para desarrollar actividades académicas inherentes al desarrollo de
los programas de formacidn profesional de la facultad de pregrados, los cuales se relacionan:

N° NOMBRE DEL PROFESOR IDENTIFICACION
1 | ARIAS SANCHEZ MARLON 1.022.344.118
2 | BEDOYA LIMA JENNY 39.797.336
3 | BUENHOMBRE MORENO EDWIN 80.013.212
4 | JIMENEZ CASTILLO ANDRES RICARDO 80.769.508
5 | LARA NAVARRETTE FELIPE 79.277.376
6 | LEON BARRETO FELIPE ANDRES DAVID 80.769.219
7 | RONCANCIO LADINO BRENDA GINLEY 1.031.120.803
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“Por medio de la cual se reconocen veinte horas cdtedra a unos docentes catedrdticos
vinculados durante el primer periodo académico de 2022, para desarrollar actividades
académicas inherentes al desarrollo de los programas de formacion profesional de la Facultad
de Pregrados”

8 | SANCHEZ BOGOTA DAVID ANDRES 1.032.365.573
9 | VARGAS BARRERA RAFAEL 11.371.373

Que el Decreto No. 447 del 29 de marzo de 2022, sefialé que el valor del punto para los
empleados publicos docentes a quienes se les aplica el Decreto No. 1279 de 2002 y demas
disposiciones que lo modifiquen o adicionen es de dieciséis mil cuatrocientos cuarenta y un
pesos (516.441) moneda corriente, a partir del primero de enero de 2022, disposicion que fue
asumida por la ESAP para ser aplicado para la remuneracion a los docentes hora catedra.

Que la ESAP mediante Resoluciones Nos. 2120 y 2127 del 2 de agosto de 2017, modifico los
puntos por categoria contemplados en la Resolucién No.0173 del 4 de marzo de 2003,
reglamentaria de las categorias de los docentes de hora-cdtedra de la ESAP, tal como se
relaciona a continuacion:

CATEGORIA PUNTOS VALOR
Titular 4.0 $65.764
Asociado 3.5 $57.544
Asistente 3.25 $53.433
Auxiliar 2.5 $41.103

Que conforme a la sentencia C-006 del 18 de enero de 1996, proferida por la Honorable Corte
Constitucional, los profesores hora catedra tendran derecho, a partir de la fecha de la
providencia referida, al reconocimiento proporcional de las prestaciones sociales que se
aplican a los empleados publicos docentes de carrera.

Que para amparar la presente erogacion el Grupo de Gestién Presupuestal expidié el CDP No
83122 del 28 de enero de 2022.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Reconocer veinte (20) horas-citedra a un docente catedratico
pensionado, vinculado mediante la Resoluciéon No. SC — 083 del 28 de enero de 2022, para el
Pagina3de6
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primer periodo académico de 2022, con el fin de asegurar el desarrollo de actividades
académicas inherentes a los programas de formacion profesional de la Facultad de Pregrados,

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo, el cual se
relaciona:

CATEGORIA ASISTENTE
Ne NOMBRE DEL PROFESOR IDENTIFICACION |HORAS|REMUNERACION
1 |VARGAS BARRERA RAFAEL C.C.11.371.373 20 1.068.660
TOTAL 20 1.068.660

VALOR TOTAL HORAS CATEDRA DOCENTE PENSIONADO: Un millén sesenta y ocho mil
seiscientos sesenta pesos (51.068.660) M/CTE.

El valor total de horas catedra mas prestaciones sociales y aportes parafiscales es de: Un millén
seiscientos veinticuatro mil trescientos sesenta y tres pesos ($1.624.363) M/CTE.

ARTICULO SEGUNDO. Reconocer veinte (20) horas-catedra a unos docentes catedraticos no
pensionados, vinculados mediante Resoluciones No. SC — 083 y 105 de 2022, para el primer
periodo académico de 2022, con el fin de asegurar el desarrollo de actividades académicas
inherentes a los programas de formacién profesional de la Facultad de Pregrados, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo, los cuales se
relacionan:

CATEGORIATITULAR
N© NOMBRE DEL PROFESOR IDENTIFICACION | HORAS | REMUNERACION
1 |BEDOYA LIMA JENNY C.C. 39.797.336 20 1.315.280
TOTAL 20 1.315.280
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CATEGORIA ASISTENTE
No. NOMBRE DEL PROFESOR IDENTIFICACION | HORAS |REMUNERACION
1 |BUENHOMBRE MORENO EDWIN ALEJANDRO|C.C. 80.013.212 20 1.068.660
2 |LARA NAVARRTE FELIPE C.C.79.277.376 20 1.068.660
3 |LEON BARRETO FELIPE ANDRES DAVID C.C. 80.769.219 20 1.068.660
TOTAL 60 3.205.980
CATEGORIA AUXILIAR

No. NOMBRE DEL PROFESOR IDENTIFICACION HORAS REMUNERACION
1 |ARIAS SANCHEZ MARLON C.C.1.022.344.118 20 822.060
2 |JIMENEZ CASTILLO ANDRES RICARDO C.C. 80.769.508 20 822.060
3 |RONCANCIO LADINO BRENDA GINLEY C.C.1.031.120.803 20 822.060
4 |SANCHEZ BOGOTA DAVID ANDRES C.C.1.032.365.573 20 822.060
TOTAL 80 3.288.240

VALOR TOTAL HORAS CATEDRA DOCENTES NO PENSIONADOS: Siete millones ochocientos
nueve mil quinientos pesos ($7.809.500) M/CTE.

El valor total de horas cdtedra mds prestaciones sociales y aportes parafiscales es de: Doce
millones ochocientos siete mil quinientos ochenta pesos ($12.807.580) M/CTE.

ARTICULO TERCERO. Los costos que se causen, producto de las decisiones que se tomen en el
presente acto administrativo, se imputaran al CDP No 83122 del 28 de enero de 2022.

PARAGRAFO. Adicionar el Registro Presupuestal No. 56822 del 2022, por valor de: CATORCE
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
(514.431.943) M/CTE.
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ARTICULO CUARTO. El pago de las horas catedra estd sujeto a las actividades académicas
programadas por la facultad de pregrados.

ARTICULO QUINTO. La seguridad social se pagara a las Empresas Promotoras de Salud y a los
Fondos de Pensiones que indique cada profesor. El aporte a seguridad social serd de acuerdo

con lo regulado en la ley laboral y los aportes parafiscales a las entidades correspondientes.

ARTICULO SEXTO. Las prestaciones sociales se pagaran directamente al catedréatico al finalizar
los compromisos académicos.

ARTICULO SEPTIMO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y hasta el
10 de junio de 2022.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C,,

HERNAN ALONSO SALAZAR GARCIA

Proyectd y liquidé:  Jenny Rodriguez Fajardo/Contratista/ Facultad de Pregradong

Aprobo: Oscar Jairo Fonseca Fonseca/Subdirector Nacional Académico
Aprobo: Jesus Maria Molina Giraldo/Decano Facultad de Pregrados ot
Revision Juridica: Yoladis Rangel Sosa / Jefe Oficina Juridica
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No. SC -

( )

“Por la cual se acepta una renuncia y se ordena la desvinculacion de un docente especial de medio
tiempo vinculado mediante Resolucion No. SC— 284 de 31 de marzo de 2022”

EL SUBDIRECTOR NACIONAL DE SERVICIOS ACADEMICOS DE LA ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

En uso de sus facultades conferidas en la Resolucion No. 087 de 31 de enero de 2022 y en
especial las conferidas en el numeral 2, del articulo segundo de la Resolucion No. 611 de 13 de
mayo de 2021.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién No. SC- 284 de 31 de marzo de 2022, se efectud la vinculacién a la
Escuela Superior de Administracién Publica- ESAP, de JUAN GUILLERMO SOTO MARIN identificado
con C.C. No. 71.113.056 como docente especial de medio tiempo, en la categoria Asociado, para
la Sede Territorial Antioquia.

Que, mediante comunicacién de correo electrénico de fecha 11 de mayo de 2022, dirigida a la
Escuela Superior de Administraciéon Publica-ESAP, el sefior JUAN GUILLERMO SOTO MARIN
identificado con C.C. No. 71.113.056, presentd renuncia irrevocable a su vinculacién como docente
especial de medio tiempo, para la Sede Territorial — Antioquia, indicando:

“(..)por motivos de FUERZA MAYOR me permito presentar RENUNICIA IRREVOCABLE (sic.) a
la vinculacion del asunto, en tal sentido, y teniendo pleno conocimiento de los deberes
legales que me asisten, no llevando ejecutado ni un dos por ciento [2%] de las horas
asignadas en la citada Resolucion, comedidamente le solicito el favor de suministrarme el
numero y tipo de cuenta de la Tesoreria General de la ESAP para reintegrar la totalidad del
pago que se me consignd a mi cuenta de ahorros el mes pasado [22-04-2022] por
52.486.406 en el menor tiempo posible {(...)”

Que el Acuerdo No. 0003 del 06 de agosto de 2018 “Por el cual se expide el estatuto Profesoral de
la Escuela Superior de Administracion Publica”, modificado por los Acuerdos No. 001 del 19 de
febrero de 2020 y No. 007 de 24 de agosto de 2021, respecto de la desvinculacion de docentes no
vinculados a la carrera dispone:

“ARTICULO 107. El retiro de los profesores no vinculados a la carrera se producird por:

(...) f. Renuncia aceptada. Si por voluntad propia y con la debida justificacion, el profesor decidiere
no continuar prestando sus servicios académicos durante la vigencia del vinculo con la ESAP, podrd
presentar su renuncia ante la Direccion Nacional o territorial, segun el caso, quienes deberdn decidir
al respecto dentro de los diez (10) dias siguientes a su presentacion. El profesor no podrd abandonar

Pagina1de 4 Y

o0
AR
€300

Escuela Superior de
Administracién Piiblica



El futuro

es de todos

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No. SC -

( )

“Por la cual se acepta una renuncia y se ordena la desvinculacion de un docente especial de medio
tiempo vinculado mediante Resolucion No. SC— 284 de 31 de marzo de 2022”

sus actividades en la institucion antes de que le sea comunicada la aceptacion de su renuncia, so
pena de sancidn disciplinaria de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto. {(...).”

Que, dada la manifestacion del sefior JUAN GUILLERMO SOTO MARIN identificado con C.C. No.
71.113.056, en su comunicacion de 11 de mayo de 2022, sobre el reintegro de dineros reconocidos
y consignados por la ESAP por valor de dos millones cuatrocientos ochenta y seis mil cuatrocientos
seis pesos ($2.486.406), en virtud de la Resolucién de vinculacién No. SC - 284 de 31 de marzo de
2022, y teniendo en consideracion que a la fecha no se han desarrollado las actividades docentes,
puesto que no han iniciado los mdédulos de las asignaturas que le fueron programadas en la
Territorial Antioquia, es procedente acceder a la solicitud presentada por el profesor, por lo cual se
debera realizar la correspondiente devolucién a la cuenta bancaria que se especifique para tal
efecto en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que la Resolucién No. 611 de 13 de mayo de 2021 “Por medio de la cual se realizan unas
delegaciones de funciones”, en el numeral 2 del articulo segundo dispuso:

Articulo Segundo: Delegar en el Subdirector Nacional de Servicios Académicos de la Escuela Superior
de Administracion Publica — ESAP-, las siguientes funciones:

(...)

2. Suscribir resoluciones de vinculacion, asignacion, adicion, disminucion y cancelacion de carga
académica y aceptacion de renuncia de docentes hora cdtedra, ocasionales, especiales y visitantes
sede central y/o sedes territoriales, previo visto bueno del Subdirector Nacional Académico y el
Decano respectivo.

Que, en oficio de fecha de 17 de mayo del 2022, los Decanos de las Facultades de Pregrados y
Posgrados, manifestaron su visto bueno en los siguientes términos:

“Teniendo en consideracion la comunicacion de renuncia de fecha 11 de mayo de 2022, presentada
por JUAN GUILLERMO SOTO MARIN identificado con C.C. No. 71.113.056, quien fue vinculado como
profesor especial de medio tiempo para la Territorial Antioquia, a través de la Resolucion No SC- 284
de 31 de marzo de 2022 y las razones expuestas en su comunicacion, se considera viable tramitar la
aceptacion de renuncia con las precisiones manifestadas.”

Que teniendo en cuenta lo anterior, es procedente aceptar la renuncia y ordenar la correspondiente
desvinculacién del docente especial JUAN GUILLERMO SOTO MARIN identificado con C.C. No.
71.113.056, vinculado mediante Resolucion No. SC - 284 de 31 de marzo de 2022, ante la solicitud
expresa de renuncia irrevocable a dicha vinculacidn presentada por el Docente, a partir del 19 de
mayo de 2022, asi mismo dada la solicitud expresa del docente del reintegro de valores
efectivamente pagados.
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No. SC -

( )

“Por la cual se acepta una renuncia y se ordena la desvinculacion de un docente especial de medio
tiempo vinculado mediante Resolucion No. SC— 284 de 31 de marzo de 2022”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — Aceptar la renuncia presentada por el docente especial JUAN GUILLERMO
SOTO MARIN identificado con C.C. No. 71.113.056, vinculado mediante Resolucién No. SC - 284 de
31 de marzo de 2022, a la vinculacion como docente de la Escuela Superior de Administracion
Pdblica- ESAP-, a partir del 19 de mayo de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Desvincular a partir del 19 de mayo de 2022, al docente JUAN GUILLERMO
SOTO MARIN identificado con C.C. No. 71.113.056, vinculado mediante Resolucion No. SC - 284 de
31 de marzo de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Debido a que el docente JUAN GUILLERMO SOTO MARIN manifesté su
interés de reintegrar los emolumentos que le han sido consignados y no adelantd las actividades
para las cuales fue vinculado por medio de la Resolucidon No. 284 de 31 de marzo de 2022, no
procedera el reconocimiento de ningln valor adicional.

PARAGRAFO SEGUNDO: Reducir al Registro Presupuestal No. 55422 de 28 de enero de 2022, la
suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL CIENTO SEIS MIL PESOS M/CTE
($4.925.106) dado la desvinculacién de JUAN GUILLERMO SOTO MARIN identificado con C.C. No.
71.113.056.

ARTICULO TERCERO: La suma de dos millones cuatrocientos ochenta y seis mil cuatrocientos seis
pesos ($2.486.406), podra ser consignada a la cuenta de ahorros sector oficial No. 24000114950
del Banco Caja Social y posteriormente, deberd remitir el respectivo comprobante al correo
ventanillaunica@esap.edu.co.

ARTICULO CUARTO. - Ordenar a la Direccién Financiera y a la Direccién de Talento Humano - Grupo
de Nomina y Viaticos o a quienes hagan sus veces, realizar las gestiones necesarias para dar
cumplimiento al presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Notificar por intermedio de la Subdireccién Nacional de Servicios
Académicos, la presente decision a JUAN GUILLERMO SOTO MARIN, y comunicar a los Decanos de
la Facultad de Pregrados y Posgrados y Subdirector Nacional de Investigaciones, en los términos del
articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia
para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No. SC —
( )

“Por la cual se acepta una renuncia y se ordena la desvinculacion de un docente especial de medio
tiempo vinculado mediante Resolucion No. SC— 284 de 31 de marzo de 2022”

los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de

los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,

HERNAN ALONSO SALAZAR GARCIA

Proyectd: Lisseth Yesenia Gémez Salazar — Profesional Subdireccién Nacional Académicgﬁ- 7

Aprobd: Oscar Jairo Fonseca Fonseca — Subdirector Nacional Académico -
Revision Juridica: Yoladis Rangel Sosa - Jefe Oficina Juridica

Revisé: Juan Bernardo Bedoya Monsalve —Abogado Oficina Juridica.
Aprobd: Andrés Fabian Fuentes-Oficina Asesora Juridica.
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Bogot4, D.C., 13 de mayo de 2022

Doctor

JHON JAIRO MEJIA ARAMBURO
Director (E) Territorial
Antioquia-Choco

Ciudad.

Referencia: Solicitud concepto juridico alcances Cesion Contrato DT1-ANT-042-
2022

Respetado doctor Mejia Aramburo

Acusamos recibo de la solicitud de concepto juridico relacionado con los alcances
de la Cesién del Contrato DT1-ANT-042-2022

Constituye materia de la presente consulta, lo siguiente:

Emitir un concepto juridico donde de acuerdo con el contenido de lo estipulado en
el DT1-ANT-042-2022 “Prestar servicios profesionales para el desarrollo del
proceso de capacitacion en las tematicas de VEEDURIAS CIUDADANAS,
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL para la territorial Antioquia”
donde se referencia a una serie de anomalias que impiden el desarrollo del objeto
contractual contenido en el mismo documento referenciado.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo siguiente:
ANALISIS JURIDICO.

Con el presente analisis se pretende abordar aspectos puntuales relacionados con
el proceso contractual.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993. “Los servidores publicos tendrdn en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines’.

El articulo 41 de la Ley 80 de 1.993 considera:” Los contratos estatales son intuito
personae y, en consecuencia, una vez celebrados, no podran cederse sin previa
autorizacion escrita de la Entidad” al agravio de dicha disposicion, todo acto
contrario vicia de nulidad el contrato primigenio.
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Segun el Concepto 2253 de la CNSC:” Es del caso destacar que en los contratos
con prestaciones correlativas, como son los de naturaleza estatal, cada parte se
compromete en consideracion a la prestacion que la otra le promete, existiendo asi
una relacién de interdependencia de las obligaciones reciprocas que conlleva que
el incumplimiento de cualquiera de ellas, bien por no haber cumplido la obligacion,
o haberla cumplido imperfectamente.”

El Estatuto General de Contratacion establece los modos anormales del contrato
estatal: “ii. Por la declaratoria de terminacién de terminacién unilateral, ante la
configuracion de algunas de las causales correspondientes.”

NORMATIVA APLICABLE.

Son normas aplicables al caso sub-analisis, la ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios. Ilgualmente, el contenido del Decreto 164 de 2021.

ANALISIS DEL CASO.
Abordaremos las inquietudes presentadas, asi:

Establece taxativamente el numeral 14 del articulo 14 del Decreto 164 de 2021, lo
siguiente:

Son funciones de la Direccion de Contratacion:

14. Adelantar las actuaciones necesarias para la imposicién de
sanciones,declaratorias de caducidad e incumplimientos a los contratos.

Al respecto, se tiene que, de conformidad con la norma antes transcrita, la
responsabilidad derivada de los actos que se originen del proceso de imposiciones
de sanciones propios de los procesos contractuales radica imperativamente en el
director de la oficina de contratacibn de la entidad, quien ejercerd los actos
necesarios tendientes a garantizar la correcta ejecucion de los procesos
contractuales, teniendo en cuenta para ello el Manual de Contratacién de la Entidad.

Ahora bien, el director de contratacion puede realizar las citaciones para surtirse las
notificaciones de las distintas situaciones derivadas de los procesos contractuales,
es necesario resaltar que en virtud de las competencias asignadas al tenor del
articulo 40 estas actuaciones de notificacion las puede realizar directamente, sin
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embargo, dicha funcién la podria delegar en cualquier otro funcionario de la
dependencia a su cargo.

En ese orden de ideas, recordemos que de conformidad con lo sefalado en el
numeral 20 del articulo 140 del Decreto 164 de 2021, el director de contratacion
tiene entre otras funciones:” Las demas que le sean asignadas y que correspondan
a la naturaleza de la dependencia’.

Finalmente, resulta oportuno recordar que la ordenacion del gasto radica en cabeza
del representante legal de la respectiva entidad, sin embargo, de conformidad con
lo sefalado por el articulo 12 de la ley 80 de 1993, ésta podra ser delegada.

Establece literalmente el articulo 12 de la prenombrada ley:

DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes legales
de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.

Se concluye que se deben adoptar las medidas estipuladas en el contrato, en todo
caso, en concordancia con el MANUAL DE CONTRATACION.

Se deja constancia que la presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto
juridico; solamente constituye un criterio auxiliar de interpretacion, de conformidad
con lo establecido en los articulos 26 del Cédigo Civil y 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (Ley 1437 de
2011).

Cordialmente,

YOLADYS RANGEL SOSA
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Proyect6: Juan Bernardo Bedoya Monsalve-Abogado Oficina Juridica.
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No.SC- _ O 8 3

{28 ENE 2022

“Por la cual se efectua la vinculacion de unos docentes hora-cdtedra para el primer periodo
académico de 2022, de los Programas Curriculares de Administracion Publica — AP y
Administracidn Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

EL SUBDIRECTOR NACIONAL DE SERVICIOS ACADEMICOS DE LA ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en el numeral 2, del articulo
2 de la Resolucion SC-No. 611 del 13 de mayo de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 03 del Acuerdo 001 de 2018, dispone: "La ESAP, como institucion de cardcter
universitario, desarrolla programas curriculares de cardcter profesionalizante en los campos del saber
propios de la administracion Publica, con las especificidades descritas en la normatividad vigente sobre
educacion superior y en el presente régimen".

Que el articulo 4 del Acuerdo No. 0001 del 6 de agosto del 2018, por medio del cual se adopta el
Régimen Académico de la ESAP, sefiala: "La ESAP ofrece sus programas curriculares en el campo del
conocimiento de la Administracion Publica, en la Sede Nacional y en las Direcciones Territoriales, en
los niveles de formacidn de pregrado y de posgrado con plena observancia del marco normativo de
la Educacidn Superior.”

Que el Acuerdo N° 0003 del 06 de agosto de 2018 “Por el cual se expide el Estatuto Profesoral de la
Escuela Superior de Administracion Publica”, modificado por el Acuerdo No. 001 del 19 de febrero de
2020 “Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo No. 003 del 6 de agosto de 2018, que expidié el
Estatuto Profesoral de la Escuela Superior de Administracion Publica” establece:

Articulo 71: “El académico no vinculado a la carrera profesoral, es quien presta sus servicios de
docencia, investigacion y extension en los programas de pregrado o de posgrado bajo un sistema
especial regulador de su ingreso, clasificacion, responsabilidades, evaluacion y remuneracion,
para el cumplimiento de la funcion profesoral de la ESAP.

La vinculacion de un profesor ocasional, catedrdtico, instructor, obedecerd a la necesidad de
atender los requerimientos académicos de los Programas de formacion que ofrece la Esap, cuando
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No. SC- _ O 8 3

( 28 ENE 2022 !

“Por la cual se efectua la vinculacion de unos docentes hora-cdtedra para el primer periodo
académico de 2022, de los Programas Curriculares de Administracion Publica — AP y
Administracidn Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

el numero de profesores vinculados a la carrera no es suficiente para cubrir dichas necesidades.

()

Que el articulo 72 del Estatuto Profesoral citado, indicé: “La vinculacion de los profesores ocasionales,
catedrdticos, instructores deberd estar precedida en todos los casos de una convocatoria publica que
garantice objetividad y transparencia, cuyas reglas y condiciones serdn definidas por el Consejo de
Facultad que corresponda, en el acto que la contenga. (...)”

Que el articulo 95 de tal norma, dispone: “La ultima evaluacion satisfactoria del profesor, servird de
base para la continuidad de su vinculacion en la ESAP.

Cuando un profesor pretenda su reingreso dentro de los cuatro (4) afios siguientes a su retiro,
podrd ser considerada la ultima evaluacidon obtenida, siempre que su evaluacion haya sido buena
o excelente, sin que medie proceso de seleccion de mérito previo para su reingreso. (...)".

Que mediante Resolucion No. 19650 del 28 de septiembre de 2017, el Ministerio de Educacién
Nacional renovd el Registro Calificado al Programa de Administracién Publica - metodologia presencial
- para su ofrecimiento por siete (7) afios.

Que el Programa de Administracién Publica se encuentra registrado en el Sistema Nacional de
Informacidon-SNIES, como se detalla a continuacion:

PROGRAMA MODALIDAD NUMERO DE METODOLOGIA CcODIGO
CREDITOS SNIES
ADMINISTRACION Créditos 180 Presencial 51868
PUBLICA Académicos

Que el programa curricular de Administraciéon Publica Territorial -APT- que oferta la ESAP en la
metodologia a distancia tradicional cuenta con Registro Calificado otorgado por el Ministerio de
Educacidon Nacional segin Resolucion No. 6256 del 26 de diciembre de 2005, renovado con la
Resolucién No. 8460 del 5 de Julio de 2013.
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No.SC- _ O 8 3

(" 28 ENE 2022

“Por la cual se efectua la vinculacion de unos docentes hora-cdtedra para el primer periodo
académico de 2022, de los Programas Curriculares de Administracion Publica — AP y
Administracidn Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

Que, mediante Resolucidon No. 24269 del 8 de noviembre de 2017, expedida por el Ministerio de
Educacidon Nacional se le otorgd a la ESAP por cuatro (4) afos la acreditacién en alta calidad al
Programa de Administracién Publica Territorial, renovada de oficio mediante Resolucion No. 09021 del
5 de junio de 2018, para su ofrecimiento por siete (7) afos.

Que el Decreto 1330 del 25 de julio de 2020 "Por el cual se sustituye el Capitulo 2 y se suprime el
Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del
Sector Educacidn", en el Articulo transitorio 2.5.3.2.12.2 Extension de vigencia de registros calificados,
amplid la vigencia de los registros calificados que se vencen entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de
2020, de las entidades de educacion superior, por 18 meses mas.

Que el Programa de Administracion Publica Territorial metodologia a distancia se encuentra registrado
en el Sistema Nacional de Informacidon-SNIES, como se detalla a continuacién:

PROGRAMA CODIGO SNIES METODOLOGIA NUMERO DE
CREDITOS

ADMINISTRACION PUBLICA

TERRITORIAL 1697 A Distancia 156

Que mediante Resolucidn No. SC-1139 del 8 de octubre de 2021 “Por la cual se establece el calendario
académico para la oferta y desarrollo de los programas de formacion de pregrado y posgrado, para la
vigencia académica del afio 2022, a nivel nacional”, modificada parcialmente por la Resolucién No. SC-
1452 del 22 de noviembre de 2021, se establecié nueva programacion de las actividades del primer
periodo académico del afio 2022.

Que el Decano de la Facultad de Pregrados de la ESAP, realizd la asignacion de los docentes hora
catedra, para dictar los cursos regulares de los Programas Curriculares de Administracién Publica — AP
y Administracién Publica Territorial APT, para el primer periodo académico de 2022, indicados en la
parte resolutiva de la presente resolucion, De igual forma indica: “Teniendo en cuenta lo consignado
en el Acuerdo No. 0001 del 19 de febrero de 2020, en su articulo 3 que modifica el articulo 5 del Acuerdo
No. 0003 del 06 de agosto de 2018, los docente hora cdtedra a vincular no superan las 304 horas al
semestre.” segun certificaciéon de fecha 28 de enero de 2022.
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP

Resolucion No. SC -

-083

28 ENE 2022 !

“Por la cual se efectua la vinculacion de unos docentes hora-cdtedra para el primer periodo

académico de 2022, de los Programas Curriculares de Administracion Publica — AP y
Administracidn Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

Que mediante certificacién de fecha 28 de enero de 2022, el Decano de la Facultad de Pregrado de la
ESAP, certifico que: “...) se realizo la verificacion del certificado de antecedentes disciplinarios expedido
por la Procuraduria General de la Nacidn, certificado de antecedentes fiscales expedido por la
Contraloria General de la Republica y el certificado de antecedentes de policia, para efectos de la
vinculacion de los docentes de la Facultad de Pregrado, para el primer periodo académico de 2022”.

Que mediante certificacién de fecha 27 de enero de 2022, la Coordinadora del Grupo de Gestién
Profesoral de la ESAP, en calidad de Secretaria Técnica del Comité de Personal Docente de la ESAP,
certifico la categoria vigente en el escalafén y la ultima evaluacién docente, conforme a lo aprobado

en Comité de Personal Docente, los cuales se relacionan:

o DOCUMENTO EVALUACION CATEGORIA
N NOMBRE DOCENTE DE IDENTIDAD DOCENTE PERIODO ACTUAL
1 ALBA GRIMALDOS JAVIER ALFONSO 80024510 Excelente 2021-2 ASOCIADO
2 ALVAREZ COLLAZOS AUGUSTO 17065806 Excelente 2021-2 TITULAR

AMAYA MEJIA RAFAEL ARTURO 1026277351 Bueno 2021-2 AUXILIAR
4 ARENAS HERNANDEZ SANDRA 52716343 Excelente 2021-2 AUXILIAR

LUCIA
5 AREVALO NINO JOSE ABDENAGO 4128911 Excelente 2021-2 TITULAR
6 ARIAS SANCHEZ MARLON 1022344118 Bueno 2021-2 AUXILIAR
7 AVILA CORTES NESTOR ORLANDO 79122843 Excelente 2021-2 TITULAR
8 AVILA PEREZ SANDRA ESPERANZA 52364430 Excelente 2021-2 ASISTENTE
9 AVELLA GONZALEZ EDGAR ANDRES 80068924 bueno 2021-1 TITULAR
10 BAQUIRO ERAZO HERMES ALONSO 79706644 Excelente 2021-2 AUXILIAR
11 BARRETO RODRIGUEZ JOSE 79147621 Excelente 2021-2 TITULAR

VICENTE
12 BEDOYA LIMA JENNY 39797336 Excelente 2021-2 TITULAR
13 BELTRAN MARTIN SERGIO 79442095 Excelente 2021-2 ASISTENTE

AUGUSTO
14 BERNAL BERNAL FRANCISCO JAVIER 19265102 Bueno 2021-2 ASOCIADO

Pagina 4 de 20
D
® B
00
€$060

Escucls Superior de
Administruciin Piblics




El futuro

es de todos

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No. SC—-  _ 083
)

(28 ENE 2022

“Por la cual se efectua la vinculacion de unos docentes hora-cdtedra para el primer periodo
académico de 2022, de los Programas Curriculares de Administracion Publica — AP y
Administracidn Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

15 | BETANCOURT GARCIA MAURICIO 19159002 Satisfactorio 2021-2 TITULAR

16 | BUENHOMBRE MORENO EDWIN 80013212 Excelente 2021-2 ASISTENTE
ALEJANDRO

17 | CARDENAS AGUIRRE URIEL 79155312 Excelente 2021-2 ASISTENTE
ALBERTO

1g | CASTELLANOS MACIAS HENRY 19471862 Bueno 2021-2 ASISTENTE
EDUARDO

19 | CASTIBLANCO MARTINEZ LUZ 52266622 Excelente 2021-2 ASISTENTE
ADRIANA

20 | CESPEDES GOMEZ VICTOR HUGO 79309873 Excelente 2021-2 TITULAR

21 | CLEVES GONZALEZ LUIS JAVIER 19327316 Excelente 2021-2 ASISTENTE

5o | COBALEDA MARTINEZ DIEGO 1075215094 Bueno 2021-2 ASISTENTE
ANDRES

23 | DUARTE VEGA CRISPINIANO 14220895 Excelente 2021-2 TITULAR

24 | ESPINOSA DELGADILLO HUMBERTO 14226307 Excelente 2021-2 TITULAR

25 | GALEANO ESCUCHA LUIS ALBERTO 1023861638 Excelente 2021-2 ASOCIADO

26 | GALVIS GAITAN FERNANDO 2910394 Excelente 2021-2 TITULAR

27 | GARCIA GARZON MAURICIO 79148121 Excelente 2021-2 TITULAR

28 | GOMEZ ROLDAN IGNACIO 79144074 Bueno 2021-1 TITULAR

2 | GONZALEZ AVELLANEDA HILDA 40019615 Bueno 2021-2 ASISTENTE
ESPERANZA

30 | GONZALEZ COLINO MARCELA 35504618 Excelente 2021-2 AUXILIAR

31 | GUERRERO FONSECA DIANA 1014213738 Excelente 2021-2 AUXILIAR
VICTORIA

32 | HELO CHAVEZ EDGAR ERNESTO 19352007 Excelente 2021-2 ASISTENTE

33 | HERNANDEZ HERNANDEZ NADID 52890986 Excelente 2021-2 TITULAR

34 | HILARION AMAYA GABRIEL ANDRES 79624638 Excelente 2021-2 AUXILIAR

35 | LARA NAVARRETE FELIPE 79277376 Excelente 2021-2 ASISTENTE

36 | LAROTTA ARDILA NICOLAS 1026265566 Excelente 2021-2 AUXILIAR

37 | LAZALASILVA VARGAS RAUL 19282773 Excelente 2021-2 TITULAR
ERNESTO
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38 LEON BARRETO FELIPE ANDRES 80769219 Bueno 2021-2 ASISTENTE
39 LOZANO AYALA ALEJANDRO 79269837 Excelente 2021-2 TITULAR
40 MENESES MEJIA JUAN DOMINGO 3021861 Bueno 2021-2 TITULAR
41 MOLANO RODRIGUEZ JAIRO 19270175 Excelente 2021-2 TITULAR
ALONSO
42 MOLINA RODRIGUEZ NILCE 51912622 Excelente 2021-2 TITULAR
43 MONSALVE CASTELLANOS LIDA 51849304 Excelente 2021-2 ASISTENTE
TERESA
44 MONTENEGRO CASTRO CLAUDIA 52083384 Excelente 2021-1 ASISTENTE
PATRICIA
45 MORALES PAYARES CASTULO 9141181 Bueno 2021-1 TITULAR
46 MORENO LIZARAZO ANA MARIA 46664152 Excelente 2021-2 TITULAR
47 MUNOZ MUNOZ NORMAN JULIO 79465648 Excelente 2021-2 ASOCIADO
48 PALACIOS CASTILLO EDINSON 79869324 Excelente 2021-1 ASISTENTE
HEINER
49 PULIDO PACHON PAUL 19192889 Excelente 2021-2 TITULAR
50 RAMIREZ HERNANDEZ NUMAEL 19276224 Excelente 2021-2 ASISTENTE
51 REY CADAVID SHANNON 1018446712 Bueno 2021-2 AUXILIAR
52 RIVERA LUGO ANA ISABEL 30346768 Bueno 2021-2 ASISTENTE
53 RODRIGUEZ FORERO CEYMY DE LOS 52542220 Excelente 2021-2 TITULAR
ANGELES
54 RODRIGUEZ GONZALEZ FREDY 80074809 Excelente 2021-2 ASOCIADO
LEONARDO
55 RODRIGUEZ VALERO LUIS ALFREDO 1140414411 Excelente 2021-2 ASOCIADO
56 RONCANCIO LADINO BRENDA 1031120803 Excelente 2021-2 AUXILIAR
GINLEY
57 RUEDA VELASQUEZ DORA 51920243 Excelente 2021-2 TITULAR
ALAMARIZ
58 | SANCHEZ BOGOTA DAVID ANDRES 1032365573 Bueno 2021-2 AUXILIAR
59 SANDOVAL GALDAMEZ JOSE ELADIO 79481185 Excelente 2021-2 ASISTENTE
60 | SEGURA BARRERO LUZ ANGELA 52335145 Excelente 2021-2 ASISTENTE
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61 | SEPULVEDA GARCIA HERNANDO 19115638 Bueno 2021-2 ASISTENTE
62 | SUAREZ ESCANDON ISAURO 19130414 Bueno 2021-1 ASISTENTE
63 | TAPIAGONGORA EDWIN MANUEL 79964415 Bueno 2021-2 TITULAR
64 | TORRES RODRIGUEZ ARGEMIRO 13829663 Excelente 2021-2 ASISTENTE
TRUJILLO GUIO ROXANA 53077510 Excelente 2021-2 ASOCIADO
65
ALEJANDRA
66 | VARGAS BARRERA RAFAEL 11371373 Excelente 2021-2 ASISTENTE
67 | VERGARAVERGARA VICTOR HUGO 19285011 Bueno 2021-2 AUXILIAR
68 | VIVASTAFUR DIEGO 4577343 Excelente 2021-2 TITULAR
69 | WALTEROS RUIZ YEGCID 86002525 Excelente 2021-2 ASISTENTE
70 | ZORRO ROJAS IMELDA 41718673 Excelente 2021-2 TITULAR

Que el Decreto No. 971 del 22 de agosto de 2021, sefialé que el valor del punto para los empleados
publicos docentes a quienes se les aplica el Decreto No. 1279 de 2002 y demds disposiciones que
lo modifiquen o adicione es de Quince mil trescientos veinte y ocho pesos ($15.328) moneda
corriente, a partir del primero de enero de 2021.

Que la ESAP mediante Resoluciones Nos. 2120y 2127 del 2 de agosto de 2017, modificd los puntos
por categoria contemplados en la Resolucidn No.0173 del 4 de marzo de 2003, reglamentaria de
las categorias de los docentes de hora-catedra de la ESAP, tal como se relaciona a continuacion:

CATEGORIA PUNTOS VALOR
Titular 4.0 $61.312
Asociado 3.5 $53.648
Asistente 3.25 $49.816
Auxiliar 2.5 $38.320
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Que conforme a la sentencia C-006 del 18 de enero de 1996, proferida por la Honorable Corte
Constitucional, los profesores hora catedra tendran derecho, a partir de la fecha de la providencia
referida, al reconocimiento proporcional de las prestaciones sociales que se aplican a los empleados
publicos docentes de carrera.

Que para amparar la presente erogacion el Grupo de Gestidn Presupuestal expidié el CDP No 83122
del 28 de enero de 2022.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. VINCULAR por hora catedra, para el primer periodo académico de 2022, del
programa Curricular de Administracion Publica — AP, de la Facultad de Pregrados de la ESAP, a los
docentes pensionados, relacionados a continuacion:

CATEGORIA TITULAR
FECHA DE INICIO FECHA DE
N NF?QAOB;ESCD)EL IDENTIFICACION ASIGNATURA HORAS REM:\;\ESR_?ECDN DE LA FINALIZACION DE E\égLCUS\?rlCE)N
VINCULACION | LA VINCULACION
1 |ALVAREZ COLLAZOS|17065806 * Gerencia Pdblica Integral VIII Ay VIIIB 128 7.847.936( 1 de febrerode |10 de junio de 2022 E
AUGUSTO Jornada Diurna 2022
2 |AREVALO NINO 4128911 * Electiva General: Técnicas para Valorar 192 11.771.904| 1 de febrero de |10 de junio de 2022 E
JOSE ABDENAGO Empresas Publicas Jornada Diurna 2022
* Electiva General: Matematicas
Financieras Aplicadas al sector publico
Jornada Nocturna
* Electiva General: Técnicas para Valorar
Empresas Publicas Jornada Nocturna
3 |BETANCOURT 19159002 * Planeacion Pablica Il: VIII Ay VIII B 128 7.847.936| 1 de febrerode |10 de junio de 2022 S
GARCIA MAURICIO Jornada Diurna 2022
4 [ESPINOSA 14226307 *Control de la Gestion IXAyIX B 128 7.847.936( 1 de febrerode |10 de junio de 2022 E
DELGADILLO Jormada Nocturna 2022
HUMBERTO
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-0)83

5 |GALVIS GAITAN 2910394 * Electiva General: Derecho Urbanistico 64 3.923.968( 1 de febrerode |10 de junio de 2022 E
FERNANDO Jornada Nocturna 2022
6 [GOMEZ ROLDAN 79144074 * Economia Publica I: I C Jornada Diurna 256 15.695.872| 1 de febrero de (10 de junio de 2022 B
IGNACIO 2022
* Politica Economica y Social IV B
Jornada Diurmna
* Economia Publica |: I B Jorada
Nocturna
* Politica Economicay Social VI B
Jornada Nocturna
7 [MENESES MEJIA 3021861 * Mateméticas I: | B Jornada Diurna 128 7.847.936( 1 de febrerode |10 de junio de 2022 B
JUAN DOMINGO * Mateméticas I1: Il A Jornada Diurna 2022
8 [MOLANO 19270175 * Problemas y Enfoques del Desarrollo IV 128 7.847.936( 1 de febrerode |10 de junio de 2022 E
RODRIGUEZ JAIRO Ay IV C Jornada Diurna 2022
ALFONSO
TOTAL[ 1152 70.631.424
CATEGORIA ASOCIADO
NOMBRE DEL REMUNERACION FECHA DE INICIO FECHA DE EVALUACION
Ne PROFESOR IDENTIFICACION ASIGNATURA HORAS AJUSTE DELA FINALIZACIONDE | DOCENTE
VINCULACION | LA VINCULACION
1 |BERNAL BERNAL 19265102 * Derecho Publico I11: V A Jornada Diurna 128 6.866.944( 1 de febrerode |10 de junio de 2022 B
FRANCISCO JAVIER 2022
* Derecho Publico II: V A Jomada
Nocturna
TOTAL 128 6.866.944
CATEGORIA ASISTENTE
FECHA DE INICIO FECHA DE
N NIE’)IQAOBFTEESBIFE{L IDENTIFICACION ASIGNATURA HORAS REM:‘;\IUE;/_AECION DE LA FINALIZACION DE EE%EUSEEN
VINCULACION | LA VINCULACION
1 [SANDOVAL 79481185 * Derechos Humanos y Negociacion de 128 6.376.448| 1 de febrero de |10 de junio de 2022 E
GALDAMEZ JOSE Conflictos VIl Ay VIIIB Jornada 2022
ELADIO Nocturna
2 |SEPULVEDA GARCIA (19115638 * Pensamiento Econémico | Ay | D 256 12.752.896| 1 de febrero de |10 de junio de 2022 B
HERNANDO Jornada Diurna 2022
* Pensamiento Econémico | C Jorada
Nocturna
* Economia Publical: Il A Jornada
Nocturna
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3 [VARGAS BARRERA (11371373 * Estadistica Il: IV Ay IV B Jorada 192 9.564.672| 1de febrero de |10 de junio de 2022 E
RAFAEL Nocturna 2022
* Electiva General: Herramientas
Informéticas Aplicadas al Sector Publico
Jornada Nocturna
TOTAL 576 28.694.016
CATEGORIA AUXILIAR
FECHA DE INICIO FECHA DE
N° Ngyg;éigﬁ" IDENTIFICACION ASIGNATURA HORAS REM:‘;\IESR_?EION DE LA FINALIZACION DE E\égl'cug\ﬂg’\‘
VINCULACION | LA VINCULACION
1 |GONZALEZ COLINO |35504618 * Gestion de Grupos y Redes VIII Ay VilI 256 9.809.920( 1 de febrero de |10 de junio de 2022 E
MARCELA B Jorada Diurna 2022
* Gestion de Grupos y Redes XAy X B
Jornada Nocturna
2 |VERGARA VERGARA (19285011 * Electiva General: Control Fiscal para la 128 4.904.960( 1 de febrero de |10 de junio de 2022 B
VICTOR HUGO evaluacion y Resultados V A Jornada 2022
Nocturna
* Electiva de Enfasis: Herramientas de
Apoyo a la Gestion XI B Jornada Nocturna
TOTAL 384 14.714.880,

VALOR TOTAL VINCULACION DOCENTES HORA CATEDRA PENSIONADOS: Ciento veinte millones
novecientos siete mil doscientos sesenta y cuatro pesos ($120.907.264) M/CTE.

El valor total de horas catedra mds prestaciones sociales y aportes parafiscales de las vinculaciones
docentes hora catedra pensionados es: Ciento ochenta y tres millones setecientos setenta y nueve
mil cuarenta y un pesos ($183.779.041) M/CTE.

ARTICULO SEGUNDO. Vincular por hora cétedra, para el primer periodo académico de 2022, del
programa Curricular de Administracidon Publica AP, de la Facultad de Pregrado, a los docentes no
pensionados, relacionados a continuacién:
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CATEGORIA TITULAR
NOMBRE DEL REMUNERACION FECHA DE FIII:UE\(L:I}‘ZL:(?IEON EVALUACION
5 .
N PROFESOR IDENTIFICACION ASIGNATURA HORAS AJUSTE \;Il\l'\ll((::chj)Lil(E:IIE)/?\‘ DELA DOCENTE
VINCULACION
1 [AVILA CORTES 79122843 * Problemas y Enfoques del 128 7.847.936| 1 de febrero de 10 de junio de E
NESTOR ORLANDO Desarrollo VIl Ay VII B Jornada 2022 2022
Nocturna
2 |BARRETO 79147621 * Historia del Pensamiento Politico | 128 7.847.936| 1 de febrero de 10 de junio de E
RODRIGUEZ JOSE Ay | B Jornada Nocturna 2022 2022
VICENTE
3 |BEDOYA LIMA 39797336 * Formas Asociativas de Accién 128 7.847.936| 1 de febrero de 10 de junio de E
JENNY Politica lll Ay Il C Jornada Diurna. 2022 2022
4 (CESPEDES GOMEZ (79309873 * Planeacién Publica 11: XAy X B 128 7.847.936| 1 de febrero de 10 de junio de E
VICTOR HUGO Jornada Nocturna 2022 2022
5 |DUARTE VEGA 14220895 * Fundamentos de Problematizacion 64 3.923.968| 1 de febrero de 10 de junio de E
CRISPINIANO sobre lo Publico |1l B Jornada Diurna 2022 2022
6 |HERNANDEZ 52890986 *Francés | A-B-C Jornada Nocturna 256 15.695.872| 1 de febrero de 10 de junio de E
HERNANDEZ NADID * Francés Il A-B Jornada Nocturna 2022 2022
*Francés |1l A-B Jornada Nocturna
* Francés 1V A-B Jornada Nocturna
7 |LAZALA SILVA 19282773 * Planeacion Publica l: VII Ay VII B 128 7.847.936| 1 de febrero de 10 de junio de E
VARGAS RAUL Jornada Diurna 2022 2022
ERNESTO
8 |LOZANO AYALA 79269837 * Pensamiento Administrativo Publico 256 15.695.872| 1 de febrero de 10 de junio de E
ALEJANDRO I: 1 D Jornada Diurna 2022 2022
* Pensamiento Administrativo Publico
11: 11 A Jornada Diurna
* Fundamentos de Problematizacion
sobre lo Publico |1l A Jornada Diurna
* Pensamiento Administrativo Publico
I: 1 C Jornada Nocturna
9 [MOLINA 51912622 *Ingles Il C Jornada Diurna 256 15.695.872| 1 de febrero de 10 de junio de E
RODRIGUEZ NILCE *Ingles Ill B Jorada Diuma 2022 2022
*Ingles | B Jornada Nocturna
*Ingles Il B Jornada Nocturna
10 [MORALES PAYARES|9141181 * Organizaciones Publicas y Analisis 128 7.847.936| 1 de febrero de 10 de junio de B
CASTULO Organizacional V A Jornada Diurna 2022 2022
* Seminario Oficio del Consultor IX A
Jornada Diurna
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11 [MORENO LIZARAZO |46664152 * Derecho Publico I: IVAy IV B 128 7.847.936( 1 de febrerode | 10 de junio de E
ANA MARIA Jornada Nocturna 2022 2022
12 [RODRIGUEZ 52542220 * Francés Il A-B-C Jornada Diurna 128 7.847.936( 1 de febrerode | 10 de junio de E
FORERO CEYMI DE * . h 2022 2022
F 1V A-B- Di
LOS ANGELES rancés C Jornada Diurna
13|RUEDA VELASQUEZ |51920243 *Mateméticas I1: 11 By Il C Jornada 128 7.847.936( 1de febrerode | 10 de junio de E
DORA ALMARIZ Diurna 2022 2022
14 [TAPIA GONGORA 79964415 * Pensamiento Administrativo PUblico 64 3.923.968| 1 de febrerode | 10 de junio de B
EDWIN MANUEL II: 11 B Jornada Nocturna 2022 2022
15|ZORRO ROJAS 41718673 *Ingles I11: 111 C Jornada Diurna 192 11.771.904( 1de febrerode | 10 de junio de E
IMELDA *Ingles | C Jornada Nocturna 2022 2022
*Ingles Ill B Jornada Nocturna
TOTAL 2240 137.338.880
CATEGORIA ASOCIADO
NOMBRE DEL REMUNERACION FECHA DE FI:iEIFZlé\(?II(E)N EVALUACION
No. PROFESOR IDENTIFICACION ASIGNATURA HORAS AJUSTE \Jll\l’\ll(éISLI/:-)\lci:ll_o,T\‘ DE LA DOCENTE
VINCULACION
1 |ALBA GRIMALDOS |80024510 * Electiva de Enfasis: Regulacién de 64 3.433.472| 1 de febrero de 10 de junio de E
JAVIER ALFONSO Politicas Publicas XI A Jornada Nocturna 2022 2022
2 |GALEANO 1023861638 * Historia Social y Politica de la 128 6.866.944( 1 de febrero de 10 de junio de E
ESCUCHA LUIS Administracién Publica I: IV A Jornada 2022 2022
ALBERTO Nocturna
* Historia Social y Politica de la
Administracién Publica Il: V B Jornada
Nocturna
3 [MUNOZ MUNOZ 79465648 * Presupuesto Publico VIII Ay VIII B 128 6.866.944| 1 de febrero de 10 de junio de E
NORMAN JULIO Jornada Nocturna 2022 2022
4 [RODRIGUEZ 80074809 *Teorfas de las Organizaciones IV B 128 6.866.944| 1 de febrero de 10 de junio de E
GONZALEZ FREDY Jornada Diurna 2022 2022
LEONARDO *Teorias de las Organizaciones V B
Jornada Nocturna
5 |RODRIGUEZ 1140414411 *Teorias y Problemas del Poder, Estado 128 6.866.944| 1 de febrero de 10 de junio de E
VALERO LUIS y Gobierno 11l A Jornada Nocturna 2022 2022
ALFREDO * Electiva |: Experiencias Significativas XI
A Jornada Nocturna
6 |[TRUJILLOGUIO (53077510 * Historia del Pensamiento Politico | C 64 3.433.472| 1 de febrero de 10 de junio de E
ROXANA Jornada Nocturna 2022 2022
ALEJANDRA
TOTAL 640 34.334.720
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Administracion Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

CATEGORIA ASISTENTE
FECHA DE FECHA DE
No. NF?F’;AOBFREESSEL IDENTIFICACION ASIGNATURA HORAS REM:‘;\IESR%CION INICIO DE LA | FINALIZACION DE E\égl}zuéﬂg'\l
VINCULACION | LA VINCULACION
1 [BELTRAN MARTIN 79442095 * Economia Pdblicall: 1l Ay Il B Jornada 128 6.376.448| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
SERGIO AUGUSTO Nocturna 2022
2 |BUENHOMBRE 80013212 * Seminario de Investigacion IX B Jornada 64 3.188.224| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
MORENO EDWIN Diurna 2022
ALEJANDRO
3 |CASTELLANOS MACIAS|19471862 *Ingles | D Jornada Diurna 192 9.564.672| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 B
HENRY EDUARDO *Ingles Il A Jornada Diurna 2022
*Ingles IV C Jomada Diurna
4 |CASTIBLANCO 52266622 * Seminario de Enfasis: Métodos y 128 6.376.448| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
MARTINEZ LUZ Procedimientos Territoriales XI B Jomada 2022
ADRIANA Nocturna
5 |CLEVES GONZALEZ  [19327316 * Electiva |: Gestion Financiera Teritorial 64 3.188.224| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
LUIS JAVIER IX A Jorada Diurna 2022
6 |HELO CHAVEZ EDGAR |19352007 * Electiva General: Mateméticas 64 3.188.224| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
ERNESTO Financieras aplicadas al sector plblico 2022
Jornada Diurna
7 |LARA NAVARRETE 79277376 * Matematicas | D Jornada Diurna 128 6.376.448| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
FELIPE * Matematicas | C Jomada Noctuma 2022
8 |LEONBARRETO 80769219 * Gestion del Territorio Colombiano VI A 128 6.376.448| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 B
FELIPE ANDRES DAVID Jornada Diurna 2022
* Electiva de Enfasis: Cartograffa Social XI
B Jornada Nocturna
9 |MONSALVE 51849304 * Derecho Publico I1I: V B Jomada Diurna 64 3.188.224| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
CASTELLANOS LIDA 2022
TERESA
10 |MONTENEGRO 52083384 * Estadistica l: 1l Ay [1l B Jornada 128 6.376.448| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
CASTRO CLAUDIA Nocturna 2022
PATRICIA
11 |PALACIOS CASTILLO |79869324 * Pensamiento Econémico | Ay | B 128 6.376.448| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
EDINSON HEINER Jornada Nocturna 2022
12 |RAMIREZ HERNANDEZ |19.276.224 * Estadistica I: 11l A Jornada Diurna 64 3.188.224| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
NUMAEL 2022
13 [RIVERA LUGO ANA 30346768 * Inglés Il A Jomada Nocturna 128 6.376.448| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 B
ISABEL *Ingles IV B Jornada Noctuma 2022
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
Resoluciéon No. SC- _ 083

(28 ENE 2022

“Por la cual se efectua la vinculacion de unos docentes hora-cdtedra para el primer periodo
académico de 2022, de los Programas Curriculares de Administracion Publica — AP y
Administracion Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

14 |SEGURA BARRERO 52335145 *Francés |1l A-B-C Jornada Diurna 64 3.188.224| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
LUZ ANGELA 2022
15 |TORRES RODRIGUEZ 13829663 * Gestion de Servicios Publicos VIII Ay 256 12.752.896| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
ARGEMIRO VIII B Jornada Diurna. 2022
* Gestion de Servicios Publicos X A y X B
Jornada Nocturna.
16 |WALTEROS RUIZ 86002525 * Formas Asociativas de Accion Politica 128 6.376.448| 1 de febrero de | 10 de junio de 2022 E
YEGCID IV Ay IV B Jornada Nocturna 2022
TOTAL| 1856 92.458.496)

CATEGORIA AUXILIAR

FECHA DE FECHA DE
No. NSQAOBF%ESgiL IDENTIFICACION ASIGNATURA HORAS REM:?ES?EION INICIO DE LA | FINALIZACION DE E\Ig?)LCUI?I\(I?I'IgN
VINCULACION | LA VINCULACION
1 |AMAYA MEJIA 1026277351 * Gestion de Personal en las 128 4.904.960| 1 de febrero de |10 de junio de 2022 B
RAFAEL ARTURO Organizaciones Publicas VII Ay VIl B 2022
Jornada Diurna
2 |ARENAS HERNANDEZ (52716343 * Fundamentos de Problematizacion sobre 64 2.452.480( 1 de febrero de (10 de junio de 2022 E
SANDRA LUCIA lo Pudblico 111 A Jornada Nocturna 2022
3 |ARIAS SANCHEZ 1022344118 * Electiva de Enfasis: Experiencias 64 2.452.480| 1 de febrero de |10 de junio de 2022 B
MARLON significativas de Politica Plblica IX B 2022
Jornada Diurna
4 |GUERRERO 1014213738 * Seminario Oficio del Consultor XII A 64 2.452.480| 1 de febrero de |10 de junio de 2022 E
FONSECA DIANA Jornada Nocturna 2022
VICTORIA
5 |HILARION AMAYA 79624638 * Derecho Publico I11: VI A Jornada 64 2.452.480( 1 de febrero de |10 de junio de 2022 E
GABRIEL ANDRES Nocturna 2022
6 |LAROTTA ARDILA 1026265566 * Francés | A-B-C-D Jornada Diurna 64 2.452.480| 1 de febrero de |10 de junio de 2022 E
NICOLAS 2022
7 |REY CADAVID 1018446712 * Culturay Desarrollo Humano VAyV B 256 9.809.920| 1 de febrero de |10 de junio de 2022 B
SHANNON Jornada Nocturna 2022
* Electiva General: Gestion y Autogestion
Cultural Jornada Diurna
* Electiva General: Gestién y Autogestion
Cultural Jornada Nocturna
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No.SC- _ O 8 3

(" 28 ENE 2022

“Por la cual se efectua la vinculacion de unos docentes hora-cdtedra para el primer periodo
académico de 2022, de los Programas Curriculares de Administracion Publica — AP y
Administracidn Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

8 |RONCANCIO LADINO (1031120803 * Organizacién Publica Colombiana VI A 192 7.357.440( 1 de febrero de |10 de junio de 2022 E
BRENDA GINLEY Jornada Diurna 2022
* Planeacion Publica I: IX Ay IX B Jornada
Nocturna

9 |SANCHEZ BOGOTA [1032365573 * Andlisis Financiero del Sector Publico IX 128 4.904.960| 1 de febrero de |10 de junio de 2022 B
DAVID ANDRES Ay IX B Jornada Nocturna 2022

TOTAL 1024 39.239.680

VALOR TOTAL VINCULACION DOCENTES HORA CATEDRA NO PENSIONADOS: Trescientos tres
millones trescientos setenta y un mil setecientos setenta y seis pesos ($303.371.776) M/CTE.

El valor total de horas catedra mds prestaciones sociales y aportes parafiscales de las vinculaciones
docentes hora catedra no pensionados es: Cuatrocientos noventa y siete millones quinientos
veintinueve mil setecientos trece pesos ($497.529.713) M/CTE.

ARTICULO TERCERO. Vincular por hora catedra, para el primer periodo académico de 2022, del
programa Curricular de Administracion Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado, a los
docentes pensionados, relacionados a continuacion:

CATEGORIA TITULAR
FECHA DE
Ne NOMBREDEL |IDENTIFICACI ASIGNATURAS HORAS REMUNERACION FECHA DEINICIO DE FINALIZACION DELA EVALUACION
PROFESOR ON LA VINCULACION DOCENTE
VINCULACION
1 |GARCIAGARZON |79148121 *Politica Econémica 32 1.961.984] 5 de febrero de 2022 |27 de febrero de 2022 E
MAURICIO
*Teorias y Enfoques del 32 1.961.984] 5 de febrero de 2022 |27 de febrero de 2022
Desarrollo Territorial
2 |GOMEZROLDAN |79144074 |*Economia de loPublicol 48 2.942.976] 5 de febrero de 2022 | 13 de marzo de 2022 B
IGNACIO
3 |PULIDOPACHON |19192889 |*Pensamiento 32 1.961.984| 19 de marzode 2022 | 10de abril de 2022 E
PAUL Administrativo Publico
TOTAL 144 8.828.928
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No. SC- _ O 8 3

( 28 ENE 2022

“Por la cual se efectua la vinculacion de unos docentes hora-cdtedra para el primer periodo
académico de 2022, de los Programas Curriculares de Administracion Publica — AP y
Administracidn Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

CATEGORIA ASISTENTE
NOMBREDEL |IDENTIFICACI FECHA DEINICIO DE FECHA DE EVALUACION
Ne PROFESOR N ASIGNATURAS HORAS | REMUNERACION LAVINCULACION FINALIZACIONDELA DOCENTE
VINCULACION
1 |SUAREZ 19130414 |* Construccion del 32 1.594.112| 5 de febrero de 2022 |27 de febrero de 2022 B
ESCANDON conocimiento
ISAURO
TOTAL 32 1.594.112

VALOR TOTAL VINCULACION DOCENTES HORA CATEDRA PENSIONADOS: Diez millones
cuatrocientos veintitrés mil cuarenta pesos ($10.423.040) M/CTE.

El valor total de horas catedra mds prestaciones sociales y aportes parafiscales de las vinculaciones
docentes hora catedra pensionados es: Quince millones ochocientos cuarenta y tres mil veintitin
pesos ($15.843.021)

ARTICULO CUARTO. Vincular por hora catedra, para el primer periodo académico de 2022, del
programa Curricular de Administracion Publica Territorial - APT, de la Facultad de Pregrado, a los
docentes no pensionados, relacionados a continuacion:

CATEGORIA TITULAR

FECHA DE FECHA DE
No. NOMBRE DEL IDENTIFICACION ASIGNATURA HORAS |REMUNERACION| INICIO DE LA FINALIZACION | EVALUACION
PROFESOR VINCULACION DELA DOCENTE
VINCULACION
1 |AVELLA 80068924 * Gestion para el 32 1.961.984| 23 de abrilde | 21 de mayo de B
GONZALEZ Desarrollo 2022 2022
EDGAR
ANDRES
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No. SC- _ O 8 3

28 ENE 2022

“Por la cual se efectua la vinculacion de unos docentes hora-cdtedra para el primer periodo

académico de 2022, de los Programas Curriculares de Administracion Publica — AP y

Administracidn Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

2 |LAZALA SILVA |19282773 * Planeacion del 48 2.942.976( 5 de febrero de | 13 de marzo de E
VARGAS RAUL Desarrollo 2022 2022
ERNESTO
3 |VIVAS TAFUR |4577343 * Gestion de las 32 1.961.984| 19 de marzo de | 10 de abril de E
DIEGO Organizaciones Publicas 2022 2022
TOTAL 112 6.866.944
CATEGORIA ASOCIADO
NOMBRE DEL FECHA DE Fllflif;ﬁgll(zm EVALUACION
No. IDENTIFICACION ASIGNATURA HORAS | REMUNERACION | INICIO DE LA
PROFESOR VINCULACION DE LA DOCENTE
VINCULACION
1 |RODRIGUEZ 1140414411 * Régimen y Sistemas 48 2.575.104|19 de marzo de| 7 de mayo de E
VALERO LUIS Politicos 2022 2022
ALFREDO Latinoamericanos
* Régimeny Sistemas 32 1.716.736| 23 de abrilde | 21 de mayo de
Politicos Colombiano Il 2022 2022
TOTAL 80 4.291.840
CATEGORIA ASISTENTE
NOMBRE DEL FECHA DE FIEIiEEIZ(?II(EJN EVALUACION
No. IDENTIFICACION ASIGNATURA HORAS | REMUNERACION | INICIO DE LA
PROFESOR VINCULACION DE LA DOCENTE
VINCULACION
1 |AVILAPEREZ (52364430 * Regimeny Sistema 48 2.391.168| 23 de abrilde | 4 de junio de E
SANDRA Politico Colombiano | 2022 2022
ESPERANZA
* Organizacion del Estado 48 2.391.168| 23 de abrilde | 4 de junio de
Colombiano y Formas 2022 2022
Organizativas del Estado
a Nivel Territorial
2 |CARDENAS 79.155.312 * Problemética Publica 32 1.594.112| 23 de abrilde |21 de mayo de E
AGUIRRE URIEL Colombiana 2022 2022
ALBERTO
* Electiva V: Cultura 16 797.056( 5 de febrero de | 13 de febrero
Politica y Territorial 2022 de 2022
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP
Resolucion No.SC—- _ O 8 3

(28 ENE 2022

“Por la cual se efectua la vinculacion de unos docentes hora-cdtedra para el primer periodo
académico de 2022, de los Programas Curriculares de Administracion Publica — AP y
Administracion Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

3 |CLEVES 19327316 * Gerencia de los 48 2.391.168| 5de marzo de | 10 de abril de E
GONZALEZ LUIS Recursos Fisicos y 2022 2022
JAVIER Financieros
* Presupuesto Publico 48 2.391.168| 19 de marzo de [ 7 de mayo de
2022 2022
4 [COBALEDA 1075215094 * Pensamiento 48 2.391.168| 2de abrilde |21 de mayo de B
MARTINEZ Econdémico 2022 2022
DIEGO ANDRES
5 |GONZALEZ 40019615 * Contabilidad 48 2.391.168| 5 de marzo de | 10 de abril de B
AVELLANEDA Gubernamental 2022 2022
HILDA
ESPERANZA
6 |HERNANDEZ 51815609 * Matematicas Financieras 48 2.391.168| 5 de marzo de | 10 de abril de E
TAVERA NELLY 2022 2022
7 |MONTENEGRO (52083384 * Estadistica Il 48 2.391.168( 5 de febrero de 13 de marzo de E
CASTRO 2022 2022
CLAUDIA
PATRICIA
TOTAL 432 21.520.512
CATEGORIA AUXILIAR
NOMBRE DEL FECHA DE FIEIiEIFZI':CI?IE)N EVALUACION
No. IDENTIFICACION ASIGNATURA HORAS | REMUNERACION| INICIO DE LA
PROFESOR VINCULACION DE LA DOCENTE
VINCULACION
1 [AMAYA MEJIA [1026277351 * Gerencia del Talento 48 1.839.360| 5 de febrero de | 13 de marzo de B
RAFAEL Humano 2022 2022
ARTURO
* Proyectos de Desarrollo 64 2.452.480| 2 de abril de 4 de junio de
2022 2022
2 |BAQUIRO 79706644 *Teorias del Estado y del 48 1.839.360| 2de abriide | 21 de mayo de E
ERAZO Poder 2022 2022
HERMES
ALONSO *Teorias del Estado y del 48 1.839.360| 23 de abril de 4 de junio de
Poder 2022 2022
TOTAL 208 7.970.560
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
Resoluciéon No. SC- _ 083

( 28ENE 2022 !

“Por la cual se efectua la vinculacion de unos docentes hora-cdtedra para el primer periodo
académico de 2022, de los Programas Curriculares de Administracion Publica — AP y
Administracidn Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

VALOR TOTAL VINCULACION DOCENTES HORA CATEDRA NO PENSIONADOS: Cuarenta millones
seiscientos cuarenta y nueve mil ochocientos cincuenta y seis pesos ($40.649.856) M/CTE.

El valor total de horas catedra mds prestaciones sociales y aportes parafiscales de las vinculaciones
docentes hora catedra no pensionados es: Sesenta y seis millones seiscientos sesenta y cinco mil
setecientos sesenta y cuatro pesos ($66.665.764) M/CTE.

ARTICULO QUINTO. El valor total de las vinculaciones de los docentes hora catedra mas prestaciones
sociales y aportes parafiscales es: SETECIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
DIECISIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($763.817.539) M/CTE.

ARTICULO SEXTO. Los costos que se causen, producto de las decisiones que se tomen en el presente
acto administrativo, se imputaran al CDP No 83122 del 28 de enero de 2022.

ARTICULO SEPTIMO. La presente vinculacién incluye para los docentes catedraticos, adicional al
desarrollo de las horas catedra, la atencién a estudiantes, el adecuado y oportuno diligenciamiento
de los formatos de calidad de la Facultad de Pregrados, entrega y actualizacién de los microcurriculos
a los estudiantes y a la Facultad de Pregrado, firmar el registro diario de clases que es sujeto a
verificacidon para pago, incorporacion de las notas en el aplicativo ARCA, Unicamente en las fechas
establecidas en el calendario académico; también la entrega de notas parciales a estudiantes dentro
de los tiempos establecidos en el reglamento, para el programa de APT el uso de las aulas virtuales,
los formatos de calidad seran recepcionados en la coordinacién del programa de AP y APT, de la
Facultad de Pregrados a través de correo electrénico. Asi como el cumplimiento de las demas
disposiciones del Estatuto Profesoral vigente.

ARTICULO OCTAVO. La seguridad social se pagard a las Empresas Promotoras de Salud y a los Fondos
de Pensiones que indique cada profesor. El aporte a seguridad social sera de acuerdo con lo regulado
en la ley laboral y los aportes parafiscales a las entidades correspondientes.

ARTICULO NOVENO. Las prestaciones sociales se pagaran directamente al catedratico al finalizar los
compromisos académicos.
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
Resolucion No. SC—- _ 083

(28 ENE 2022 !

“Por la cual se efectua la vinculacion de unos docentes hora-cdtedra para el primer periodo
académico de 2022, de los Programas Curriculares de Administracion Publica — AP y
Administracion Publica Territorial — APT, de la Facultad de Pregrado - Sede Central Bogotd”.

ARTICULO DECIMO. Los profesores vinculados en el presente acto administrativo, cuyas
programaciones académicas contemplen trabajo de campo a realizarse fuera de la ciudad, tendran
derecho a gastos de desplazamiento de acuerdo con lo establecido en las normas legales vigentes
aplicables a la ESAP y las de caracter interno expedidas por la entidad.

PARAGRAFO: Para poderse adelantar el trabajo de campo aqui mencionado, es necesaria la
autorizacién previa del respectivo Decano de la Facultad de Pregrado, Posgrado o Investigaciones —o
quien haga sus veces-.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién, y surte
efectos fiscales para cada docente a partir de la fecha de inicio y hasta la fecha de finalizacion de la
vinculacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

28 ENE 2022

Dada en Bogota D.C,,

[ty
Proyectd y liquidd:  Jenny Rodriguez Fajardo/Contratista/ Facultad de Pregradod'--
Aprobo: Jairo Elias Rincén Pachon/ Subdirector Nacional Académico

— -
Aprobd: Jesus Maria Molina Giraldo / Decano Facultad de Pregrado - %

Revision Juridica: Yoladis Rangel Sosa / Jefe Oficina Juridica
Nubia Andramunio Lopez/Profesional Especializado h\
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110.05.10.361
Bogota D.C., 20 de mayo de 2022

Sefiores

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
Fredonia - Antioquia

jpctofredo@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

REFERENCIA: INFORME OFICIO 458.

RADICADO: 2022-00045-00.

ACCIONANTE: ADRIANA MARCELA MONTOYA CARDONA.
ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC.

YOLADIS RANGEL SOSA, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada con la cédula de ciudadania nimero
45.741.412, nombrada con caracter ordinario mediante resolucion numero 1067 del 23 de septiembre de 2021 en el
empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica cédigo 1045, grado 12, plenamente facultada para representar a la
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP-, Establecimiento Piblico del Orden Nacional, creado
mediante Ley 19 de 1958, adscrito al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA - DAFP, dentro
del término judicial otorgado, de manera atenta procedo a dar respuesta al oficio numero 458 de veinte (20) de mayo de
dos mil veintidés (2022) emitido por el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE
CONOCIEMIENTO DE FREDONIA — ANTIOQUIA, mediante el cual requirio:

()

“Remita a este Despacho la hoja de respuestas, las calificaciones obtenidas en las diferentes pruebas e items
obtenidos por la sefiora Adriana Marcela Montoya Cardona identificada con cc No 43.480.729, quien se
inscribio para la convocatoria de municipios quinta y sexta categoria, para el cargo de secretario codigo 440
OPEC: 136041”.

De conformidad con lo solicitado, nos permitimos adjuntar la hoja de respuestas de la aspirante, como se observa a
continuacién:

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN ...
PBX: 2202790 - Fax: (091) 2202790 Ext. 7205 000
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co Eceue]ﬁ‘p?ruo "

www.esap.edu.co Administracion Piblica


mailto:jpctofredo@cendoj.ramajudicial.gov.co

P

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

- = $150000¢ n
HOJA DE RESPUESTAS Nw .

ASISTENCIAL

HO2 0281

& ommmmm e, ¢ SC

PHUEBA OF COMPITENCIAS
FUNCIONALES u:muv W ESPECHICAS

T P T M.

FH43480715401282

Aalion g Wonraes ‘ N mmAc s’ T Voo Ceacersio ‘

ADRUANA MARCELA MONTOYA CARDONA 43480719 | A01282

-y - - L o IE g - - v e IR 3EV LY o vw

[ - m«k;rb-LP Codm 42480 M

- v oarTee de o
TIFO OE MARCACIONES

‘ MNORE C TAS CORRECTA
CUENTA LAS INSTRUCCIONES J - - ~ * ] A .

RESPONDA LOS PROBLEMAS DEL CUESTIONARIO EN LOS SIGUIENTES CUADROS

PRUEBAS BASICA Y FUNCIONAL PRUEBA COMPORTAMENT AL

ANTES DE INICIAR, TENGA EN

20RO w@OE wOPE® wOE wd®
*»®50 »Oe" aLE® m@POHE wPRE
D w@OG « 00 woOn®
IOIOT ‘ “® ol 16
| RO ¢ moee
| w® w9
e L ®P wmwax®
«a® =090
w00 whe®
w@ P wa@c
n n.< ﬂ"l.
i P w9
nl@ - v
nA@D wmaee
nl® - waon®
nh o
@ OO
nO@D w@nE
n.u 3 |q.. c
=2QLE whi®
nLE9 wEa®e
RS ol 1o
20O wd®
L0000 RO
Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN ...
PBX: 2202790 - Fax: (091) 2202790 Ext. 7205 000

Correo Electrdnico: ventanillaunica@esap.edu.co 5 €S 9.0
scuela Superior de

www.esap.edu.co Administracion Piblica



El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

Por ofra parte, y en lo relacionado con:

“(...) Resulta necesario, muy respetuosamente, se nos explique racionalmente por que la aludida en el
resultado total visible en el pantallazo que le anexo se le asigna un guarismo de 57.16 que la habilita para
continuar en el concurso, pudiendo deducir nosotros, de acuerdo al pantallazo del Simo, en concordancia
con el articulo 16 del Acuerdo 0707 del 2021 de la CNSC, que por el rubro de competencias basicas y
funcionales tuvo que haber sacado un puntaje perfecto, e igual raciocinio se hace para la prueba de
competencias comportamentales, cuya maxima evaluacion, corresponde a un 25% (...)".

De acuerdo con la hoja de respuestas de la aspirante ADRIANA MARCELA MONTOYA CARDONA, es claro que la
accionante continta en el concurso de Municipios de Quinta y Sexta Categoria, no obstante, su puntaje no es
perfecto, pues no se respondieron de manera positiva la totalidad de las preguntas, tal como se detall6 en la hoja de
respuestas que se adjuntd anteriormente, de igual forma el area de Psicometria de la ESCUELA SUPERIOR DE

ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP, informa:

Revisada la informacion e [a aspirante se encontrd que:

1. La calificacion publicada en SIMO corresponde a la informacin entregada por la ESAP, es decir, la concursante obtuvo una calificacion de 60.00 en la prueba escrita y ésta es la cfa que aparece cargada en SIMO. En
consecuencia, la informacion es correcta y la concursante continda en concurso.

2.El Resultado Total que aparece enLa imagen cotresponde a la PUNTUACION PONDERADA obtenida por la concursante uego de aplicar Los porcentajes establecidos en el acuerdo de la convocatoria Es dectr, 60 puntos
dela prueba de competencias basicas funcionales multipticado por 60 (valor ponderado para esta prueba, y divido entre 100) tiene como resultado 36.00 puntos. Y, 84.66 puntos que corresponde al puntaje obtenido de la
prueba de competencias comportamentales multiplicado por 25 (valor ponderado para ésta prueba, y dividido entre 100) tiene como resultado 21.16 puntos.

Finelmente, Sumando 36.00 + 2116 s obtiene el valor de 5716 que corresponde a ls PUNTUACION PONDERADA que la concursante tene hasta este etapa del concurso y s lo que le muestra I plataforma SIMO.
Por dltimo, senalar que estas aclaraciones no corresponden a la ESAP sino a quién administra la convocatoria en este caso, la Comisi6n Nacional del Servicio Civil
Cordialmente,

Andrea Caterin Diaz Montealegre
SNPI - Direccion de Procesos de Seleccion - PROCESO VRM
andreac.diaz@esap.edu.co

Esperamos de esta forma dar respuesta a su solicitud y reiteramos nuestra disposicién de ampliar cualquier
informacién en el momento en que el Despacho lo requiera.

Del sefior Juez,

/%—,{;_J dq/fyc /_S, rey
__~YOLADIS RANGEL SOSA

Jefe de Oficina Juridica - ESAP

Proyecté: Ana Guiselle Zuluaga Serna— Direccion de Procesos de Seleccion.
Revis6: Paola Milena Pinzén Padilla — Direccién de Procesos de Seleccion.
Revisé: Juan Bernardo Bedoya Monsalve - Oficina Juridica.
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