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2. DATOS DE LA CONTRATACION g

Fecha de elaboracion del Estudio: 21 de Junio de 2022

Nombre del Secretario de DespacholJhon Jairo Goémez Arias, Secretario de|

responsable del Estudio: Infraestructura. 2
Modalidad de contratacion Contratacion directa.

Tipo de contrato: Convenio Solidario |Otro:

Conforme a lo requerido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el
paragrafo 1 del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el siguiente,
ESTUDIO PREVIO, acomparado de los documentos requeridos, con el fin de adelantar el
correspondiente proceso de contratacion.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Secretaria de Infraestructura tiene dentro de sus objetivos impactar positivamente la
movilidad en la red vial del Departamento para integrar los corredores turisticos, sociales
y agroindustriales que conforman la misma, asi como procurar la conexion vial entre las
cabeceras municipales, veredas, corregimientos integrando a los diferentes gremios,
instituciones, sociedad civil y demas niveles del estado, buscando asi contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones y facilitar el desarrollo social y
economico de las subregiones, maxime, cuando el desarrollo de la economia local

depende en gran medida de las posibilidades de conexiéon con el mercado interno y el
mercado nacional.

Conforme lo anterior, el Departamento de Caldas mediante Ordenanza No. 875 de 2020
adopto el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Unidos es Posible”, Proyecto “Mantenimiento
de la red vial para la conectividad, productividad en el Departamento de Caldas’,
registrado con el Cédigo BPID 2022-17000-0025que atiende los lineamientos de la Linea
Estratégica: Infraestructura en transporte, Programa: “Infraestructura para el desarrollo
sostenible, Subprograma: Red vial con mantenimiento para la conectividad productiva”

En dicho marco, y con el animo de continuar desarrollando estrategias para el
mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y pavimentacion de la infraestructura vial del
Departamento, asi como el mejoramiento de la conectividad entre los centros de
desarrollo como contribucién al comercio, resulta oportuno y conveniente intervenir la red
vial acudiendo a instrumentos que permitan la participacion comunitaria como pilar para la
convivencia, dado que los fenémenos climaticos, la topografia de montafa y las
condiciones geologicas y geotécnicas particulares de nuestro territorio favorecen el rapido
deterioro de las vias en afirmado y/o pavimentadas con la pérdida de la capa de rodadura,
situacion que se agravada por los altos grados de inclinacién que caracteriza las mismas,
por la propagacion de vegetacion en zonas aledafias que termina impidiendo
drasticamente la visibilidad y conduciéndose a la invasion de cunetas (elemento por
donde se conducen las aguas lluvias) ocasionando obstruccion y por tanto invasion del
agua a la calzada de la via; fenémenos que perjudican la movilidad y la seguridad de los
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usuarios de las vias, incluido el transporte de productos agricolas y pecuarios, motor de la
economia de las zonas rurales del Departamento.

En consonancia con lo anterior, el convenio solidario, se encuentra definido en el articulo
6 de la Ley 1551 de 2012, asi:

“Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéendase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y
sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de las comunidades”.

Seguidamente, en el paragrafo 4 del articulo 6° de la ley 1551 de 2012, adicionando el
paragrafo 4 al articulo 3° de la ley 136 de 1994, autoriza a los municipios y departamentos
para celebrar directamente convenios solidarios con las JAC y solo en minima cuantia,
con la finalidad de ejecutar obras en interés de la comunidad.

La Ley 743 de 2002, "Por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal”, en su articulo 1 indica el
objeto:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y
representativa en los organismos de accion comunal en sus respectivos
grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco juridico claro
para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el
cabal ejercicio de derechos y deberes”.

El articulo 6 de la citada ley define la accion comunal asi:

‘ARTICULO 6°. Definicion de accion comunal. Para efectos de esta ley,
accion comunal, es una expresion social organizada, auténoma y solidaria de
la sociedad civil, cuyo proposito es promover un desarrollo integral, sostenible
y sustentable construido a partir del efercicio de la democracia participativa en
la gestion del desarrollo de la comunidad”.

Y, el articulo 7 sefiala:

ARTICULO 7°. Clasificacion de los organismos de accién comunal. Los
organismos de accion comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto
grado, los cuales se daran sus propios estatutos segun las definiciones,
principios, fundamentos y objetivos consagrados en esta ley y las normas que
le sucedan.

Por otra parte, el articulo 55 de Ley 743 de 2002 estable que:

‘Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, las organizaciones
comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal,
mediante su participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central
o descentralizada.”

Segun el literal a) del articulo 8 de la ley 743 de 2002:

‘Las Juntas de Accion Comunal son organizaciones civicas, sociales y
comunitarias, de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria,
con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los
residentes de cada una de las veredas, corregimientos y de la zona urbana y
rural, que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable, fundamentada en el ejercicio de la democracia
participativa”.

De igual manera, se manifiesta que el objeto de las Juntas de Accion Comunal, les
permite celebrar contratos/convenios con empresas publicas y privadas del orden
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internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes,
programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo.

En conclusion y de acuerdo con la normatividad vigente, en tratandose del desarrollo de
obras publicas, las juntas de accién comunal podran celebrar con los entes del orden
departamental o municipal convenios solidarios hasta por el monto de la minima cuantia,
con base en la Ley 1551 de 2012.

En este mismo, sentido ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia C-126/16, del 9 de
marzo de 2016:

‘La Corte sefialo que la limitacion establecida en la disposicion demandada
constituye una manifestacion de la potestad de configuracion del legislador y
desarrolla plenamente el principio de participacion ciudadana. En efecto. uno
de los objetivos de las juntas de accion comunal es precisamente la
celebracion de contratos con el fin de impulsar planes, programas y
proyectos acorde con los propositos comunitarios y territoriales de
desarrollo.”

‘Al mismo tiempo, la Corte observé que la norma acusada es una
disposicion permisiva y no restrictiva de derechos, por cuanto la autorizacion
para celebrar convenios solidarios entre las juntas de accion comunal y los
entes lerritoriales hasta por la minima cuantia, constituye una nueva
modalidad de contrato que le oforga a dichos organismos comunales la
certeza de que no seran excluidos del debate, ni de los procesos que
comprometen a su comunidad. Ademas, les otorga una ventaja contractual
en la medida en que no deben someterse a un proceso de licitacion pablica.
Precisamente, al no requerir de un proceso de licitacion publica, los
contratos de minima cuantia maximizan la participacién de las juntas de
accion comunal en el desarrollo de las obras que benefician a su
comunidad. En Ultimas, facilitan fa realizacion de los fines del Estado con la
participacion de 6rganos comunales que tradicionalmente han colaborado
intensamente en la realizacion de objetivos de interés general.”

()

‘Los contratos o convenios que celebren los organismos comunales
se reqularan por el régimen vigente de contratacién para
organizaciones solidarias. (...)” //Negrilla y Subrayado fuera de texto
originall/

En conclusién, la Ley 1551 de 2012 dio facultades a los Departamentos para celebrar
directamente CONVENIOS SOLIDARIOS con las Juntas de Accion Comunal. La
celebracion de este tipo de convenios se dirige a promover el desarrollo de actividades
que favorecen la realizacion de propositos comunes en el ambito local y en esa medida
contribuyen a concretar las finalidades del Departamento. Desde este punto de vista, los
Convenios son entendidos como la complementacion de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades. Las actividades que desarrollan las
juntas de accién comunal se encuentran ligadas a la promocion de la participacion de la
comunidad y al mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Asi las cosas, las vias requieren ser atendidas con el fin de asegurar su funcionamiento,
proteger y salvaguardar el patrimonio y garantizar la seguridad de las personas que las
transitan, todas acciones que redundan en el cabal cumplimiento de la misién institucional
de la Secretaria. Los tramos a cargo del Departamento desde finales del afo anterior
contaron con un sostenimiento rutinario y para esta vigencia 2022, ya se informa por parte
de los usuarios de las vias el inicio del crecimiento de malezas, fenémeno que permite

inferir para dentro de unos dos meses la obstruccién de la visibilidad y funcionabilidad de
las vias (consecuencia de la capa vegetal).
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1. OBJETO Y ESPECIFICACIONES.

Objeto del Convenio: Aunar esfuerzos para el sostenimiento y Conservacion
Rutinaria Manual del tramo vial “La Ye - El Tejar - Carboneral - Naranjal - Arma
(Sector Carboneral - Salineros - Arma K14+000 Al K26+000)” con una longitud total
de “12,00” km de orden Departamental de acuerdo con las especificaciones
técnicas que hacen parte integral del Convenio.

Alcance Fisico de las Actividades a Realizarse:

De acuerdo con lo dispuesto por los Comités Tecnicos de la Secretaria de Infraestructura,
la intervencion de las Juntas de Acciéon Comunal tiene como finalidad desarrollar el
mantenimiento rutinario de las vias Departamentales en cuanto a roceria y descumbre y
basureo de los margenes de la via, limpieza de cunetas, obras de drenaje, limpieza de
senales de transito, limpieza obstaculos en la via y derrumbes menores.

Trabajos de Sostenimiento de Via:

Son acciones llamadas de sostenimiento y/o de realizacion de actividades donde las
Juntas de Accion Comunal, ejecutaran labores que coadyuven al empoderamiento, a
generar sentido de pertenencia por las vias adyacentes con los integrantes de su
comunidad. Ademas de ello, velar por el buen estado de las vias y que las mismas
permanezcan en buenas condiciones de transitabilidad con el fin de aumentar la
productividad de la zona de influencia y por consiguiente mejorar las condiciones de vida
de la comunidad en general.

Alcance Fisico de Intervencion en Un Kilometro de Via:

El trabajo a realizarse por parte del ejecutor es la tenencia en buen estado funcional de la
via, lo cual, de acuerdo con la experiencia de la Secretaria a lo largo de seis afos de
manejar dicho tipo de trabajos, conlleva a la realizacion de las siguientes actividades por
kilometro:

v Roceria y descumbre de margenes de via, 5 metros de alto en sumatoria, con el
respectivo basureo.

v Limpieza de obras de drenaje, trasversales, alcantarillas y/o Box coulvert, minimo dos
unidades.

v Limpieza de cunetas, 40 metros a la llegada de las cajas y/o descoles.

v/ Limpieza de sefiales de transito.

v Limpieza de obstaculos en la via y derrumbes menores.

Comité Coordinador:

Para supervisar la ejecucion del objeto, se integrara un Comité Coordinador del cual
haran parte, el Departamento a traves del Secretario de Infraestructura y/o su delegado,
un representante de la Junta de Accion Comunal que podra ser el Presidente o su
delegado, y el Supervisor, érgano que tendra las siguientes funciones:

1. Verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos en el presente Convenio sin
perjuicio de la supervisién administrativa del Departamento.

2. Aprobacién de las actividades efectuadas para tramite de pago.

3. Instruir la intervencion de personal adscrito a las Juntas de Accion Comunal aledanas
al tramo vial objeto de intervencion cuando hubiere lugar a ello.

4. Las demas necesarias para asegurar la equitativa distribucién de cargas y beneficios
de la comunidad aledana al tramo vial objeto del convenio.

Obligaciones de la Junta de Accién Comunal:

1.  Cumplir con el objeto del Convenio en las condiciones de calidad y tiempo definidas
en el mismo
2. Adelantar las actividades que se requieran para su ejecucion.
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3. Utilizar los recursos aprobados por el comité técnico coordinador Unica vy
exclusivamente para cumplir el objeto del convenio y sus obligaciones.

4. Promocionar dentro de su comunidad actividades para el cuidado y la preservacion
de las vias Departamentales delimitadas y sefialadas por cada junta y/o en cada
convenio. .

S. Atender las instrucciones impartidas por el Comité Coordinador, y en particular,
conceder participacion a las comunidades aledafias a los tramos objeto de
intervencion.

6. Rendir y presentar las evidencias que soporten el cumplimiento de las actividades
realizadas.

7. Acatar, de ser pertinente y conducente, las recomendaciones del supervisor
designado por el Departamento.

8. Acudir a las sesiones de trabajo, capacitaciones y prestar la colaboracion requerida
por el supervisor.

9. Evitar dilaciones y retardos innecesarios de manera que el objeto del convenio se
cumpla dentro del plazo previsto.

10. Informar al supervisor designado cualquier anomalia, imprevisto o impedimento, que
perturbe o impida la normal ejecucion del convenio solidario.

11. Exigir a cada asociado que realice labores relacionadas a la ejecucién del convenio.
constancia escrita bajo la gravedad de juramento, de encontrarse afiliado al sistema
de seguridad social integral, incluida la verificacién de dicha afiliacion.

12. Facilitar al Departamento la informacion y/o documentacion derivada de la ejecucion
del convenio.

13. Mantener indemne y libre de todo reclamo, litigio, accién legal al Departamento.

14. La Junta de Accion Comunal debera garantizar durante la ejecucion del
mantenimiento rutinario, que se realizara con las medidas de seguridad vy
senalizacion pertinente como: Conos, chalecos reflectivos, entre otros.

15. La Junta de Accion Comunal se compromete a entregar acta de asamblea general de
asociados o de reunion de junta directiva o administradora, donde deciden la
inversion de los recursos origen del convenio solidario.

16. La Junta de Accion Comunal debe socializar ante la comunidad de la jurisdiccion de
la via que atenderan, el objetivo del convenio solidario y las actividades que

desarrollaran de roceria y limpieza de obras de drenaje y presentar €l listado de la
socializacion.

Obligaciones del Departamento. .

1. Apropiar y girar los recursos necesarios para la ejecucion del convenio.

2. Presentar colaboracién arménica y designar el supervisor que vigile el cabal
cumplimiento y ejecucion del convenio.

3. Prestar a la Junta de Accion Comunal el apoyo que resulte necesario para la ejecucién
del convenio.

4. Designar supervisores para el seguimiento de cada uno de los convenios.

5. Las demas inherentes a la planeacion y desarrollo de las actividades gue se deriven
- del objeto del convenio. '

2. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO. La duracién del convenio solidario seria de
Cinco (05) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

De acuerdo con la experiencia de la Secretaria de Infraestructura por trabajos anteriores,
se calcula la realizacion de por lo menos dos rocerias de margenes de vias y la limpieza
de cunetas, alcantarillas y obras de la via.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION.

De conformidad con los paragrafos 3 y 4 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el
Departamento se encuentra facultado para celebrar directamente convenios solidarios con
Juntas de Acciéon Comunal para la satisfaccién de necesidades y aspiraciones de la
comunidad. Asi las cosas, y bajo el entendido que estos representan una expresion de
colaboracion entre la administracion publica y la comunidad para el cumplimento de los
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fines del Estado, el Departamento se encuentra facultado para suscribir directamente
convenios solidarios con Juntas de Accion comunal, siempre y cuando estas cumplan con
las exigencias establecidas en el paragrafo 4° de la Ley 1551 de 2012 y se encuentre
dentro del rango de la Minima cuantia, la cual corresponde para la vigencia 2022 a
SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($65.000.000) M/CTE.

3.1. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTO DE INTERES O
PROHIBICIONES: En cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion y la ley
Colombiana al contratista se le exigira no estar incurso en causales de -inhabilidad,
incompatibilidad, conflicto de interés o prohibiciones para contratar de manera general con
el Estado, y en las que pueda incurrir el contratista para celebrar o ejecutar convenio en
especifico con el Departamento de Caldas, por tanto el oferente con su propuesta
manifestara bajo la gravedad de juramento que no esta inmerso en tales causales de
inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibiciones. Para el caso de
presentarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicién sobreviniente
se dara aplicacion a lo establecido en la Ley.

3.2. INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL: Ni el
contratista, ni el personal que requiera contratar para el cumplimiento del objeto del
convenio, tendra vinculo laboral con la entidad contratante, la relacion contractual se
regira bajo el principio de la coordinacion. Igualmente, por ser un trabajador independiente
se le exigira su afiliacion y aportes al sistema de salud y de pensiones en los términos de
la ley 1150 de 2007.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y JUSTIFICACION.

Conforme los analisis previos de la Secretaria de Infraestructura el valor del convenio es
la resultante de multiplicar el costo establecido en el estudio tecnico por kilometro (que
incluye aporte del Departamento y la Junta) multiplicado por la longitud del tramo vial en
kilometros, asi:

| LaYe-ElTejar -
| Carboneral - Naranjal
- Arma (Sector
Carboneral -
Salineros - Arma
K14+000 Al K26+000) |

Junta de Accion
Comunal Vereda El 12: $14.212.392,00
Jordan Arma

Aguadas

Por tanto, la'cuantia del presente convenio asciende a: Catorce Millones Doscientos Doce
Mil Trescientos Noventa y Dos Pesos M/te ($14.212.392).

Dicho valor se desglosa asi:
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

Para la suscripcion del convenio el Departamento cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 3500020485

Realizacion de los aportes:

Primer Desembolso: 50% del total de los recursos a cargo del Departamento que sera
cancelado al final del primer mantenimiento rutinario, cumpliendo el 50% de ejecucion en
el ano en curso, previo informe efectuado por parte del Supervisor del convenio en donde

se establezca el adecuado estado de la via en cuanto a la roceria, limpieza de
trasversales y cunetas.

Segundo Desembolso y final: 50% del total de los recursos a cargo del Departamento
que sera cancelado al final del segundo y dltimo mantenimiento rutinario, como un pago
final, previo informe efectuado por parte del Supervisor. del convenio en donde se

establezca el adecuado estado de la via en cuanto a la roceria, limpieza de trasversales y
cunetas.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i. Pro Desarrollé equivalente
al 2%, ii. Pro universidad equivalente al 1% iii. Pro hospital Santa Sofia equivalente al
1%, y iv. Pro Adulto Mayor equivalente al 3%, precisando conforme el articulo 174 del
Estatuto Departamental de Rentas (Ordenanza 816 de 2017), que el importe de las
mismas se efectuara mediante retencion sobre los pagos parciales o abonos en cuenta
del contratista, pagos que se realizaran mediante la suscripcién de actas parciales o

fraccion de mes de conformidad con el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista.
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de una modalidad autbnoma de contratacion directa establecida en una
disposicion especial, no hay lugar a establecer factores de seleccion para la celebracion
de convenios solidarios como el presente.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

El Departamento identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratacion.

MATRIZ DE RIESGOS CONVERIOS SOLIDARIOS CON JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DEPARTAMENTO DE CALDAS SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
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Elzbare: Yazmin GomezAzudelo
Abogada.

7. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES.

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el
“Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” de la
Agencia Nacional de Contratacion, los procesos de contratacion directa como el presente
se encuentra excluidos del capitulo de compras publicas de los tratados de libre comercio
suscritos por nuestro pais.

Manizalesy 21 fle Junio de 2022.

/ _
ing. JI](m ff:a//iro Gomez Arias

Secretario de Despacho
Secretaria de Infraestructura.

Elabord Maria Liliana Gomez Tabares- Coordinador Comunitario, Contratista Promugve mas.

Proyecto: Mauricio Vanegas- Profesional Especializado L
lﬂd (oMU IM fM«t'OHJ/i

Revisd: Laura Aranzazu - Abogada contratista
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