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DEPENDENCIA QUE PROYECTA DIRECCION GENERAL - ADMINISTRATIVA

FECHA: JUNIO DE 2022

De conformidad con lo, sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Escuela Taller de

Cartagena de Indias, para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién hizo el
siguiente estudio:

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN DIFERENTES AREAS DE LA
ESCUELA TALLER DE CARTAGENA DE INDIAS.

1.  CODIGO UNSPSC.

CODIGO UNSPSC 4° NIVEL DESCRIPCION UNSPSC 4° NIVEL
80111600 Necesidades de dotacién de personal profesional temporal
80111604 Necesidades de dotacién de personal técnico temporal
80111605 La prestacién de servicios profesionales de apoyo contable especializado
80111607 Prestacidn de servicios profesionales de apoyo juridico
80111617 Servicios temporales de arquitectura

2. ANALISIS DE MERCADO

La ETCAR ha identificado la necesidad de contratar la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
en diferentes dreas de la Escuela Taller de Cartagena de indias.

2.1 Principales Indicadores del Mercado Laboral

El siguiente estudio es basado en la Gran Encuesta Integrada de Hogares realizada por el DANE, la cual tiene
como objetivo principal proporcionar informacién bdsica sobre el tamano y estructura de la fuerza de trabajo
(empleo, desempleo e inactividad) de la poblacién del pais, asi como de las caracteristicas

sociodemogrdficas de la poblacién colombiana, permitiendo caracterizar a la poblacién segi N el sexo,
edad, el parentesco, nivel educativo, la afiliacién al sistema de seguridad social en salud entre otros.

Igualmente, a traués de la encuesta se clasifica a las personas segl n su fuerza de trabajo en ocupadas,
desocupadas o inactivas. De esta forma es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral

colombiano, como son la Tasa Global de Participacién (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de
Desempleo (TD).

Se trata de una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio del pais y que permite la
desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural
disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y dreas metropolitanas, y San Andrés.

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desemplec
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Fuente: DAMNE. GEIH.

Para el mes de noviembre de 2021, la tasa de desempleo fue 10,8%, lo que significé una disminucion
de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2020 (13,3%)- La tasa global de participacion. se
ubicd en 60,4% y la tasa de ocupacion en 53,9%. En el mismo mes del ano anterior estas tasas fueron
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61,4% y 53,2%, respectivamente.
Tasa de Desempleo:

+ Nacional

La tasa de desempleo nacional del trimestre méuil septiembre - noviembre 2021 fue 11,6%, lo que
representé una disminucién de 3,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil septiembre -
nouiembre 2020 (14,6%). La tasa global de participacion fue 61,2%, en el trimestre mévil septiembre -
nouiembre 2020 se ubicd en 61,3%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 54,1%, lo que significé un
aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2020 (52,3%).

» Seglin Sexo

Para el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre mévil septiembre -
nouiembre 2021 se ubicé en 8,7%, para las mujeres fuel5,6%. En el trimestre mdvil septiembre -
nouiembre 2020 estas tasas se ubicaron en 10,9% y 19,6%, respectivamente. Para el trimestre mdvil
septiembre - noviembre 2021, la tasa de desempleo de los hombres fue menor en 6,9 puntos
porcentuales respecto a la de las mujeres. En el trimestre méuvil septiembre— noviembre 2020, esta
diferencia fue de 8,7 puntos porcentuales.

Tasa de Ocupacion:

En el periodo de estudio, el niimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.902 personas. Las
ramas que mds aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron Comercio y
reparacion de vehiculos; Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos y
Alojamiento y servicios de comida con 1,1 0,8 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente.

A continuacidon, veremos la tasa de participacién, ocupacién, desempleo y subempleo en las 23 ciudades
y dreas metropolitanas, durante el Trimestre mdvil septiembre - noviembre 2020:

2.2 Tasa de ocupacion:

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segan rama de actividad®

Total nacional

Septiembre - noviembre (2021/2020)
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2021 absoluta P
Poblacidn ocupada 21,902 1009 962
Comercio y reparacidon de wehiculos 4.235 193 240 1.1
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y
’ 1.434
senicios administrativos == L Ly
Alojamiento v senvicios de comida 1.576 T2 126 0,6
Transporte y almacenamients 1.56% T2 S 0.4
A-dmn_rustracu:‘:-n pubhica y defensa, educacion y > 306 2311 109 o 0.4
atencion de la salud humana
Actividades artizticas, entretenimiento, recreacidn
. . 1. 1.794 =
y otras actrnidades de sermoios S = 2 o=
Industnias manufactureras 2457 2.391 11,2 (57} 0.3
Suministro de electricidad gas, agua y gestidn de e —
L82 220 L &
has B 3 62 0.3
Comstruccron 1.551 1.200 7.1 21 0.2
Informacin ¥ comunicacioness 348 ERE] 1.6 £ 0.2
Actividades fimancieras y de seguros 303 270 1.4 34 0.2
Actividades inmaobilianas 251 260 1.1 -9 0.0
Agricultura, ganadernia, caza, silvicultura y pesca 3,497 3.507 160 -10 0.0
Explotacion de minas y canteras 140 179 o6 -39 -2

Fuente: DAMNE, GEIH.

APor aproximacion de decamales, la suma de las proporciones y contnbuciones puede diferir ligeramente con la
informacidn del anexo estadistico.

=N = H Puntos porcentuales.

Nota: La distribucidn porcentual de la poblacidn ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria
Mo informa®.

Mota: Poblaciones en miles.

En el periodo de estudio, el niimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.902 personas. Las
ramas que mds aportaron positivamente a la variacién de la_poblaciénsocupada fueron Comercio y
reparacién de vehiculos; Actividades profesionales, cientificds, técnicas y servicios administrativos y
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Alojamiento y servicios de comida con 1,1 0,8 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente.

Las ramas que mds restaron a la variacién de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida;
Administracién pu 8 lica y defensa, educacién y atencién de la salud humana y Comercio y reparacién de vehiculos
con 1,5,1,1y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente.

Esta seria la tasa de participacién, ocupacién, desempleo y subempleo en las 23 ciudades y dreas
metropolitanas, durante el trimestre mévil septiembre — noviembre 2021.
Tabla 2. Tasa global de participacion, ococupacion, desem pleo y subempleo

23 ciudades y areas metropolitanas
Trimestre mowil septiembre - nowviembre 2021

Septiembre - nowiembre 202 1

_ _ _ TD D S
D O i L T TS subi) TS ol 2021 ¢ WasrimCides WD

Cualbdd 46,5 37.6 123 20 19,1 20.9 -
Ibagus &0, 50,0 223 129 17,9 20,7 —
Florencia 58.8 48T 20.5 o2 17.3 211 -
Riochacha 59.2 492 347 20,1 16,9 20.5
Monteria ST.7 a2 17,9 11,0 16,5 19,5 -
Cilcwta AM &0.5 506 274 129 16.3 182 -
Valledupar 60,2 50,5 239 10,9 16,1 20,0
Villavicemncio &5,0 549 217 124 15,5 19,0 -
Popayan 56,7 286 12,0 7.7 142 18,5 -
Pereira AM 58,0 499 ey 3.1 139 15,6 -
Cali AM 56,6 374 309 127 13,9 19,0 -
Armmvenia 592 511 204 as 13,8 19,6 -
Meiva 56.2 48.5 172 9.2 13,7 19.0 -
Santa Marta 39,0 51,1 26,4 116 13,4 17,4 -
Sincelejo 591 512 324 15.1 13,3 15,0 -
Plecellim AN 65,1 56,5 203 a7 13,2 16,0
Tumnja 59,2 51,6 18,6 a3 12,9 20,6 -
"Total 23 ciwdades y AM 83.1 55.1 21.6 10.0 12.7 17.0 -
Total 13 ciudades yw AM 63,7 55.7 21.5 2.9 12.5 16.8 -
Bogota DC &4.8 56,8 180 T.B 12,3 17,2 -
Pasto &5,1 57.2 278 11,7 122 14,9 -
Bucaramanga AM 65,4 59,0 188 10,2 9.8 16,9 -
Mamnizales AM 542 489 89 23 9.7 12,4 -
Cartagena ST, 7 523 276 1.2 2.4 134 -
Barrangualla AM 61,2 55,6 283 14,1 9.1 123

Fuenmte: DAME Gran Encsesta Integrada de Hogares
(=) -k Aumenico o disminwcon de la TD del rimestre de cada ciudad fremte al mismo periodo del afic anterior

"El motal de baz 23 cudades no incluye Sam Andris por bener una Sirtribucén de la o estra diftereste.

3. PERSECTIVA LEGAL

Se trata de contratos de servicios profesionales / de apoyo a la gestion, enmarcado entre otros, dentro de los
siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de Servicios asi: “Son contratos
de prestacion de seruicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando

“..Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo ala gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que setrate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios/profesionales y de apoyo a la gestion, el
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Consejo de Estado ha senalado:

“_.serdn entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompandndolas,
apoydndolas o soportdndolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona
natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(.)

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“..se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempeiio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demds contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acomparnamiento o soportey de cardcter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc., segtin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en

lo relacionado con la gestidn administratival o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucién, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos
de simple “apoyo a lagestion”.

(.)

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades estatales pueden contratar
la prestacidn de los servicios profesionales, la procedente es la contratacién directa, ast:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccién de contratacién directa solamente procederd en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

e Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; ast como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)”

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, en unProceso de
Contratacién Directa como el que nos ocupa, no serd necesario que la Entidad Estatal haga un estudio dela oferta
y la demanda del sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y
cantidades de la oferta y la demanda, lo que requiere hacer es unagréflexion teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:
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a. ;La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la prestacién de los servicios?
Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacién directa y no estando obligado a hacer
convocatoria publica, se opta por seleccionar a una persona natural idénea, considerdndose que los servicios que
presta éL mismo permiten la efectiva satisfaccién de la necesidad y es mayor su oferta en el mercado.

b. ;Cudl es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del
caso? Precisando que es viable contar con los servicios de una persona natural, se resaltan requisitos de
exigibilidad orientados hacia la prestacion de servicios, verificando concretamente que se encuentre acorde con
el objeto a contratar, que permita cubrir las necesidades encomendadas en su cargo.

¢. ¢(La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios requeridos? ;Cudl fue el valor del contrato y sus
condiciones? La ETCAR analizé los procesos contratacién similares al objeto establecido en el presente estudio, y
en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados por la Entidad en el SECOP Il. De conformidad a lo
establecido en el manual para el andlisis del sector, se realiza el correspondiente andlisis del comportamiento de
los procesos de contrataciones anteriores con un objeto similar al que se pretende contratar en la entidad.

La informacién y base estadistica que utilizamos para el presente estudio estd sujeto a os Informes arrojados por
SECOP Il — 2021 - 2022, teniendo en cuenta los contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y Apoyo a la
Gestion para el drea de formacién y por la modalidad de contratacién directa, cuya entidad contratante es la
Escuela Taller de Cartagena de Indias.

Asi mismo, conforme al convenio interadministrativo 06 de 2022, suscrito entre la ETCAR y el DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, se requiere del siguiente personal y actividades a realizar:

| || [ 3
Director académico mes ‘ 5 7200000 | Director Administrativo y financiero e 5 7.200.000
Asesor de Dlleu.lun academlca mes _5__ 4,700.000 Asisar Administativo ) i § 2200000
| | Aspj]r Psicosocial (psicologa- Trabamdbra %] | mes - _‘ § 3,000,000 fr— T i § 500000
— deﬁ i e —— L —S - ?UU 090 = Asesor Financiera . mes Bl § 4,000,000
Maestro de Albafiileria mes 5 B ?DU 000 — —
Maestro de Elcctric\dad_ _;1; $ 3.?00.000_ ] Asitente Contable ) M 5 2200000 |
B __Maeslrl;l_de Pintura o mes ¢ 3 700,000 asasor de Comunicaciones mes § 2500000
i___Maest:o de Sﬁdura 1 mes $ ].?UO.GOU Gestor Documental mes § 2200000
] Maestro de Jar-cﬂ;ria o R mes s__a.?ua.noo | Asasor [uridico - o § 7200000
‘- __'I\;estm de cocina B _mes § 3.700.000 gorjuln‘ i - mes_l ¢ 500000
Contra maestro de Carpinteria mes §  3.150.000 e — —
B Cantra maestro de Mhamluria_ mes 5 3.150.000 i
| Contra maestrn;d; Jardi;rfa B _ mi 5 2.700.000 B
Contra maestro de Soldadura - mes § 1.150.000
Tcgnlm maestro de Electricidad l mes . E.._ 3.150.000
: Coﬁtra r;.aestru de Pintura - | __Tes 5 13.150.000
B C;tl.l maestro de Cocina o mes | & 1.700.000
Eumnista . | mi?%_ i | 5 2700.000 5 2700000 |
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6.  ANALISIS DE RIESGO:

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones del servicio, los mismos
se determinan a partir de las actividades que pueden representar un riesgo previsible. Este andlisis se elaboré a
través de la matriz de riesgo que se incluye en el estudio previo realizado para el presente proceso.

7. ANALISIS DE LA OFERTA:

Para el presente proceso de contratacion se tuvo en cuenta la informacién suministrada por SECOP | y I
analizando el nivel educativo y de experiencia; asi como la informacién histdrica de contratacién y lo plasmado
en el Plan Anula de Adquisiciones para la vigencia fiscal 2022, de donde parte la contratacién y la informacién
del gestor de abastecimiento estratégico del SECOP II.
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RAAUT Y el ANALISIS DE OFERTA S aves
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Slagsas prige p—
PR Fn—— 53 53 ma e Seleccions ol ano:
PRIy
k=
5 o5 ot =
=
£ U0t et = =i
e R - = =
= - T T T
Ane @z201s 2019 esocc esz0z
- = = Mk
- -
=
o =
=
=
o =
2021 E
20 5
o - 2B/ k.
P e s -
- e
ARe @018 @2019 @2020 @021 Fuemte ®SECOR_ @SECOR_I

Valor Contratacien | | MGmero de Provecdores | | Mameoro de Contratos

$ 10 mil M 358 892

Walor Total Estimado por Provesdor

= ACAPITO DE JESUS BABILOMLA ZARBIAND
10 < AGLISTIN GOMEZ MMENES
2 Valor contratado:
1 | . = so s 994 3zo.157.108
K EEEREEE EZE;¢ g Eg¢ O ]
=28 2= S K =3 E=z= = El = ioasnosa O seiecoion
=282 3 E ==2 ZEEEBE3 B = 2
85 = z =2 E == EEE = = E = =
= 5 = & = ER-N] E 3 E = = g
PR =3 5 R £ 2 2 2 =
$ER3BS3c52583 28 2 g 252 [
Contratos con MiPyme en SECO® 11 Proveedores MiPyme en SECOP 11~ Origen ¥ Valor de Contratos de Proweedores
20 ez 5 1 it 127
= 2ae .57 samimsz.a
Classficmci . @ rate @ Tre Classficncs . @ rase @ T

FProweedores Plurales en SECOP 11~

S 8 il n

S & il B

S A it B Modatidad de Contratmcion

Pre=NI————————

Vabo Tola Estimado

o EEs e S 0 et e

Clasificacitn @ Falbe

Walor Total Estimado por Entidad @ Taor
& TaLLER
Bl SCLrven - ESCUELA TALLER CARTAGE A DE MDA

- alor Totl Extimaaco @ MNOmens de Comtratos
P

§

£ 6 ot

§

Vaor Toal Etiredo
b
d
Nimero e Contrates

§

P

§

5 0 ol e
L —— ESCLISLA TALLER CARTAGENA DE
CARTAGENA DE INMDUAS CARTAGEN A re=stesy

S 4079 737 208 4z adne
Total az s 3e1.a05.088 3.Teve zaz s 4.07a.T37 308 az aa0e asT s 1.88z.341.353 1o sa asa s 3.zav.1e8 500

Do acusrdo con ol articulo 3 de Ia Ley 1712 de 2014, sobre el principio de ae 1 rmcism, las i [ son responsables de la oportunidad. objetividad v verscidad @a ks
Informacion que publican.

La Agencia Nacional de Contratacion Fablica - Colombia Compra, i no es por 1= & Publi en el SECOP. Si requiers & ion o Docu: el

dete solictaros o la Entidad Estatal que. =i de Con S 8
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Conforme con lo anterior y a el andlisis de necesidad y demanda, la ETCAR eualud las hojas del personal que
cumplen con el perfil profesional para satisfacer los objetos contractuales.

<Ly

NOMBRE: RAFAEL CUESTA CASTRO
CARGO: DIRECTOR GENERAL (E)




