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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El Decreto No. 2897 de 2011, modificado por el Decreto 1427 de 2017 “Por ef cual se
modifica fa estructura orgdnica y se determinan fas funciones de las dependencias del
Ministerio de Justicia y del Derecho” establece que esta cartera tiene como objetivo:

“(...) formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en materia de
ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, drogas, acceso a la justicia formal y
alternativa, lucha contfra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales,
prevencion y control del delito, asunfos carcelarios y penitenciarios, promocion de fa
cultura de fa legalidad, fa concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a
través de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho coordinara las relaciones enifre la Rama
Ejecutiva, la Rama Judicial, el Ministerio Puablico, los organismos de control y demas
entidades publicas y privadas, para el desarrollo y consolidacién de la politica publica
en materia de justicia y del derecho”.

Para el desarrollo de tal objetivo, el Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con dos (2)
Viceministerios, uno de ellos, el Viceministerio de Promocidn de la Justicia, que tiene como
funciones la formulacién de politicas y directrices orientadoras para el ordenamiento del
sistema juridico, asignada a la Direccién de Ordenamiento Juridico - DOJ, los servicios de
justicia formal, asignada a la Direccion de Justicia Formai - DJF, la justicia alternativa,
asignada a la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos - DMASC, a
través de la Rama Judicial, las autoridades administrativas y los particulares.

Al respecto, vale la pena ilustrar que dichas funciones se cumplen mediante diversidad
de iniciativas y estrategias como la generacién de espacios para desarrollar acciones en
materia de justicia y del derecho, el disefio de politicas, programas y proyectos, iniciativas
legislativas, proyectos normativos, investigaciones, seguimientc e impulso de proyectos de
ley.

El Articulo 16° del Decreto 1427 de 2017 establece las siguientes funciones a la Direccién
de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos:

1. Formular, coordinar, divulgar y fomentar politicas pablicas para aumentar Ios niveles
de acceso a la Justicia, a través de los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos y de modelos de implementacion regional y focal.

{...) 5. Promover el acceso a la justicia para los grupos minoritarios y vuinerables.

(...} 16. Apoyar en el disefio, coordinacion, divulgacion y fomento de la politica piblica
en materia de acceso a la justicia a través del Programa Nacional de Casas de Justicia
y del Programa Nacional de Centros de Convivencia Ciudadana, en coordinacién con
las entidades competentes. 17. Coordinar y articular la oferta de servicios de Métodos
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Alternativos de Solucién de Conflictos y el modelo de acceso a nivel local y
regional. (...)

En el 2011, con la promulgacion de la Ley 1444, el Ministerio del Interior y de Justicia se
escinde y se crea el Ministerio de Justicia y del Derecho, que asume el manejo del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana a cargo de
la Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos. Actualmente, segln el
Decreto 1427 de 2017, numeral 16, la DMASC tiene la funcién de “Apoyar en el disefio,
coordinacion, divulgacion y fomento de fa politica publica en materia de acceso a la justicia
a través del Programa Nacional de Casas de Justicia y de los Centros de Convivencia
Ciudadana, en coordinacién con las entidades competentes”.

Es preciso resaltar que con la reforma constitucional de 1991 se impulsé el desarrollo de
programas que tienen como objetivo garantizar el acceso al servicio de justicia
(contemplado como derecho fundamental) y la descongestion del sistema judicial en
Colombia. Es asi como el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccién de
Meétedos Alternativos de Solucién de Conflictos (DMASC), viene adelantando iniciativas a
ser desarrolladas a nivel territorial para la implementacion de la politica publica en acceso
a la justicia’ a través de tres (3) Programas Nacionales: (i) ef Programa Nacional de Casas
de Justicia y Convivencia Ciudadana, (ij) el Programa Nacional de Justicia en Equidad y
(iif} el Programa Nacional de Conciliacion Extrajudicial en Derecho, Arbitraje y Amigable
Composicitn, suma a este empefio el disefio y funcionamiento de los Sistemas Locales de
Coordinacion de Justicia. :

1.1. EL PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA Y CONVIVENCIA
CIUDADANA:

El Programa Nacional de Casas de Justicia se desarrolla a partir de lo estipulado en Ia
Constitucion Politica de Colombia de 1991 (articulos 2, 116 y 229) y se regula por el
Decreto 1477 de 2000, en el cual se destacan los objetivos fundamentales, los servicios,
las entidades participantes y las responsabilidades de cada una de ellas. Asi mismo, ante
la necesidad de incorporar nuevos elementos para la proyeccion y sostenibilidad del
Programa, el 29 de julic de 2005 se firmé el Convenio Nacional para la puesta en marcha
del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, ratificando asi la
voluntad de las entidades de concurrir en un mismo espacio fisico para prestar los
servicios de justicia bajo un modelo multipuertas. '

El Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana acompafia modelos
de atencién que facilitan el acceso a la justicia y se encarga de establecer lineamientos (de
atencion y prevencién) que contribuyen a garantizar el acceso eficiente y oportuno de los
ciudadanos a la administracién de justicia, sobre todo en aquellos lugares que presentan

" Lo relacionado con la politica pablica en materia de acceso a la justicia formal es liderado especificamente por fa Direceion
de Justicia Formal y Jurisdiccional. Sin embargo, la DMASC a través def Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros
de Convivencia Ciudadana permite, entre otros aspectos, acercar la prestacién de ciertos servicios de justicia formal a la
comunidad, ampliando la cobertura de Ia administracion de justicia.
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altos indices de vulnerabilidad, marginalidad economica y social, criminalidad y
conflictividad comunitaria y que cuentan con reducida o ausente presencia fisica o
institucional estatal en materia de justicia. Desarrolla estrategias preventivas orientadas
hacia la convivencia ciudadana, el rescate de valores y el restablecimiento del tejido social.
El Programa se implementa en dos (2) modelos de atencién: las casas de justicia y los
centros de convivencia ciudadana.

Las Casas de Justicia (CJ) son un modelo de atencién (infraestructura y equipamiento)
para el accesc a la justicia donde se ofrecen servicios de informacion, orientacion,
resolucién de conflictos para los ciudadancs y se aplican y ejecutan mecanismos de
justicia formal y no formal existentes en el municipio, a través de la articulacion de
entidades del orden nacional y local, facilitdndole el uso de los servicios de justicia formal y
promocionando la utilizacion de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

Los Centros de Convivencia Ciudadana (CCC) son un modelo de atencién (infraestructura
y equipamiento) donde se promueve la convivencia ciudadana a través de la articulacion
de entidades prioritariamente de orden local y de la justicia comunitaria, que desarrollan
programas psicosociales y de acceso a la justicia, a través de mecanismos formales y
alternativos, relacionados con la prevencion, la atencion y la resolucion de conflictos, con
el fin de contribuir a la reconstruccion y sostenibilidad del tejido social en las comunidades,
utilizando la lidica y la lectura.

El objetivo principal del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana es facilitar el acceso de las comunidades a servicios de justicia formal y no
formal para lograr |a resolucion pacifica de conflictos y el fortalecimiento de la convivencia
pacifica, prioritariamente en zonas marginales.

Asi mismo, a través de la implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana se pretende lo siguiente:

1. Agilizar la respuesta institucional del Estado frente a las problematicas cotidianas
del conflicto ciudadano,

Promover el uso de los métodos alternativos de resolucién de conflictos.

Prevenir todas las formas de violencia relacionadas con la familia y la comunidad.
Crear espacios de accion integral en materia de justicia formal y no formal.

Acercar la prestacion de ciertos servicios de justicia formal a la comunidad con el fin
de facilitar su acceso.

Ampliar la cobertura de la administracién de justicia.

Fomentar una cultura de convivencia pacifica y de respeto al derecho ajeno.

Ser instrumento para la articulacion de las politicas de justicia de! Estado, con los
programas de desarrollo comunitario.

9. Promover la defensa de los Derechos Humanos en el ambito comunitario.

10. Asesorar y orientar a la comunidad en el uso del servicio piblico de la justicia.
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En el desarrollo de las funciones propias, para los servidores de las entidades
participantes en el programa se han identificado puntos de encuentro, articulacidén y
compiementariedad, los cuales se agrupan con el animo de conectar y coordinar ias
acciones de operacién del programa, esta agrupacion se denomina lineas de accién o
lineas estrategicas.

Estas lineas son desarrolladas en los municipios o distritos donde funciona el Programa
Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, en el marco del plan de accién
de cada casa de justicia o centro de convivencia, para ello se requiere [a asignacion los
recursos financieros y técnicos, equipos de trabajo y demas elementos que se requieran
para su 6ptimo cumplimiento durante cada vigencia fiscal.

A continuacién, se realiza descripcion de las lineas estratégicas o lineas de accién del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana:

Componente étnico, En la politica publica de acceso a la justicia debe garantizar que el
servicio publico de justicia se brinde desde una adecuada valoracién de las costumbres y
practicas de control social de las etnias de Colombia. Las actividades que se agrupan bajo
esta denominaciéon son todas aquelias que desarrolla el programa para fortalecer a las
propias comunidades y a sus autoridades en el conocimiento, y la recuperacién de las
practicas ancestrales para ia resolucion de los conflictos internos; asi mismo se fortalece a
los operadores de la justicia del programa para que conozcan y puedan contribuir a la
resolucion de conflictos interétnicos y entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion
especial.

Fortalecimiento institucional. Se refiere al mejoramiento continuo y a las acciones que
garanticen el desarrollo normal de las funciones de las entidades nacionales y locales que
prestan sus servicios en el programa, scon las actividades encaminadas al sostenimiento
de la casa o centro, tanto en la planta fisica (infraestructura) como en lo operativo,
entendido como disposicién de personal idoneo, la gestion y disposicién de recursos
financieros, las estrategias de promocién y difusion a través de los diferentes medios de
comunicacion local, la capacidad de gestién para garantizar la presencia y permanencia
de la oferta institucional requerida.

Jornadas Moviles de Justicia_y Convivencia Ciudadana. Se utilizan para facilitar el
acceso a la justicia de la poblacion con mayeres barreras geogréficas y econémicas de
acceso a la justicia, aun dentro del mismo territorio municipal. Consiste en movilizar
fisicamente a todas las dependencias del programa a un lugar diferente al del domicilio de
la sede de la casa o centro, la mayoria de las veces se coordinan con otras estrategias de
servicios de los municipios, como salud y educacion, principalmente.

Mecanismos_ Alternativos de Solucién de Conflictos. Busca la generacion de
conocimiento y desarrollo de habilidades en los servidores publicos del programa para que
apliquen, promuevan y fomenten en la ciudadania el uso de las formas dialogadas y
pacificas de solucién de conflictos, centra su importancia en que el tramite de los conflictos
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se puede hacer de manera directa con la intervencidén de un tercero neutral denominado
conciliador {en derecho o en equidad).

Derechos_ Humanos. El programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana se constituye en eje de formacién y fortalecimiento de ciudadania y generadora
de escenarios de reflexién y practica de los derechos de los individuos vy la comunidad,
busca que los derechos sean reconocidos como practicas cotidianas de la poblacién, que
adquieren un estatus normativo, y los hace una posibilidad real de ejercicio y garantia
cuando son asumidos como accicnes propias de la poblacion.

Prevencion y atencién de las violencias contra nifios, nifias y adolescentes: Busca
generar acciones de prevencion y atencion, encaminadas a garantizar los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes o indagar si estos han sido vulnerados para garantizar la
pronta y oportuna atencién y para el restablecimiento integral de los mismos. Se trabaja
bajo los' lineamientos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF.

Prevencion y atencién de las violencias contra la mujer y la familia. Busca que desde
el programa se identifique y diferencien las distintas formas de violencia contra la mujer
separandola de la violencia intrafamiliar, con el fin de eliminar todas las formas de
discriminacion y hacer labores de prevencion, sancion y erradicacién de las mismas, de
conformidad con los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia. Esta
linea se trabaja de manera coordinada con la Presidencia de la Repulblica a través de la
Alta Consejeria para la Mujer.

Actualmente, el Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana cuenta
con 114 Casas de Justicia y 42 Centros de Convivencia C:udadana en 132 entidades
territoriales.

1.2. ESTUDIO DE IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIO-NAL DE CASAS DE
JUSTICIA'Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN FLORIDA - VALLE DEL CAUCA

Teniendo en cuenta que en la gjecucidén del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana son las alcaldias municipales las responsables de la operacién de
los modelos de atencidon y estos dependeran directamente de cada entidad territorial, la
impiementacion del programa debe provenir de una iniciativa municipal, previa verificacion
interna de la disponibilidad presupuestal para la cofinanciacién de la construccién de la
infraestructura y del funcionamiento del programa a futuro (entiéndase gastos
relacionados con el mantenimiento de las instalaciones fisicas, servicios pablicos, costos
de ndmina, enire otros) y, en especial, de la oferta mststumona[ gue garantice la correcta
implementacién del programa en cada municipio.

Asi las cosas, los entes territoriales presentan al Ministeric de Justicia y de Derecho sus

solicitudes, a traves del link publico, el cual se encuentra en el portal web del Ministerio
de Justicia y del Derecho, el cual es abierto a todas las entidades terri’tor;ales que tengan

Q__— | 3
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el propésito de formalizar e iniciar el estudio para la implementacién del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana en sus territorios.

1.2.1. CRITERIOS DE REVISION DE LA SOLICITUD:

El estudio realizado por la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos,
consiste en la verificacién del cumplimiento de una serie de criterios que se han
establecido desde el Programa Nacional de Casa de Justicia y Convivencia Ciudadana,
que permiten establecer la pertinencia de la implementacion del Programa en cada ente
territorial, el cual obedece a los criterios sefialados por el procedimiento y el manual de
implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana,
para acceder al programa.

Los criterios sefialados en el procedimiento de implementacion (P-AJ-06 V2) vy el manual
de implementacion {M-ANAJ-01 V3), que se encuentran publicados en el Sistema
Integrado de  Gestibn del Ministerio de Justicia y del Derecho
https://sig.minjusticia.gov.co/, se detallan en la imagen a continuacion:

CRITERIOS DE PRIORIZACION TERRITORIAL DE LA SOLIC
4 Muriciplos de dledas

LACENE: - pasaiidion da ; g O lempranas eon ¢ J
S : - Conflictos .o . ; : R recomendaciones DMASC

1.2.1.1.  CRITERIOS DE PRIORIZACION TERRITORIAL DE LA SOLICITUD

Son los criterios de estudio cuyo resuitado genera un vaior agregado de la solicitud, toda
vez que posibilita la priorizacién de los territorios de acuerdo a los lineamientos emitidos
por el Gobierno Nacional para la ejecucion de acciones conjuntas de fortalecimiento y
articulacién en diversos ambitos, los cuales se encuentran relacionados en el

procedimiento de implementacién (P-AJ-06 V2) y el manual de implementacion (M-ANAJ-
01 V3).

Los referidos criterios de priorizacidon tenidos en cuenta son los siguientes:

A.1. Mecanismos de solucién de Conflictos
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Incluye la oferta institucional existente en los municipios o distritos en relacién con la
Conciliacién en Equidad (conciliadores en equidad) y con la Conciliacién Extrajudicial en
Derecho (centros de conciliacion registrados en el Sistema de Informacién de Ia
Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable Composicién SICAAC).

A.2. Municipios PDET

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un instrumento de
planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y
programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y ias medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacion con los planes territoriates, en los municipios
priorizacdos en el Decreto 893 de 2017, de conformidad con los criterios establecidos en el
Acuerdo Final.

A.3. Municipios ZEII

Las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral ( ZEIl ) corresponden a regiones
afectadas por la criminalidad que afectan la seguridad nacional, con el fin de proteger a la
poblacién y garantizar una accidn unificada, coordinada, interagencial, sostenida e integral
del Estado. Estas zonas seran objeto de planes especiales de fortalecimiento del Estado
Social de Derecho, prioridad para la prestacién de servicios sociales y de medidas
reforzadas de proteccion a la poblacion. Son declaradas como tal atendiendo los
siguientes aspectos:

1. Intereses nacionales

2. Espacios vacios de institucionalidad o con precaria institucionalidad.

3. Altos indices de criminalidad.

4. Déficit en el goce de derechos y necesidad de medidas reforzadas de proteccién a la
poblacion.

5. Indices de necesidades basicas insatisfechas, pobreza extrema y alta presencia de
poblacién victima de la violencia.

6. Amenaza al agua, la blodwerSldad y el medlo ambiente.

7. Areas de frontera.

8. Amenazas a la integridad del territorio.

9. Economias ilicitas.

A.4. Municipios de alertas tempranas con recomendaciones de MASC

La alerta temprana es un documento de advertencia de caracter preventivo emitido de
manera auténoma por la Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de que trata el objeto
del decreto 2124 de 20147 y dirigido al Gobierno nacional para la respuesta estatal. El
Sistema de Alertas Tempranas - SAT, es el instrumento con el cual la Defensoria del
Pueblo acopia, verifica y analiza, de manera técnica informacion relacionada con
situaciones de vulnerabilidad y riesgo de la poblacion civil, como consecuencia del
conflicto armado, y advierte a las autoridades concernidas con deber de proteccién para
que se coordine y brinde una atencién oportuna e integral a las comunidades afectadas.
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Para efecto del estudio de implementacién del Programa Nacional e Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana, se tienen en cuenta las recomendaciones en las que tiene que
ver directamente con la DMASC, o aquelias relacionadas con los Métodos de Resolucién
de Conflictos.

1.2.1.2. CRITERIOS DE APROBACION DE LA SOLICITUD

Son los criterios de estudio cuyo resultado generan la aprobacion o denegacién de la
solicitud, de conformidad con la oferta institucional requerida para el funcionamiento de la
casa de justicia o del centro de convivencia ciudadana, asi como los resultados de los
indicadores de desempeno fiscal, de capacidades, de gestién y de resultados que pueden
incidir en la sostenibilidad de los modelos de atencidon, conforme lo establece el
procedimiento de implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana en su politica de operacién No. 6.1.2.

Los criterios de aprobacién tenidos en cuenta son los siguientes:

B.1. Indice de desempefio fiscal territorial (IDF)

Permite medir |la gestion fiscal de las entidades territoriales con e! fin de identificar buenas
practicas en el manejo de las finanzas publicas y fortalecer la asistencia técnica territorial.
En este sentido, dicho objetivo involucra 4 aspectos: control social, disefio de politica,
buenas practicas y asistencia técnica.

B.2. Medicion del desempefio municipal (MDM)

La Medicion de Desempefio Municipal (MDM) tiene como objetivo medir y comparar el
desempefio municipal entendido como la gestién de las Entidades Territoriales y la
consecucion de resultados de desarrcllo (el aumento de la calidad de vida de la
poblacién) teniendo en cuenta las capacidades iniciales de los municipios, para incentivar
la inversion orientada a resultados y como instrumento para el disefio de politicas dirigidas
al fortalecimiento de capacidades y al cierre de brechas territoriales. La medicién -de
desempefio municipal tiene como objetivo medir el desempefio de las entidades
territorizles entendido como: la capacidad de gestidn y de generacion de resultados de
desarrollo, teniendo en cuenta las condiciones iniciales de los municipios, como
instrumento para el fortalecimiento de las capacidades territoriales, y la inversién
orientada a resuitados

B.3. Presencia institucional

Este andlisis se realiza de acuerdo con la certificacion de presencia institucional que
remite el ente territorial y donde manifiesta las entidades que se encuentran en el
municipio o distrito y que haran presencia en la casa de justicia o en el centro de
convivencia ciudadana.

Y 8
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Para realizar este analisis la DMASC disefié el indicador: Indice integral de presencia de
entidades nacionales. Este indice se compone de la sumatoria de los siguientes
subindices: :

a. Subindice de presencia fisica de entidades nacicnales: Se construye a partir de
tendencias de presencia real.

b. Subindice de presencia parcial de entidades nacionales: Se construye con el porcentaje
asignado a la entidad que harfa presencia parcial.

c. Subindice de articulacién externa de entidades nacionales: Se consfruye con la
existencia de convenios, rutas o protocolos de atencidon suscritos con las entidades
nacionales que no harian presencia fisica bajo ninguna modalidad (permanente o parcial)
en la Casa de Justicia. El valor lo da el porcentaje asignado de la entidad respectiva.

El municipio de Florida (Valle del Cauca) radicé su solicitud de implementacion e! 15 de
octubre del 2021, la cual quedé registrada bajo el cddigo No. 2021-CJ-017. En
cumplimiento del procedimiento de implementacién del Programa Nacional de Casas de
Justicia y Convivencia Ciudadana P-AJ-06 {V2), publicado en el Sistema Integrado de
Gestién del Ministerio de Justicia y del Derecho, el municipio de Florida (Valle del Cauca)
presenté la documentacion relacionada en cada etapa del procedimiento, para que desde
la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos pudiera realizarse el
estudio correspondiente, para expedir estudio de pertinencia y viabilidad de la
implementacién del PNCJCC en el municipio de Florida (Valle del Cauca).

Los soportes documentales presentados por el municipio, en cumplimiento de estos
requisitos, fueron los siguientes:

+  F-AJ-06-01 (V1) Certificado de presencia institucional diligenciado y suscrito por el
representante legal del municipio.

*  F-AJ-06-03 (V1) Diagnéstico de Conflictividad.

+  F-AJ-06-04 (V1) Acta requerimientos tecnologicos.

+ Documentos del predio: escritura, certificado de tradicién vy libertad, certificado de
uso del suelo, certificado indicando que el predio no estad ubicado en zona de
riesgo yf/o proteccidon ambiental, certificacién indicando que el proyecto no requiere
licencia ambiental y certificaciones por cada una de las empresas prestadoras de
los servicios publicos para el predio postulado.

+ Proyecto constructive de la casa de justicia con todos los estudios tecnicos y
disenos.

A su vez, la Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, en cumplimiento

del citado procedimiento, realizé los estudios correspondientes, para lo cual diligencié y
suscribio los formatos relacionados a continuacién:

@ _ :
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. F»AJ-06;02 (V2) Estudio criterios preliminares con un resultado aprobatorio del
48,17%.

F-AJ-06-05 (V1) Verificacion diagndstico.

F-AJ-08-06 (V1) Verificacién documentos técnicos lote.

F-AJ-06-07 (V1) Revisidn requerimientos tecnoldgicos.

F-AJ-08-09 (V1) Visita de verificacion técnica.

F-AJ-08-10 (V1) Estudio de pertinencia.

F-AJ-08-12 (V1) Viabilidad Programa.

F-AJ-08-13 (V1) Verificacién de requisitos contractuales.

» L ] * L] L] L] -

1.2.1.3. APROBACION DE LA SOLICITUD DE IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA Y CONVIVENCIA
CIUDADADANA EN EL MUNICIPIO DE FLORIDA ~ VALLE DEL CAUCA

Como se indico previamente, el municipio de Florida (Valle del Cauca) y la Direccién de
Metodos Alternativos de Solucién de Conflictos, desde el Grupo de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana, dieron cumplimiento de cada uno de los pasos citados en el
procedimiento de implementacion del PNCJCC (P-AJ-06 V2).

Los criterios que fueron tenidos en cuenta desde la Direccion de Métodos Alternativos de
Solucion de Conflictos, que llevaron a la expedicién de un estudio de pertinencia favorable
y a la viabilidad de implementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana en el municipio de Florida (Valle del Cauca) se resumen a
continuacién:

« Como se expuso en el numeral 1.21. CRITERIOS DE REVISION DE LA
SOLICITUD, del presente estudio previo, cuando se aplica el procedimiento de
implementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana se evalGian dos componentes: los_criterios aprobatorios de la solicitud,
los cuales son de obligatorio cumplimiento dentro del puntaje final del estudio y los
criterios de priorizacién territorial, los cuales generan un valor agregado sobre el
puntaje final del estudio, pero que no son de obligatorio cumplimiento, que

responde a los criterios del procedimiento de implementacion del PNCJCC (P-AJ-
06 V2).

% El procedimiento de implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana (P-AJ-08
V2), establece que: “Puntaje entre 45% y 59%. Soficitud con aceptacién condicional, para lo cual la entidad ferritorial debe
suscribir un plan de mejoramiento con el Ministerio de Justicia y del Derecho que permita subsanar debilidades

institucionales y asi poder continuar con ef trémite correspondiente. Si no se suscribe el acuerdo de mejoramiento la
solicitud es denegada”.

El puntaje de estudio de la solicitud para la implementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana en el municipio de Florida (Valle del Cauca) fue de 48,17%. De conformidad con lo anterior, y con €l
proposito de expedir estudio de pertinencia favorabie para la construccién de la Casa de justicia del

municipio de Florida (Valle del Cauca), se suscribi6 acuerdo de mejoramiento; documento que hace parte integral de estos
estudios previos.
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Para el caso que nos ocupa, se evidencia que el municipio de Florida (Valle del
Cauca) se enmarca en dos (2) de los criterios de priorizacién territorial definidos en
el procedimiento de implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana, por lo que dentro del puntaje final del estudio se genera un
valor agregado, en razén a que el municipio aplica en la actualidad los mecanismos
de resolucidn de conflictos a través de la conciliacién en equidad, ademas de ser
un municipio PDET.

ARo Potia - Norte del Couca

*Tomado del formato de estuduo de cntersos prelimlnares de la solicitud F-AJ-06-02 V2.

Ahora bien, respecto a los criterios aprobatorios definidos en el procedimiento de
implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana, se establece que:

SOBRE EL iINDICE DE DESEMPENO FISCAL:

El municipio de Florida (Valle del Cauca), en el marco de las dimensiones
evaluadas del indice de desempefo fiscal del Departamento Nacional de
Planeacion, la calificacion obtenida aporta un valor del 5% al puntaje final del
estudio de criterios preliminares de a solicitud, con un promedio de la dimension
de resultados del 39,19% y un resultado del 91 92% en la dimension de gestion
fi nanmera territorial..

{NDICE DE DESEMPENO FISCAL

B 40 e gesbon i 1 ik

EESULTADO INDICE DE DESEMPERG FSCAL
TERKCICRLLL

*Tomado del formato de estudio de criterios preliminares de Ia solisitud F-AJ-06-02 V2.
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SOBRE LA MEDICION DEL DESEMPENO MUNICIPAL:

En el marco de las dimensiones de gestion y resuliados evaluadas de la medicion
del desempefio municipal del Departamento Nacional de Planeacién, la calificacion
obtenida aporta un valor del 15% al puntaje finai del estudio de criterios
preliminares de a solicitud.

L . : 32+ Nivel Medio Afio-:
- [Mevizecidn de reeuses 1747
ENQuCion ge regurses 65,61
Croencimento terrficng 24 54
Cotierne otierne v Fonipienca 84,54

MEDICION DEL DESEMPERO MUNICIPAL

1 4205

WERICION DEL DES : : Poribobs Quslli T ARG ¥ ) - OiE

HURICIPAL (WD p—" 228
Sctud $4.64
Servicics 53.78

Segmded

RESULTADD MDA

*Temadoe del formate de estudio de criterios preliminares de la solicitud F-AJ-06-02 V2.

SOBRE LA OFERTA INSTITUCIONAL:

En el marco de oferta institucional en materia de operadores de justicia presente
en el municipio, la calificacién obtenida aporta un valor del 26,5% al puntaje final
del estudio de criterios preliminares de a solicitud.

s [kl puntaje de estudio de la solicitud para la implementacion del Programa Nacional
de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana en e! municipio de Florida (Valle
del Cauca) fue del 48,17%.

Resultados consolidados de la prefaciibilidad de la solicitud

B

tndice de detempedio fcol Miediclén del Desempeho Presencia insfituclonet - EnBdodes Presenclo Insftuciond - Enfidades  Ciflarios de priodiacion teaduicl PUNTAIE DELESTUBIG
fricipak Municiaal (MDM) nacionaies tocalet

PUNTAJE DEL ESTUDIO DE CRITERIOS DE LA
SOLICTTUD

urndtid o 1ou praloes O 10 Criterios SEooholn + & vildy GOanac 41
artens taritoial)

*Tomado del formato de estudio de criterios preliminares de la solisitud F-AJ-06-02 V2.
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» El 9 de febrero de 2022, con el propésito de expedir estudio de pertinencia
favorable y viabilidad de implementacion del Programa Nacional de Casas de
Justicia y Convivencia Ciudadana en el municipio de Florida (Valle del Cauca), se
suscribié acuerdo de mejoramiento entre el municipio y el Ministerio de Justicia y
del Derecho.

» E| objetivo del acuerdo, es propender por la correcta implementacion del Programa

Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana en el municipio de Florida

- (Valle del Cauca), mediante un progreso escalonado en la implementacién de los

compromisos adquiridos. Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el

procedimiento de implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana (P-AJ-06 V2), que establece que:

“Puntaje entre 45% y 59%. Solicitud con aceptacion condicional, para lo cual la
entidad territorial debe suscribir un plfan de mejoramiento con el Minisferio de
Justicia y def Derecho que permita subsanar debilidades institucionales y asi poder
continuar con el tramite correspondiente. Si no se suscribe el acuerdo de
mejoramiento fa solicitud es denegada”.

ASPECTOS O COMPROMISOS DE MEJORAMIENTO:

COMPROMISOS

La administracién municipal se compromete con la asignacion de dos funcionarios o
contratistas que asuman los cargos del CR! y de la coordinacién de la Casa de Justicia
de Florida, de manera permanente y sin duplicidad de funciones, el cual es un requisito
para iniciar la operacion de e la Casa de Justicia.

La administracién municipal se compromete a programar y atender capacitaciéon en el
sistema de informacién por parte de todos los funcionarios de la Casa de Justicia de
Florida. :

La administracién municipal se compromete con el diligenciamiento del moédulo de
gestidn en el sistema de informacion del programa.

La administracién municipal se compromete con el ingreso permanente y la actualizacién
de la informacién de actividades masivas en el sistema de informacién del programa.

La administracion municipal se compromete a garantizar la utilizacion del correo
institucional que sera suministrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

La administracién municipal se compromete a generar los actos administrativos
necesarios y mesas técnicas para la creacion del Comité de Coordinacion de la Casa de
Justicia de Florida (Valle del Cauca).
La administracién municipal se compromete a generar los actos administrativos
necesarios y mesas técnicas para para la creacion del Comité de Municipal de la Casa de
Justicia de Florida (Valle del Cauca).

La administracién municipal se compromete a formula e iniciar ejecucion del plan de
accion de [a casa de justicia.

@, 13
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El detalle del estudio de pertinencia vy la viabilidad para Ia implementacién del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana se refleja en cada uno de los
formatos diligenciados por el municipio y la Direccién de Métodos Alternativos de Solucién
de Conflictos, los cuales hacen parte integral del presente estudio previo.

Una vez se dio cumplimiento de todas las etapas y requisitos definidos en el
procedimiento de implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana P-AJ-06 (V2), la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion
de Conflictos expidié viabilidad para la implementacién deil PNCJCC, a través del modelo
de atencién de una casa de justicia.

Por tal motivo, el proyecto para la cofinanciacion de |a construccién de la Casa de Justicia
de Florida (Valle del Cauca) quedé contemplado en el plan anual de adquisiciones de
2022, asi:

Datos presupuestales del proyecto de inversién

Nombre del proyecto MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA LOCAL
Y RURAL A NIVEL NACIONAL

Cadigo Rubro | C-1202-0800-14-0-1202001-02

Presupuestal

Dependencia Direccién de Metodos Allernativos de Solucién de
Conflictos

Cédigo Tipo de Recurso i6
Datos presupuestales del proceso contractual

Objeto Cooperacion mutua y unidn de los esfuerzos entre el
Ministerio de Justicia y def Derecho y el municipio de
Florida (Valle del Cauca) para la ejecucion del proyecto
“Cofinanciacién para la construccion de la Casa de
Justicia en el municipio de Florida (Valle del Cauca)”, de
conformidad con el proyecto presentado por el ente
territorial, la viabilidad técnica y social emitida por los
funcionarios competentes.

Valor del aporte del| $ 323.177.366

Ministerio ,
Tipo de Proceso Convenio interadministrativo de cooperacion

De conformidad con lo expresado, y en atencién a las necesidades relacionadas con el
acceso a la justicia en el municipio de Florida (Valle del Cauca), la Direccién de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos considera oportunc apoyar a la alcaldia municipal
de Florida con la cofinanciacién del proyecto de construccién de la Casa de Justicia en el
municipio Florida (Valle del Cauca).
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1.2. NECESIDAD DE FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA EN EL
MUNICIPIO DE FLORIDA — VALLE DEL CAUCA

De conformidad con el proyecto presentado por el municipio y la viabilidad técnica y social
emitida por los funcionarios competentes del Ministerioc de Justicia y del Derecho, el
municipio de Florida (Valle del Cauca) requiere la construcciéon de una Casa de Justicia
para facilitar a la comunidad el acceso a la justicia, a través de servicios gratuitos de
justicia formal y no formal.

1.2.1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA Y CONVIVENCIA
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE FLORIDA - VALLE DEL CAUCA:

Con la construccién de la casa de la justicia en el municipio de Florida (Valle del Cauca),
se espera que el ciudadano encuentre en una misma infraestructura todo lo relacionado
con los servicios de justicia que presta en el municipio, de una manera eficiente, rapida y
oportuna; rompiendo barreras de acceso a la justicia para el ciudadano; asimismo, se
espera fortalecer y promover la resolucién pacifica de conflictos.

En el territorio se accederd a los servicios de justicia de manera oportuna y eficaz
dispuestos en la casa de justicia en el municipio de Florida — Valle del Cauca, atendidos
por cada una de las diferentes entidades establecidas alli, con el fin de minimizar la
conflictividad que se presenta en el municipio en cada una de las diferentes lineas
estratégicas establecidas para las casas de justicia.

1.2.2. CONFLICTIVIDAD EN EL MUNICIPIO

En el municipio de Florida (Valle del Cauca) se destaca principalmente la siguiente
problematica:

Homicidios

Sicariato

Rifias

Hurto

Lesiones personales
Extorsion

Violencia intrafamiliar
Maltrato infantil

Toda la informacion complementaria sobre la conflictividad del municipio se amplia en el
diagnostico de conflictividad presentado por el municipio de Florida — Valle del Cauca que
reposa en el expediente de la solicitud de Ja DMASC.

1.2.3. PRESENCIA Y OFERTA INSTITUCIONAL

ﬁ_ 15
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En la actualidad en el municipio de Florida — Valle del Cauca operan, entre ofros, los
siguientes operadores de justicia, los cuales prestaran sus servicios desde la Casa de
Justicia:

+ Inspeccién de Policia Urbana.

¢ Defensoria del Pueblo.

+ Personeria con su equipo psicosocial

+ Comisaria de Familia con su equipo psicosocial.

En conclusion la Casa de Justicia de Florida (Valle del Cauca), tendré un total de 4
entidades.

1.2.4. CAPACIDAD FINANCIERA

El municipio Florida (Valle del Cauca), con la cooperacién y la unién de esfuerzos del
Ministerio de Justicia y del Derecho, cuenta con los recursos de inversién necesarios para
la construccién de la Casa de Justicia del municipio de Florida (Valle del Cauca), para lo
cual aportara, a manera de contrapartida, un total de CIENTO TREINTA MILLONES DE
PESOS ($130.000.000) M/CTE., recurso que se destinara en su totalidad como parte de
pago del anticipo del contrato de obra que el municipio adjudique.

De ofra parte, para garantizar la ejecucién del objeto contractual del presente convenio, el
municipio de Flerida (Valle del Cauca), aportard un lote que serd destinado para la
ejecucidn del proyecto “Construccion Casa de Justicia del municipio de Florida (Valle del
Cauca)’.

1.2.5. POLITICAS DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES

La implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana, a través del modelo de Casa de Justicia se encuentra enmarcada en la
dimensién territorial de Justicia y Seguridad del plan de desarrollo municipal de Florida
(Valle del Cauca), Florida Avanza Unida 2020 - 2023, en el programa “Seguridad,
convivencia y justicia para fodos”. _

2. OBJETO A CONTRATAR CON Ssus E‘SPECIFiCACIONES, - LAS

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU -~

EJECUCION, 'Y CUANDO EL <CONTRATO INCLUYE DISENO Y .
'CONSTRUCC!ON LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO,
DEL PROYECTO. -

24 OB_JETO -

Cooperacién mutua y unién de los esfuerzos entre el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el municipio de Florida (Valle del Cauca) para la ejecucion del proyecto “Cofinanciacién
para la construccion de fa Casa de Justicia en el municipio de Florida (Valle del Cauca)’,
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de conformidad con el proyecto presentado por el ente territorial, la viabilidad técnica y
social emitida por los funcionarios competentes.

72000000  Servicios de
Edificacion, Construccién  de
Instalaciones y Mantenimiento

72120000 Servwlos de | 72121400 Serwcros de
construceion de | construccion de edificios
edificaciones no | publicos especializados

residenciales

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS O ALCANCE DEL OBJETO

A través de |la cooperaciéon mutua y fa unién de esfuerzos entre el Ministerio de Justicia y
del Derecho y el municipio de Florida (Valle del Cauca), las partes ejecutaran el proyecto
para la construccion de una Casa de Justicia en el municipio Fiorida.

Para la ejecucion del proyecto, es deber del municipio hacer el aporte del lote en el cual
se construiria la Casa de Justicia. Asi mismo, el municipio de Florida— Valle del Cauca,
adelantara los procesos de seleccion a que haya lugar, conforme la normatividad legal
vigente, con el objeto de seleccionar al contratista de la obra y al interventor de la misma,
requeridos para la ejecucién de las actividades de qué trata este convenio.

En virtud del presente convenio, el municipio de Florida —~ Valle del Cauca debera elaborar
un cronograma y adelantar las acciones pertinentes a efecto de dar cumplimiento al
mismo, y asi lograr la implementacion de la Casa de Justicia, como el espacio donde se
promueva el acceso a la justicia, la aplicacién de los métodos alternativos de solucion de
conflictos y la convivencia ciudadana, a través de la articulacion de entidades
prioritariamente de orden local, que desarrollan programas psicosociales y de acceso a la
justicia a través de mecanismos formales y alternativos, relacionados con la prevencion,
atencion y solucion de conflictos para contribuir a la reconstruccién y sostenibilidad del
tejido social en. las comunidades con entidades del orden local, como un centro
interinstitucional de informacién, orientacién, referencia y prestacion de servicios de
resolucion de conflictos donde se aplican y ejecutan mecanismos de justicia formal y no
formal.

A través de este proyecto se acercara la justicia al ciudadano orientédndolo sobre sus
derechos, previniendo el delito, luchando contra la impunidad, facilitdndole el uso de los
servicios de justicia formal y promocionando la utilizacién de mecanismos altematlvos de
resolucién de conflictos.

Las especificaciones del lote que sera aportado por el municipio de Florida (Valle del
Cauca) son las siguientes:
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DATOS DEL PREDIO

UBICACION-" | Florida - Valle del Cauca LICENGIA”  ~ DE| Resolucién No.
DIRECCION Calle 7A # 19-20 CONSTRUCCION | 765275-0-22-0014
MATRICULA

’QSEQ DEL 365,18Mts2 NUMERO DE PISOS 1

DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO ELABORADO POR EL MUNICIPIO Y
VIABILIZADO POR LA DIRECCION DE METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCICN DE
CONFLICTOS DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

El disefio plantea una edificacién de una Gnica planta con un area de 202,83Mts2, que se
distribuird de la siguiente manera: acceso principal, centro recepcién e informacién (CRI),
oficina de coordinacion, sala de espera, servicios de bafios para usuarios (incluido bafio
para PMR), servicios de bafios para funcionarios, Inspeccién de Policia, Defensoria del
Pueblo, Personeria, Comisaria de Familia con su equipo psicosocial, cuarto técnico,
deposito, cuarto de aseo y sala de audiencias.

Estructuralmente se planfea un sistema autoportante de muros prefabricados en concreto,
los cuales seran anclados sobre un sistema de cimentacién de losa flotante, de acuerdo a
recomendaciones del estudio de suelos. En la cubierta se ha dispuesto un sistema de
correas en perlines de hierro formado en frio para soportar la teja UPVC.

Los acabados planteados en el proyecto son los siguientes:

PISOS

- Patios: en concreto estampado, tipo adoguin.
- Circulaciones: Tablén de Gress.

- Dependencias: Enchape ceramico.

CIELO RASO
- CF PVC color madera.
- Aislante térmico Frescasa.

CUBIERTA
'|-Teja Trapezoidal UPVC.
BANOS
- Enchape piso ceramico antideslizante.

MUROS
-Estucado pintado color blanco.

L .
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COSTO TOTAL DEL . ~ TIEMPODE
PROYECTO = | $453177.366 | pyrcyclON OBRA | S Mmeses
COSTODELAOBRA | $423.530.249 |~ CUADRADOS =~ | 202,84 Mts2
| " CONSTRUIDOS
COSTODELA e
INTERVENTORIA | S$29647117 | VALOR M2 | $2234271,88

Cabe destacar que la viabilidad se emite conforme a la documentacion presentada por el
municipio, la cual se presume ajustada a la verdad real; cualquier inconsistencia surgida
de la documentacién o de los estudios presentados es responsabilidad Unica de la entidad
territorial.

Las especificaciones técnicas de la construccion de la Casa de Justicia de Florida (Valle
del Cauca) constan en el proyecto constructivo y estudios técnicos presentados por el
municipio de Florida al Ministerio de Justicia y del Derecho; fos cuales seran la base de
los pliegos de condiciones del procesos de seleccién que debera adelantar el municipio
de Florida (Valle del Cauca) para seleccionar al contratista de obra.

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Convenio interadministrativo de cooperacion.

2.4 PLAZO DE EJECUCION

El plazo estimado de ejecucién del convenio interadministrativo seréd de cinco meses y
medio (5.5 meses) a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del convenio, consistentes en la expedicion de las pélizas requeridas y la
suscripcion del acta de entrega de planos viabilizados técnicamente por la Direccién de
Metodos Alternativos de Solucién de Conflictos; en todo caso el plazo no podra superar
el 31 de diciembre de 2022.

2.5 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

El lugar de ejecucidon es el municipio de Florida — Valle del Cauca. Para los demas
efectos, se entendera que el domicilio contractuai es la ciudad de Bogota D.C.

2.6 COMPROMISOS DEL COOPERANTE:
2.6.1 COMPROMISOS ESPECIFICOS:

En desarrolio del objeto del presente convenio, el MUNICIPIO contrae los siguientes
COMPromisos:

2y
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1. Ejecutar por su cuenta y riesgo las obligaciones previstas en este convenio. En

10.

"

ningun caso se aceptara el cambio de objeto del convenio.

Poner a disposicion del proyecto de la Casa de Justicia de Florida (Valle del
Cauca), el lote cuyas especificaciones constan en el proyecto presentado por el
MUNICIPIO y en la viabilidad emitida por la Direccién de Métodos Alternativos de
Solucion de Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho, en el momento y
forma en que EL MINISTERIO se lo indique.

Garantizar que el lote donde se desarrollaréd el proyecto, cuyas especificaciones
constan en el proyecto del municipio y en la viabilidad emitida por la Direccién de
Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos del Ministerio de Justicia y del
Derecho, no se encuenira afectado por ningan tipo de ocupacién por parte de
terceros, ni otros factores ¢ gravamenes que afecten el desarrollo normal del
proyecto.

Incorporar al presupuesto del MUNICIPIO |a totalidad de los recursos que gire EL
MINISTERIO dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion y
cumplimiento de los requisitos de gjecucién del presente convenio.

Desembolsar la suma DE CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS
($130.000.000) M/CTE, correspondiente a la contrapartida del MUNICIPIO, y
consignarla en la cuenta bancaria de ahorros No. 314.58610-7 del Banco de
Bogota, a nombre del municipio de Florida (Valle del Cauca), donde se manejaran
los recursos del presente convenio, a mas tardar cinco (5) dias habiles después de
haber perfeccionado el convenio.

Constituir denfro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion del
presente Convenio, una garantia Unica que ampare el cumplimiento de todas y
cada una de los compromisos que surjan a cargo del MUNICIPIO.

Presentar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion y
cumplimiento de los requisitos de ejecucién del presente convenio, un cronograma
de ejecucion de la etapa precontractual, contractual y liquidacién de los
respectivos procesos contractuales que debe adelantar para el cumplimiento del
presente objeto.

Mantener un control contable y financiero de los recursos aportados por EL
MINISTERIO.

Invertir los aportes recibidos del MINISTERIO unica y exclusivémente en Ié

‘ejecucion del proyecto: “Cofinanciacién para la construccién de la Casa de Justicia

en el municipio de Florida (Valle del Cauca)”, conforme a la viabilidad técnica
expedida por la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Iniciar los procesos para seleccionar al contratista de la obra y al interventor de la
obra, requeridos para la ejecucién de las actividades de que trate este Convenio,
en el termino de tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de suscripcién
del presente convenio y cumplimiento de los requisitos de ejecucion de este,
conforme lo establece la Ley 1150 de 2007 en su Art.2, esto es Licitacién Publica y
Concurso de Méritos.

. Presentar al MINISTERIO el plan de inversién de los recursos aportados por las

partes para la ejecucién del proyecto.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Prestar toda la colaboracién requerida en las visitas de vigilancia y control que
realice el supervisor del convenio, o su delgado, por EL MINISTERIO.

EL MUNICIPIO serg el Unico responsable del proyecto, por lo que EL MINISTERIO
no asumira ningdn costo en caso de requerirse una adicion presupuestal por
actividades no contempladas o mayores cantidades de obra.

Elaborar y presentar al MINISTERIO, informe técnico, financiero y contable,
mensual sobre el avance del objeto del Convenio, dentro de los primeros cinco (5)
dias habiles posteriores al mes evaluado, con sus respectivos soportes, indicando
los porcentajes de avance y ejecucién de obra por actividades, incluyendo el valor
de los rendimientos financieros de la cuenta, de acuerdo con el modelo
suministrado por EL MINISTERIO.

Llevar un registro fotografico donde se evidencie el inicio y ejecucién de la obra,
discriminado por etapas segln las actividades descritas en el cronograma
aportado por EL MUNICIPIO.

Solicitar con una antelaciéon de quince (15) dias habiles al vencimiento del plazo
del convenio, las prérrogas que se requieran indicando detalladamente los motivos
de hecho o de derecho que le sirven de fundamento acompafiado con los
respectivos soportes.

Designar un funcionario del MUNICIPIO para realizar el seguimiento y evaluacion
del presente convenio, suministrando copia de la designacion al supervisor del
convenio

Desarrollar las actividades necesarias para la ejecucion del proyecto a que se
refiere el objeto del presente convenio, conforme a la viabilidad técnica y social
emitida por la Direccién de Métodos Alternativos de Solucidon de Conflictos, la cual
sera inmodificable por EL MUNICIPIO sin autorizacién previa y expresa por EL
MINISTERIO.

Reintegrar al MINISTERIO, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la ejecuciéon del objeto del convenio, los saldos de los recursos
aportados por éste que no sean comprometidos dentro del plazo de ejecucién
pactadoen_este sentido, se entiende que dentro del saldo no ejecutado se
contemplan los saldos que por concepto de Ia administracion vy los
imprevistos estipulados _en el proyecto no hayan_sido eiecuiados o

acreditados en el marco de la ejecucion del contrato de obra por parte del

contratista al municipio. . Asi mismo, consignar a érdenes del Tesoro Macional

los rendimientos financieros, en los porcentajes correspondientes, de acuerdo a
los aportes de cada entidad, generados en la cuenta bancaria, consignaciéon que
debera efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la
comunicacion por parte del MINISTERIO. En este sentido el Municipio declara de
manera expresa que reconoce y acepta que el presente Convenio

~ Interadministrativo de Cooperacién presta mérito ejecutivo y por lo tanto, EL

20.

MINISTERIO queda investido de |a facultad de exigir ejecutivamente al Municipio
las sumas que le haya desembolsado, para la cual bastara la sola afirmacién de
incumplimiento hecha por el Ministerio.

Presentar al MINISTERIO un informe final a la terminacion del Convenio, donde se
describa detalladamente la inversién de los recursos que le fueron suministrados
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21.

22.

23.

24.

por EL MINISTERIO, acompanado, entre otros documentos, por: a) Copia del
contrato de obra plblica y de interventoria, Acta de inicio de los contratos
suscritos, Acta final de obra. b) Comprobantes de egreso de los pagos efectuados
al contratista de obra y de interventoria. ¢) Balance financiero del convenio d)
Informe final del Interventor. e) Actas de recibo a satisfaccién suscrita por el
representante legal del MUNICIPIO. f) Acta de liquidacién del contrato de obra
publica y del contratc de interventoria. g) Certificacion suscrita por el
Representante Legal del MUNICIPIO, en donde conste la ejecucion de los
recursos entregados por EL MINISTERIO en virtud del presente convenio. h)
Certificacién de la cuenta bancaria del proyecto, que dé cuenta de los rendimientos
financieros generados i) Extractos bancarios j) Registro fotografico de la obra. k)
Certificacion en la que se constate que la casa de Justicia se encuentra en
funcionamiento y prestando servicio.

Incorporar y hacer valer en los confratos que EL MUNICIPIO celebre para la
gjecucidn del proyecto objeto del convenio, como obligacién contractual, el
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones frente al Sistema
Integral de la Seguridad Social y Parafiscales de conformidad con el articulo 41 de
la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Presentar y dar cumplimiento al cronograma de las etapas precontractual,
contractual y de liquidacion, de los contratos que deba suscribir para el desarrollo
del convenio.

Presentar previamente a la adjudicacion del contrato de obra e interventoria, un
documento suscrito por la representante legal del municipio, donde se presente un
inventario de los elementos necesarios para dotar en su tfotalidad la casa de
justicia para cada area de la edificacion. Este documento ademés debe indicar lo
siguiente: (i) Relacién de los elementos con los cuales ya cuenta el municipio (los
cuales deben ser operativos y estar en buen estado) y su respectivo cédigo de
almacén, (i) Compromiso expreso de trasladar los elementos relacionados
anteriormente a la casa de justicia, una vez termine de ser construida y (iii) la
relacion de elementos y equipos tecnolégicos que tendra que adquirir el
municipio (incluyendo el valor de los mismo) para que la casa de justicia quede
totalmente dotada.

El municipio se compromete a garantizar la sostenibilidad y mantenimiento del
proyecto denominado "Cofinanciacién para fa construccién de la Casa de Justicia
en ef municipio Florida (Valle del Cauca)”, a fravés de la realizacién de
mantenimiento, operacion y administracién, involucrada en el proyecto de
inversion, con cargo a recursos propios del municipio Florida (Valle del Cauca).

2.6.2 COMPROMISOS GENERALES:

1.

2.

Cumplir el objeto contractual, ejecutdndolo de acuerdo con lo establecido en el
presente documento y dentro del plazo acordado.

Adelantar los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucién del convenio
dentro de los plazos establecidos.

Presentar los informes que le indique el supervisor.
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4. Presentar informe final de gestion, a la terminacién del convenio, en la cual se
consoliden todas las actividades y resultados obtenidos por el cooperante durante
la ejecucion del convenio.

5. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién a
su cargo, y por la organizaciéon, conservacion y custodia de los documentos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ¢iclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica, sin perjuicio de las
responsabilidades sefialadas en la Ley 734 de 2002.

6. Guardar la confidencialidad y la reserva de toda informacién o documentacién que
le haya sigo asignada en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

7. Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la vigencia
del convenio, al supervisor, debidamente organizados y foliados de acuerdo con la
tabla de retencién documental de la dependencia donde presta sus servicios,
cuando haya lugar a ello.

8. Responder por los bienes y recursos entregados para el cumplimiento del objeto
contractual, por su uso adecuado y por el mantenimiento del inventario de los
mismos.

9. Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el
desarrollo del cbjeto del convenic.

10. Obrar con la diligencia y el cuidado necesario en los asuntos gue se le asignen a
través del supervisor del convenio.

11. Informar oportunamente al supervisor asignado los inconvenientes que afecten el
desarrollo del convenio.

12. Dar cumplimiento a las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y Pensiones, y presentar los documentos respectivos que asi lo
acrediten.

13. Responder por sus actos u omisiones en ejecucidn del convenio, cuando con ello
cause perjuicios a la administracién o a terceros.

14. Acatar las instrucciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones del
presente contrato, se le impartan por parte de EL MINISTERIO, a través del
Supervisor, durante el desarrollo del convenio.

15. Defender en todas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO y obrar con
lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

16. Responder por la conservacién, el uso adecuado, deterioro o pérdida de los
elementos que le sean entregados por la entidad para la ejecucidén del convenio, si
a ello hubiere lugar.

17. Cumplir y aplicar las directrices y politicas del sistema de gestién de calidad, asi
como los procesos y procedimientos establecidos por el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

18. Cumplir con el Codigo de Etica del Ministerio de Justicia y del Derecho.

19. Las demas que le sean asignadas por la superws:on del convenio e inherentes a la
naturaleza y objeto del convenio.

2.7 COMPROMISOS DEL MINISTERIO:
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2.7.1 COMPROMISOS ESPECIFICOS

1. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del MUNICIPIO en lo relacionado con el
objeto del presente convenio.

2. Designar a un funcionario para que asuma las funciones de supervisor del
convenio para la vigilancia y supervision de las obligaciones y del cumplimiento del
presente convenio.

3. Adoptar todas las medidas administrativas necesarias para disefiar una estrategia
que permita la ejecucién del proyecto objeto del presente convenio.

4. Conforme a la forma de pago establecida en el presente convenio, desembolsar
en la cuenta especial que abrird EL MUNICIPIO en una entidad bancaria, a
nombre del proyecto Casa de Justicia del municipio de Florida (Valle del Cauca), la
suma de TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($ 323.177.366) M/CTE para la
ejecucion del objeto del convenio.

2.7.2 COMPROMISOS GENERALES

1. Ejercer |la supervisiéon del convenio.
2. Realizar el registro presupuestal correspondiente.

2.7.3.COMITE TECNICO OPERATIVO DE SEGUIMIENTO

Establecer un COMITE TECNICO OPERATIVO DE SEGUIENTO, desde la DMASC
(Grupo CJCC), encargado de la aprobacién del plan de trabajo del avance de obra a
cargo del municipio, cronograma de la etapa precontractual-contractual y de liquidacion de
los contratos a cargo del Municipio, la revision de los estados financieros de la cuenta
especial donde se manejaran Jos recursos del convenio; asi como el cumplimiento de las
obligaciones y del objeto del Convenio.

COMITE TECNICO OPERATIVO DE SEGUIENTO. El cual estara conformado asi:

Grupo técnico especializado de la DMASC: ,
- Coordinador del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana.
- Arquitecto (a), apoyo técnico del Programa Nacional de Casas de Justtma y
Convivencia Ciudadana.
- Asesor juridico del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana.

- Asesor financiero, del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana.

FUNCIONES DEL COMITE TECNICO OPERATIVO DE SEGUIENTO:

1. Seguimiento técnico, financiero y operativo a la ejecucién del convenio
interadministrativo.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Revisar, aprobar y hacer seguimiento al cronograma y plan de trabajo del convenio
interadministrativo y al proyecto de inversion de los recursos aportados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco del convenio interadministrativo.
Revisar el avance sobre la ejecucién de las acciones que se desarrollan en virtud
del convenio interadministrativo.

Requerir al ente territorial e informar a la Secretaria General de cualquier
inconveniente que pueda afectar la normal ejecucion del convenio
interadministrativo.

Presentar los informes requeridos por los entes de control, en virtud del convenio
interadministrativo.

Servir de enlace para realizar los requerimientos dentro del desarrollo técnico,
operativo y financiero del convenio.

Presentar mensualmente informe de seguimiento conforme al Procedimiento de
Implementaciéon del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana, en atencién a los formatos: R '

a. Acta de visita de seguimiento de campo. F-AJ-06-15V1.

b. Matriz de seguimiento financiera. F-AJ-06-16V1.

Revisar y evaluar periodicamente la ejecucion financiera, técnica y administrativa
del convenio, proponer y recomendar los ajustes a que haya lugar.

En general, establecer las directrices para la correcta ejecucién del convenio
interadministrativo que deberan observar las partes comprometidas en el mismo.
Velar por la correcta inversion y ejecucion de los recursos det convenio, incluido el
giro de estos recursos conforme al cumplimiento de los requisitos establecidos en
el clausulado de pago del convenio interadministrativo y demas normas vigentes.
E! comité tendra una secretaria técnica, que serd designada al inicio de cada
reunién del Comite.

El comité designara al Arquitecto (a), apoyo técnico del Programa Nacional de
Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, para la realizaciéon de las visitas
permanentes a cada ente territorial con el que se tenga convenio en gjecucion
para la construccion de una casa de justicia o centro de convivencia ciudadana
con el fin de verificar el estado de avance del mismo. Lo anterior, esta sujeto a la
ubicacion de fondos en tesoreria para costear pasajes aéreos, terrestres o
fluviales y los gastos de viaje del personal que designado.

E! comité se reunira ordinariamente una vez al mes de manera presencial o virtual
(sus sesiones seran grabadas) y extraordinariamente cuando ias necesidades asi
lo exijan. Su convocatoria se realizara una vez se haya recibido por el ente
territorial el informe mensual de seguimiento, en el formato establecido por el
Ministerio de Justicia y del Derecho: F-AJ-06-14V1.

La proyeccion de las actas del comité estardn a cargo del asesor juridico, quien
las presentara a cada uno de sus miembros para su aprobacion, durante los tres
(3) dias habiles siguientes a la sesién del comité, aprobacion que se dara via
correo electrénico por cada uno de los integrantes.

El archivo de los documentos producidos en el marco del presente comité y sus
documentos anexos corresponde al Arquitecto (a), apoyo técnico del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, persona encargada de
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custodiar el expediente de la solicitud de implementacién del Programa Nacional
de Casas de Justicia.

16. Presentar al Director(a) de la DMASC, durante los diez (10) primeros dias habiles
de cada mes, los respectivos informes de seguimiente al convenio
interadministrativo, los cuales seran la base para la presentacién de los informes
mensuales de seguimiento que deben ser radicados ante el grupo de gestién
contractual conforme al Manual de Contratacién del Ministerio.

Las funciones de la secretarfa técnica, que corresponde al coordinador (a) del
Programa Nacional de Casas de Justicia, son las siguientes:

1. Presidir y convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias del COMITE
TECNICO OPERATIVO DE SEGUIMIENTO.

2. Definir, conjuntamente con los miembros del Comité Técnico Operativo de
Seguimiento, cada uno de los temas de su competencia.

3. Realizar seguimiento a los compromisos adquiridos en el marco del Comité
Tecnico Operativo de Seguimiento.

4. Enviar las actas de sesioén de los comités al Director(a) de la DMASC.

5. Verificar el envio de los respectivos informes técnicos al Director(a) de la
DMASC, por el apoyo técnico del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana. '

2.8 SUPERVISOR DESIGNADO

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, seran
ejercidas por elfla Director(a) de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, quien
sera responsable de aprobar los pagos y los informes que presente el cooperante,
igualmente sera responsable de informar al Ministerio cualquier circunstancia que pueda
afectar la adecuada y oportuna ejecucién del objeto contractual y sus obligaciones, asi
como de solicitar la liquidacién del convenio.

3 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL COOPERANTE Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica consagra en su articulo 209, inciso primero, que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, a través de la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. '

A su vez, en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula el Principio de
Coordinacién, estableciendo que: “En virtud del principio de coordinacién y colaboracién,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestardn su colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio
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de sus funciones y se absfendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rgancs,
dependencias, organismos y entidades titufares”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 95 de la misma Ley 489 de 1998, faculta a las
entidades publicas para asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones constitucionales, legales y administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracidn de convenios interadministrativos.

En el mismo sentido, la doctrina manifiesta que: "Los convenios se reservan en forma
exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento de los fines impuestos en la
Constitucion y la ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran entre
entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con
su mision u objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de
voluntades desprovisto de fodo inferés particular y egoista, cuando la prefension
fundamental es dar cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la
inexistencia de intereses opuestos genera la celebracioén de convenios. Los convenios
celebrados de esta forma deben fener un régimen especial y, por consiguiente, distinto al

de los contratos"®

Para el caso que nos ocupa, tanto el Ministerio de Justicia y del Derecho, como el
municipio de Florida — Valle del Cauca, en virtud de los mandatos constitucionales y
legales, tienen el objetivo coman de crear un escenario de concertacién abierto a la
participacién directa en donde los pobladores del municipio y sus alrededores puedan
acceder de manera directa y efectiva a los mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos vy a espacios en donde se trabaje en favor de la convivencia, la cultura
ciudadana, se brinden instrumentos que permitan encontrar soluciones a los problemas
cotidianos, y que garanticen el acceso de la poblacién a la justicia formal y no formal,
dando cumplimento al principal objetivo del Programa Nacional de Casas de Justficia y
Convivencia Ciudadana de la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos, consistente en incentivar el rescate de los valores ciudadanos, de cooperacién,
solidaridad y organizacion social, como requisito fundamental para el rechazo de la
violencia y la consolidacién de la gobernabilidad local.

Es preciso sefialar que para la seleccion de proyectos a cofinanciar, cuyo proposito es la
impiementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana,
se cumple con un proceso de seleccion objetiva fundamentado en el cumplimento del
Procedimiente de implementacion del PNCJCC (P-AJ-06 V2) y el Manual de
Implementacion del PNCJCC (M-ANAJ-01 V3), documentos que se encuentran
publicados en el Sistema Integrado de Gestién del Ministerio de Justicia y del Derecho
hitps://sig.minjusticia.gov.co/.

Es de resaltar que dicha convocatoria es de acceso ptiblico y permanente a través del
siguiente link:

? Pine Ricci, Jorge. Ef Régimen Juridico de ios Contratos Estatales. Pag. 463. Universidad Externado de
Colombia, Bogota 2005.
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https:/Awww. minjusticia.gov.co/programas-co/casas-de-justicia/Paginas/procedimiento-
implementacion-programa.aspx.

Como ya se expuso, la seleccién de los municipios a los cuales se les apoya desde el
Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la cofinanciacién de los proyectos para la
implementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana
con recursos del Presupuesto General de Ja Nacién, responde a la aplicacién y
cumplimiento del procedimiento de implementacién y a sus respectivas politicas de
operacién, bajo criterios objetivos derivados de los requisitos alli estabiecidos, de
cumplimiento estricto por parte del ente territorial.

Por lo tanto, el cumplimiento del procedimiento implementado y sus requisitos determina
que la seleccion para la cofinanciacién del proyecto de la casa de justicia del municipio de
Florida (Valle del Cauca) se realizd6 de manera objetiva, toda vez que este municipio
cumplié con todos los requisitos definidos por este Ministerio y frente a los demas
postulados en el banco de solicitudes (57 municipics para la vigencia 2021), y respondi6
de manera diligente a lo establecido en el proceso de implementacién.

Es necesario aclarar que la implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana debe provenir de una iniciativa municipal, previa verificacion
interna de la disponibilidad presupuestal para costear el funcionamiento del programa a
futuro (entiéndase gastos relacionados con el mantenimiento de las instalaciones fisicas,
servicios puablicos, costos de nomina, entre otros) y, en especial, de la oferta institucional
que garantice la correcta implementacion del programa en cada municipio.

En otras palabras, el PNCJCC se implementa por demanda y no por oferta de esta cartera
ministerial. Lo anterior, en vista que en la ejecucion dei PNCJCC son las alcaldias
municipales las responsables de la operacién de los modelos de atencién y estos
dependeran directamente de cada entidad territorial.

Las solicitudes son tramitadas por el representante legal de cada entidad territorial
interesada en implementar el Programa en su municipio, y estas son registradas por ellos
mismos a través del formulario electrénico ubicado en el portal web
www.casasdejusticia.gov.co, portal web publico el cual se encuentra habilitado los 365
dias del afio, para el acceso a todos los entes territoriales al “Banco de Soficitudes”.

Para que las solicitudes sean formalizadas y se inicien los respectivos estudios de
pertenencia y viabilidad, es necesario que el municipio aporte toda la documentacion
citada en las diferentes etapas de estudio del procedimiento. Una vez el municipio
aprueba todos los requisitos, la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de

Conflictos emite viabilidad de implementacion del Programa en el respectivo ente
territorial.

El procedimiento de implementacion del PNCJCC en su politica de operacién: 6.2.3.
‘Fuentes de financiacién para la construccion de una casa de justicia o un centro de
convivencia ciudadana”, numeral A, “Recursos de inversién del Presupuesto General de la
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Nacién (PGN)”, indica lo siguiente:

(W

(ii)

(iii)

(v)

E! esquema de financiacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana se garantiza mediante la modalidad de cofinanciacion
con aportes del Ministerio de Justicia y del Derecho, de los municipios, distritos
y departamentos y/o de otras entidades de caracter publico, para lo cual se
suscriben convenios interadministrativos de cooperacion.

Los proyectos con estudios de periinencia y viabilidad aprobada ingresan al
banco de solicitudes, y su ejecucion esta sujeta a la disponibilidad de recursos
en el Ministerio de Justicia y del Derecho para la vigencia fiscai en curso.

Para |z asignacién de recursos el Ministerio de Justicia y del Derecho respeta
el orden de viabilizacion de los proyectos.

Los porcentajes de cofinanciacién de los convenios interadministrativos de
cooperacion dependen del valor del proyecto presentado por la entidad
territorial y de la disponibilidad presupuestal con la que cuente el Ministerio de
Justicia y del Derecho para la vigencia fiscal.

Es asi como la Direccion de Métodos Alternativos de Soluciéon de Conflictos, del Ministerio
de Justicia y del Derecho recibié entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2021,
cincuenta y siete (57) manifestaciones de interés en la implementacion a través del

“panco de solicitudes def

Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia

Ciudadana” por parte de diferentes entes territoriales, las cuales fueron evaluadas por el
equipo técnico de la DMASC ,conforme lo establece el Procedimiento de implementacion
del PNCJCC (P-AJ-06 V2) y el Manual de implementacién del PNCJCC (M-ANAJ-01 V3),
cuyo resultado a 31 de diciembre de 2021, se relaciona a continuacion:

_ DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | SOLICITUD |
Arauca Arauca CcCcC
e = | s | )
Putumayo Mocoa cJ
Chocé Quibdd CcJ Suministro de informacién
Quindio La Tebaida cJ Suministro de informacion
Bolivar Simiti CCC Suministro de informacion
La Guajira Rioacha CCC Suministro de informacion
Tolima Planadas CJ Suministro de informacion
Cauca Suarez CJ Suministro de informacién
San Andrés, Providencia y | proigencia cl
Cesar Bosconia cJ
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Norte de Santander Sardinata CcJ
Cauca Miranda cJ
Cundinamarca Chipague CJ
N Carolina del
Antioquia Principe cJ
Cundinamarca Villapinzén CcJ Suministro de informacion
Meta Acacias CJ Suministro de informacion
Cundinamarca Sopod CJ
Cundinamarca Funza CcJ Suministro de informacién
Atlantico Soledad CJ Suministro de informacion
Atlantico Malambo CJ Suministro de informacion
Valle del Cauca Ansermanuevo CcJ Suministro de informacion
Antioquia Necocli Cd Suministro de informacion
Cundinamarca Gama CJ Suministro de informacién
Chocé Riosucio cJ :
Chocé Rio Ir6 CJ Suministro de informacion
Choco Medio Baudé CJ Suministro de informacién
Boyaca Umbita cce
Tolima Flandes CJ
Choco Bajo Baudd CcJ Suministro de informacion
Antioquia Bello CJ Suministro de informacién
Cauca Caloto cJ Suministro de informacion
Cundinamarca Caqueza CJ .
P ,2?0:
Cundinamarca Chia cl Suministro de informacion
Cesar Pueblo Bello CcJ Suministro de informacién
Atlantico Csll::i:tt;a cl Suministro de informacion
Norte de Santander Tibu CJ Suministro de informacion
Agustin - . .,
Cesar Codazzi CJ Suministro de informacion
Quindio Armenia CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Buga CJ Suministro de informacion
Valle del Cauca Caicedonia CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Cglérl‘?anl CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Candelaria CcJ
La Guajira Distraccion CJ Suministro de informacién
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La Guajira El Molino CJ | Suministro de informacién
La Guajira Fonseca cJ Suministro de informacion
Valle del Cauca Florida CJ
Narifio Guaitarilla ccC
Cauca Popayan CJ
Magdalena Salamina CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca San Pedro CJ Suministro de informacién
La Guajira Villanueva CJ Suministro de informacion
Valle del Cauca Zarzal CJ
Narifio Buesaco CCC
Magdalena . El Pinén - . CCC %
Antioquia Valdivia CJ Suministro de informacién
Antioguia Carepa cd Suministro de informacién

De las 57 manifestaciones de interés con corte a 31 de diciembre de 2021, once (11)
solicitudes quedaron en revisién de documentos, tres (3) fueron declaradas no factibles,
treinta y seis (36) quedaron en suministro de informacion del procedimiento sin gestién
adicional por parte de los entes territoriales, seis (6) fueron definidas como solicitudes
factibles y una (1) fue viabilizada. :

Solicitud registrada-en |1
" link gin No. régistio

Suministro de
informacidn

TOTAL . 57

36

Las solicitudes factibles con corte a 31 de diciembre de 2021 fueron las siguientes:

~Arauca — Arauca.
Mocoa — Putumayo.
Candelaria — Valle del Cauca.
Zarzal — Valle del Cauca.
Popayéan — Cauca.
Florida — Valle del Cauca.
Chipaque- Cundinamarca.
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El estudio de factibilidad o pertinencia se genera de los conceptos emitidos de la
verificacién realizada en el acompafamiento institucional y la visita de verificacion técnica,
asi como de las conclusiones derivadas de todas las fases del estudio de la evaluacién de
la solicitud. Las entidades territoriales cuyo estudio de pertinencia resulte favorable, deben
presentar los soportes documentales del proyecto de construccion al Ministerio de Justicia
y del Derecho para que se emita la viabilidad correspondiente.

Para el 31 de diciembre de 2021, el Unico municipio que presentd los soportes
documentales del proyecto constructivo de la casa de justicia fue el municipio de
Chipaque (Cundinamarca), al cual le fue oforgada viabilidad de implementacion del
PNCJCC en el mes de julio de 2021, por lo que las demas solicitudes no fueron
viabilizadas en esta vigencia fiscal.

No obstante, entre los meses de enero y marzo de 2022, el municipio de Florida (Valle del
Cauca) le dio continuidad al proceso y presenté el proyecto constructivo de acuerdo con
los lineamientos técnicos definidos en el manual de implementacion del PNCJCC, por lo
que el dia 31 de marzo de 2022, se otorgé viabilidad de implementacion, cumpliendo asi
con todos los requisitos definidos en el procedimiento P-AJ-06 V2.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera pertinente continuar con el proceso de
implementacion de la casa de justicia en el municipio de Florida — Valle del Cauca,
atendiendo que ha cumplido con los procedimientos y requisitos establecidos, mediante
su postulacion en la convocatoria pablica y permanente que tiene el Ministerio de Justicia
y del Derecho en su portal web.

4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
4.1 JUSTIFICACION DEL VALOR

De conformidad con el proyecto constructivo presentado por el municipio de Florida (Valle
del Cauca), el valor total del convenio sera por CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES
MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
($ 453.177.366) M/ICTE.

Las caracteristicas técnicas del proyecto y el presupuesto de obra, que dan sustento al
valor del presente convenio, se encuentran consignadas en la viabilidad técnica emitida
por la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos; documento que se
anexa al presente estudio previo y hace parte integral de este.

Cabe destacar que la viabilidad se emite conforme a ia documentacion presentada por el
municipio, la cual se presume ajustada a la verdad real; cualquier inconsistencia surgida

de la documentacién o de los estudios presentados es responsabilidad Unica de la entidad
territorial.

4.2 APROPIACION PRESUPUESTAL
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El valor total de este convenio es de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES
MILLONES CIENTQ SETENTA Y SIETE MIL. TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESCS
($ 453.177.366) M/CTE, representados asi:

a)

b)

El MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO aportard un valor de
TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($ 323.177.366) M/CTE los cuales
estan soportados por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 13322 del
17 de junio de 2022, Unidad ejecutora 12-01-01-004 MJID-ACCESO A LA
JUSTICIA, Rubro presupuestal “C-1202-0800-14-0-1202001-02 Adquisicion de
Bienes y Servicios — Casas de Justicia’, recurso No. 16, por valor de
TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($ 323.177.367) MICTE que debera
ser destinado al page de ia obra fisica y |a interventoria.

EL MUNICIPIO DE FLORIDA (VALLE DEL CAUCA) aportara un-valor de CIENTO
TREINTA MILLONES DE PESCS ($130.000.000) M/CTE, segtlin Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 484 del 17 de junio de 2022, suscrito por el
Alcalde de Florida (Valle del Cauca), cuyo aporte se destinard en su totalidad
como parte de pago del anticipo del contrato de obra que el municipio adjudique.

4.3 FORMA DE PAGO APORTES MONETARIOS.

EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO desembolsard al MUNICIPIO los
recursos de la siguiente forma:

El recurso del Ministerio sera desembolsado de la siguiente forma:

1.

Un primer desembolso por la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS
($48.476.605,00) M/CTE, previa presentacion de los siguientes documentos al
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO: el Plan de Inversion de los
recursos aportados por el Ministerio de Justicia y del Derecho; el cronograma de
etapa precontractual, contractual y liquidacién de los contratos a suscribir por el
MUNICIPIO, la constancia de apertura de cuenta activa a nombre del proyecto
para el manejo de los recursos a cofinanciar por parte del MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO, el acto administrativo de incorporacién de los
recursos entregados por el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO al
presupuesto del MUNICIPIO, los actos administrativos de adjudicaciéon de los
procesos de seleccion y firma de los contratos de obra e interventoria por parte del
MUNICIPIO y el certificado de disponibilidad presupuestal para la compra de la
dotacién que no tenga en inventario el MUNICIPIO para la casa de justicia,
conforme al documento presentado por la representante legal del municipio de
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Florida (Valle del Cauca), en virtud de lo dispuesto en el numeral 23 del clausulado
de las obligaciones del MUNICIPIO,

Un segundo desembolso por valor de CIENTO VEINTIUN MILLONES CIENTO
NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS DOCES PESOS ($121.191.512,00) M/CTE,
una vez el MUNICIPIO presente al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
los siguientes documentos: el informe de avance de ejecucién del contrato de obra
en un 25%, conforme al cronograma de actividades presentado por el MUNICIPIO
que incluya actas parciales de obra avaladas por el interventor y el representante
legal del MUNICIPIO; certificacién del interventor que acredite el avance de
gjecucion de la obra; la certificacion del supervisor del contrato de obra por parte
del municipio, que acredite el avance de ejecucién de obra y un informe suscrito
por el Tesorero o Secretario de Hacienda sobre la ejecucién de los recursos del
Convenio.

Un tercer desembolso por valor de CIENTO VEINTION MILLONES CIENTO
NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS DOCES PESOS ($121.191.512,00) M/CTE,
una vez el MUNICIPIO presente al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
~ los siguientes documentos: el informe de avance de ejecucion del contrato de obra
en un 66%, conforme al cronograma de actividades presentado por el MUNICIPIO
gue incluya actas parciales de obra avaladas por el interventor y el representante
legal del MUNICIPIO; certificacién del interventor que acredite el avance de
ejecucion de la obra; [a certificacion del supervisor del contrato de obra por parte
del municipio, que acredite el avance de ejecucion de obra y un informe suscrito
por el Tesorero o Secretario de Hacienda sobre la ejecucién de los recursos del
Convenio y la copia del convenio interadministrativo de cooperacion suscrito entre
el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Municipio de Florida (Valle del Cauca),
cuyo objeto es la operacién y sostenibilidad del PNCJCC.

. Un cuarto desembolso por la suma de TREINTA Y DOS MILLONES

TRESCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y S$EIS PESOS
($32.317.736,00) M/CTE, una vez el Municipio presente al MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO las actas de liquidacién de los contratos de obra e
interventoria suscritos por el MUNICIPIO; la certificacién de la Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces, donde se expongan los pagos realizados a los
contratistas de obra e interventoria y la certificacion expedida por la Direccién de
Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, en la que se constate que Ia Casa
de Justicia se encuentra en funcionamiento y prestando servicio.

Los pagos antes sefialados .se'reaiizarén‘ con sujecién al PAC y a la ubicacion de fondos
en la Tesoreria del Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Ministerio tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para efectuar
el pago, los cuales se contaran a partir de Ia fecha en que la solicitud de pago se radique
en Tesoreria para su respectivo tramite.
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5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de un Convenio Interadministrativo de Cooperacién, regulado por el articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, y los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998,
no se requiere de criterios especificos para la seleccion de ofertas mas favorables, ya que
se frata de la unién de esfuerzos entre entidades publicas, con el fin de llevar a cabo el
proyecto “Cofinanciacién para la construccion de la Casa de Justicia del municipio de
Fiorida (Valle del Cauca)”.

6 EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En la siguiente matriz se presentan los riesgos analizados dentro del proceso de
contratacion, los cuales pueden generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucion del contrato, en
cumplimiento a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015.

Para analizar la naturaleza, la probabilidad, el impacto y la prioridad de los eventes que
pudieren llegar a afectar la ejecucién del convenio interadministrativo de cooperacién para
la cofinanciacion de la construccion de la casa de justicia en el municipio de Florida (Valle
del Cauca), el Ministerio de Justicia y del Derecho tuvo en cuenta los lineamientos
establecidos en el Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de
contratacién, expedido por COLOMBIA COMFRA EFICIENTE, de acuerdo con los
siguientes factores:

Probabilidad

Rarb {puede ocurrir
excepcionalmente)}

Improbable (puede oeurrir
ocasionaimente)

Posible (puede ocurrir en
cualgquier momerto futuro)

Probable (probablemente va 4
a oeurrir)

Casi cierto (ocurre en fa 5
mayoria de circunstancias) |
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* Impacto

i ————
Dificults la gjecudion )
del contrato de

Obstruye 1a ejecucién | Perturba ka ejecucidn

. s i Afecta 1a ejecucidon del contrato del contrato de
Dbcom)ma lf;ée;:ﬂ:::d a I?;:gg;an?:ﬁ&as del contrato sin sustancialmente pero manera grave
s dente pilidiob pueden | lterarel beneficio | aun asipenmite la | imposibiitando la
" fograr el objeto para las partes consecucién del consecucion del
contractual abjete contractuai objete centractual.
Los sobrecostes no Los sobrecostos no 3enera un impact Incrementa el valor Impacic sobre el vaior

sobre el valor del de! contrato entre el

representan mas def uno | representan mas del dej contrato en mas

. - . contrate entre &l quince (15%) v el . N
por ciento (1%) del valor del | cinco por ciente (5%) | . y . A del treinta por clento
contrato, del valer del contrato. cinco (3%) y el quince treinta por ciento (30%).

por ciento [15%). (30%).
#: Moderado i i

» Valoracién del riesgo

3 Dificulta la ejecucion | Otstruye la sjecucion | Perturba I3 ejecucion |

de! contrato de

| Obstruye 1a ejecucion manerz baia, Afecta la ejecucion | del contrato del contrato de
del contrato de aplicando meé[it‘ias del contralo sin aiterar; snmancigimen{e pers . manera grave
| manera minimas se pueden el beneficic para las j aunasi permite fa nmpcslblln_ando I
intrascendente. lograr el abjeta partes i consecucion del consecucion del
9 ; objelo contractual objeto contractual.

coniractual

Genera un impagio Incrementa ef valor
sobre el valor del | del contrato entre el .
contrato entre el cinco ; quince (15%:}y el 3;1;:.-?{:‘0 ei':iz:!i !
(5%} y el quince por | Wreinta por ciento (30;)6?( )
ciena (15%). (30%}. :

Los sobrecostos no Los sobrecestos no mpacto sobre el valor
representan mas del | represertan mas del
| uno por ciento {1%) | cinco por cientg (5%)
del valor del contrato. | del vator dei contrato,

Raro (puede ocurir
excepcionaimente}
¢ Improbable {puede ocurir
ocasionalmente}

Posible {puede ocurriren

4 cualguier momento futuro)

| Probable (probablemente va
a peurin

Casi cierto (ocurre en fa 5

- mavoria de cireunstancias)

» Prioridad del riesgo

(A)Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el
Riesgo o busca alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

(B) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las
consecuencias de la materializacién del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a
través de las garantias previstas el Proceso de Contratacién o en las condiciones del
contrato estableciendo con claridad quien es el responsable. El principio general es que el
Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma bien sea por su
experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacion contractual, entre otras.
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(C)Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de
evitarlo o transferirlo es muy alto. En este caso el Riesgo se recomiendan medidas para
reducir el Riesgo o mitigar su impacto, asi como €l monitoreo.

(D)Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser
aceptado. Para el efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los requisitos,
requerimienios y especificaciones y productos del contrato; (ii} revisar procesos; (jii)
establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos; (iv) especificar
estandares de los bienes y servicios; (v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes; (vi)
establecer sistemas de acreditacién profesional; (vi) incluir declaraciones y garantias del
contratista; {viii) administrar la relacién entre proveedores y compradores.

(E)Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de
contingencia, en los términos y condiciones del confrato, inspecciones y revisiones para
revisar ef cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento
del contrato.

—
= | <
=Sl OIS|Z
T | = = . " . "
Ele i 8 Riesgo por la calidad del servicio en relacion con fas ?roblgmas presentados durante la
=l iwiR 3 ebligaciones a cargo del contratista ejecucion de obra, imperfectosenla 1 | 5 [ 6 | &
Hilixig ' construccién, después de entregada.
Wwl | Q.
o
—d
Q =z ix
o = . ) - .
ﬁ = % S| Riesgo por Recurso Humano, baja productividad del equipo o
NS idlR g demora u omisién en la atencién de los requerimientos e Demors en la ejecucion delconvenlo, | 3 | 3 | 6 | =
ok iD| % nstrucciones impartices.
v} W %
Incumplimiento en los piazos
= establecidos por el Ministerio de
2|e 3 2 Justicia y del Derecho, sin haber
xlx|2s . . . realizade las solicitudes de prorroga
o | =212 Ri ) et 114 (=]
E= E 3 Z esgo por incumplimiento del contrato comespondientes. Posibiidad de 5
Q| IR sobrecostos si se extiende la obra en
© el iempo,
- Zl=
FRE=R o
LI ZI=|0 . . - . " .
EiE 2|5 Riesgo por incumplimiento por el no pago de salarios y Afectacitn a la confinuidad de la
w| WDl iD . . I h 11314 |m
g% 8 = prestaciones sociales ejecucion del convenio
LE I T I ey W
o

A
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228|2
EExiIC s Riesgo por la no apertura de fos procesos de seleccion de N .
w % ¥ § 2 contratistas Demera en la ejecucion del convenic | 1 | 3 | 4 | O
ol
S
1| Riesgo por causa del Covid-19, de adopeién de medidas de
SBici& 2 orden plblico por parte de! Gobieme Nacional,

o % = gs 8 Departamental o Municipal, que afecten la fibre circulacidn Dificulta o Imposibifita la ejecucion def w
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AMBAS PARTES

Estipulacién
contractual que
permita la
modificacién o
{erminacién
anticipada del
contratn, debide a
ia adopcion da
medidas de orden
publico que
impidan la Ebre
creulacién de fa
ciudadania o
prohiban k&
aglomeracion de
cierto nimerc de
personas en
{ugares plblicos
sinfas
precauciones
debidas, por causa
del
covin 1

AMSAS PARTES

EJECUCION DEL
CONTRATO

AL TERMINAR LA
EJECUCION DEL
CONTRATO

SEGUIMIENTO
PERMANENTE DE
LA EJECUCION
DEL CONTRATC

PERMANENTE

AMBAS PARTES

Efectuar controles
permanentes al
personal y establecer
estralegias conjuntas
conforme al
cronograma de
actividades a fin de

NO

AMBAS PARTES

EJECUCION DEL
CONTRATO

AL TERMINAR LA
EJECUCHON DEL
CONTRATO

SEGUIMIENTO
PERMANENTE DE
LA EJECUCION
DEL CONTRATC

PERMANENTE

mitigar los factores da
flesgo de contagio.

7 GARANTIAS
E! MUNICIPIO DE FLORIDA (VALLE DEL CAUCA) debera constituir a favor de la Nacion
— MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, NIT No. 800.457.461-9, la siguiente
garantia:
¢ Cumplimiento del contrato. Su cuantia serd equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato y cubrird el plazo de ejecucion del mismo y doce
(12) meses mas.

Para constancia, se firma en Bogota a los 7 dias del mes de julio de 2022.

Atentamente,

. e . )
el TN
%
4 (//’m
RINCON REMOLINA
Directora de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos

Elabord; Maria Lucia Castro Jaramillo
Revisd y aprobo: Erika Patricia Rincon Remolina
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