BOGOT/\

MEMORANDO
AR EORTSNERRUR TR AU
STED
20222360212703
Informacion Publica
Al responder cite este numero
FECHA: Bogota D.C., junio 10 de 2022
PARA: Juan Carlos Gonzalez Vasquez

Director Técnico de Gestion Contractual
DE: Subdirector General de Desarrollo Urbano

REFERENCIA: Solicitud  elaboracion  Modificacion No. 1, IDU-1848-2021.
“ACTUALIZACION Y/O COMPLEMENTACION A LOS ESTUDIOS Y
DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LAS
ESTACIONES GRUPO 4, DEL SISTEMA TRANSMILENIO EN
TRONCALES EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C.”

Respetado Doctor Gonzalez:

En marco del Contrato de la referencia, y de acuerdo con el procedimiento PR- GC-17 del
Manual de Procedimientos de la Entidad, en lo referente a la modificacién de contratos
estatales, por medio del presente memorando la Subdireccién General de Desarrollo
Urbano solicita a la Direccién Técnica de Gestion Contractual, la elaboracién de la
Modificacion No. 1, al Contrato IDU-1848-2021, con fundamento en las aprobaciones de la
Interventoria CONSORCIO RUTA JAL y el aval de la Subdireccion Técnica de Seguimiento
a Estudios y Disefios.

L ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE IDU-1848-2021

1. Mediante Resolucién No. 7618 del 17 de diciembre de 2021, se adjudico el proceso
IDU-LP-SGDU-030-2021, a CONSORCIO TRONCAL 4, lo cual originé el contrato IDU-
1848-2021 cuyo objeto es la elaboracién de: “ACTUALIZACION Y/O
COMPLEMENTACION A LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA
AMPLIACION DE LAS ESTACIONES GRUPO 4, DEL SISTEMA TRANSMILENIO EN
TRONCALESEN LA CIUDAD DEBOGOTAD.C.”

2. El contrato IDU-1848-2021 se suscribié entre el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO y CONSORCIO TRONCAL 4 el 27 de diciembre de 2021, cuya acta de inicio
se suscribio el 27 de enero de 2022.
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3. Elvalor inicial del contrato corresponde a la sumade VEINTICINCO MIL SETECIENTOS
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
NUEVE PESOS M/ICTE ($25.725.234.309).

4. Elplazo para la ejecucion del contrato IDU-1848-2021, esde DIEZY SIETE (17) MESES,
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, discriminados en:

ETAPAS DURACION ESTACION
RAI 1 mes
Estudios y Disefios Actualizacién ylo 4 meses _
complementacion EYD LA CAMPINA
Tramites y aprobaciones 2 meses
Construccioén Obra 9 meses
Recibo 1 mes
ETAPAS DURACION |  ESTACION |
RAI 1 mes OLAYA
Estudios y Disefios Actualizacion ylo 4 meses PUENTE LARGO
complementacion EYD SOCORRO
Tramites y aprobaciones 2 meses RICAURTE
Construccion Obra 7 meses NARINO
Recibo 1 mes CAD
UNIVERSIDAD NACIONAL

5. A la fechano se han suscrito modificaciones contractuales, ni suspensiones, ni estan en
curso procesos administrativos sancionatorios.

6. En consecuencia, de lo anterior, teniendo en cuenta que el contrato esta en ejecucion,
la fecha de terminacion del contrato de Obra IDU-1848-2021 esta prevista para el dia 26
de junio de 2023.

Il. SOLICITUD DE MODIFICACION No. 1 AL CONTRATO DE CONSULTORIAIDU-
1848-2021

Mediante comunicados CE-CT4-ADM-0118 y CE-CT4-ADM-0119, con radicado IDU
20225260478632 del 15 de marzo de 2022, el CONSORCIO TRONCAL 4, inform¢6 a la
Entidad que solicité a la Interventoria la modificacion de la Clausula 9 del contrato, con el
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objetivo de aclarar que los recursos del contrato son Transmilenio y no del Instituto de
Desarrollo Urbano, como se indica a continuacion:

Por medio de la presente el consorcio troncal 4 solicita la modificacion del contrato
considerando lo siguiente:

En donde en la CLAUSULA 9 FORMA DE PAGO se sita lo siguiente; “El IDU pagara al
CONTRATISTA las sumas a que se refiere el valor de este contrato, de la siguiente manera:”

CLAUSULA9 FORMA DE PAGO.

El IDU pagara al CONTRATISTA las sumas a que se refiere el valor de este
contrato, de la siguiente manera:

Adicional a lo anterior y por medio de registro presupuestal recibido el dia 10 de marzo de
2022 por medio de oficio No. 694-041-TM-IDU de la interventoria, el cual estd anexo a esta
solicitud, se especifica que los recursos provienen de TRANSMILENIO S.A y no del
INSTITUTO de DESARROLLO URBANO - IDU.

En concordancia con lo anterior se solicita sea modificado el contrato en la clausula ya
mencionada con el fin de evidenciar que TRANSMILENIO S.A. pagara al contratista en este
caso el CONSORCIO TRONCAL 4, las sumas que refieren valor del CTO IDU 1848 2021,
toda ves que los recursos del contrato provienen de TRANSMILENIO S.A. y no del IDU segun
CRP entregado por parte de la entidad.

()

Frente a lo anterior, la Interventoria mediante comunicaciéon 694-086-TM-IDU del 20 de
abril de 2022 con radicado IDU 20225260716452, también del 20 de abril de 2022, informé
que el CONSORCIO TRONCAL 4 mediante comunicado CE-CT4-ADM-0190, solicit6 la
modificacion de la CLAUSULA 9 FORMA DE PAGO, numeral 9.1.1.1. VALOR FIJO del
contrato IDU-1848-2021, como se indica a continuacion:
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(...) Por medio de la presente el CONSORCIO TRONCAL 4 solicita modificacién del contrato en
consecucion a lo siguiente: CONCEPTO Una vez revisado el contrato IDU-1848-2021 se identifica una
inconsistencia en las siguientes clausulas, toda vez que el valor expresado no es calculado de forma
correcta: CLAUSULA 9 FORMA DE PAGO en la cual en su numeral 9.1.1.1. VALOR FIJO menciona lo
siguiente: “Se pagard un 30% del Valor Global DE LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS (No incluye
Elementos de Bioseguridad ni Ensayos de Laboratorio y toma de informacion de campo) en igual
numero de pagos mensuales fijos durante la duracion de la etapa de estudios y disefios, causados
mes vencido contra la aprobacion del informe mensual por parte de la interventoria. Nota: Este pago
serd reconocido tnicamente sobre el 30% del valor global inicial de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS
sin considerar prérrogas o adiciones al mismo.” Para lo cual se permite aclarar que, sequn CLAUSULA
5 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO la etapa denominada ESTUDIOS Y DISENOS contempla 7
meses de duracion en su plazo inicial contractual y por ende este es el numero de meses al que hace
referencia la cita anterior. Adicional a lo anterior, el contrato en su clausula 9.1.1.2.1. PRODUCTOS
SIN AVAL DE TERCERQS, Establece que el valor a pagar fijo mensual es de S 34,977,744.0 lo cual se
muestra a continuacion: Teniendo presente que el valor que serd objeto de pago como VALOR A
PAGAR POR COSTO FIJOS es igual a el 30% de los Estudios y Disefios tal y como lo muestra la tabla

anterior con un valor de S 349,777,436.0 y el VALOR A PAGAR FI/JO MENSUAL contiene la
inconsistencia objeto de este comunicado, toda vez que este valor no corresponde a la séptima parte
del valor total del 30% ya mencionado. Esto pudo ser un error en la obtencion del valor, ya que se
evidencia que los 534,977,744.0 corresponden a una décima parte del valor total del 30% y no como
deberia ser a una séptima parte. Por consiguiente y haciendo el cdlculo correcto, el nuevo VALOR A
PAGAR FIJO MENSUAL serd de: 5 349,777,436.0 / 7 meses = S49 968 205. 0 SOLICITUD DE
MODIFICACION Por todo lo anterior expresado y continuando con la solicitud se requiere que el
contrato sea modificado en su CLAUSULA 9 FORMA DE PAGO especificamente en la tabla que esta
integrada en el numeral 9.1.1.2.1. PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS. Sede Principal: Carrera 13
No 94¢-44 Ofc. 501 Tel: (+57) 1 9261808 - 7653882 Bogotd D. C. Tabla anterior (Actual) Tabla a
sustituir (Modificacion) De conformidad con lo anterior se espera la revision y o generacion de
comentarios al presente comunicado o la continuacién con el tramite correspondiente para la
respectiva modificacion. Agradecemos la atencion prestada a la presente.

PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS.
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Il ANALISIS DE LA INTERVENTORIAA LA SOLICITUD DE MODIFICACION No. 1
AL CONTRATO DE CONSULTORIA IDU-1848-2021

El CONSORCIO RUTA JAL mediante oficio 694-065-TM-IDU del 28 de marzo de 2022 con
radicado IDU 20225260566712 también del 28 de marzo de 2022, aprobé la solicitud de
modificacion del CONSORCIO TRONCAL 4, respecto el PAGADOR, asi:

(...)
CONCEPTO DE INTERVENTORIA

Una vez revisada la minuta del Contrato IDU-1848-2021, se verifica las inconsistencias
respecto a los establecido en las clausulas contractuales, mencionadas por el contratista
en el oficio de solicitud de maodificacion.

La CLAUSULA 9 FORMA DE PAGO
El IDU. pagara al contratista las sumas a que se refiere el valor de este de contrato, de la

siguiente manera

Asi mismo, conforme a los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, definida desde el
proceso licitatorio IDU-LP-SGDU-030-2021, consignada en el documento Estudio Previo,
establece que el origen de los recursos es de Transmilenio S_A.

5.4 Recursos

Origen de los recursos

Aecursos Propos
TRANSMILENIO S A
Cudl

Fuente de Financlacidn
Proyects o nersion x Prowecio de Funioonaimie

Informacidn COP (Certificado Disponibilidad Presupuestal®):

Nignera 4585 Vencimienio 31422021 Walor 20 020 874113

T n e chigeune pere b sulicecon de' moreslo o shegs e scndocres ds ool con o evalesdo e el Pacegrats cel etcdc
B de e Ley 1502 @ 2078
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SOLIICTUD DE MODIFICACION

Por lo antenor, la interventoria CONSORCIO RUTA JAL, avala la solicitud de modificacion,
hecha por el contratista CONSORCIO TRONCAL 4 , mediante el oficio de la referencia, es
asi, que se solicita la modificacion de la minuta del Contrato IDU-1848-2021 asi:

CLAUSULA 9 FORMA DE PAGO

Transmilenio S A - TM, pagara al contratista las sumas a que se refiere el valor de este
contrato, de la siguiente manera

De igual forma, el CONSORCIO RUTA JAL mediante comunicacion 694-089-TM-IDU del
20 de abril de 2022, con radicado IDU 20225260716452 del 20 de abril de 2022, aprobd la
solicitud de modificacion del CONSORCIO TRONCAL 4, respecto al valor fijo mensual a
pagar, asi:

(--)

CONCEPTO DE INTERVENTORIA

Una vez revisada la minuta del Contrato IDU-1848-2021, se verifica las inconsistencias
respecto a los establecido en las clausulas contractuales, mencionadas por el contratista
en el oficio de solicitud de modificacion.

CLAUSULA 5 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo del contrato es de DIECISIETE (17) MESES, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion
establecidos en el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y los demas sefialados al efecto en el
pliego de condiciones y en el presente del contrato, discriminado asi:

_ETAPAS [ Duracion | ESTACION
EA| 1 mes
ESTUDIOS y | Actualizacion yo | .
medes
DISENOS Comglementacién EYD | * ¢ . _
8 CALEHTA
Tramites y Aprobaciones | 2 mes LA CAMPINA
" Obra 9 messs
Construccion - {
| Recibo [ 1 mes
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ETAPAS | Duracion ESTACION
RAl | 1 mes | OLAYA
ESTUDIOS Y i.:m-.:a::ar Jeo ‘ 4 meses PUENTE LARGO
DISEROS Compiementacion EYD | SOCORRO
- I RICAURTE
.‘nr..m y Aprobaciones l_; mes | NARIND
; _Obra 1 7 meses | CAD
Construccion o ¥ mes UNIVERSIDAD NACIONAL

CLAUSULA 9 FORMA DE PAGO
9.1.1.1. VALOR FUJO

Se pagard un 30% del Valor Global DE LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS (No incluye Elementos de
Bioseguridad ni Ensayos de Laboratorio y toma de informacion de campo) en igual nimero de pagos
mensuales fijos durante la duracién de la etapa de estudios y disefios, causados mes vencido contra
la aprobacion del informe mensual por parte de la interventoria. Nota: Este pago serd reconocido
inicamente sobre el 30% del valor global inicial de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS sin considerar
prorrogas o adiciones al mismo.

(--.)

VALOR A PAGAR POR
COSTOS FIOS (30% / VR.
GLOBAL DE EyD)

5
349.777.436,0

VALOR A PAGAR FIJO
MENSUAL

$ 34977.7440

Al aplicar lo establecido en las clausulas enunciadas anteriormente del contrato de la
referencia, se puede establecer que el valor fijo mensual definido esta repartido en un
tiempo total de diez (10) meses en lugar de siete (07) meses, tiempo que corresponde a la
etapa de Estudios y Disefios.

Es asi que, al recalcular el valor del costo fijo de conformidad con el numeral 9.1.1.1. del
contrato de la referencia, se obtiene:

30% VALOR GLOBAL DE EYD (No Incluye Laboratorios y Elemntos de Bioseguridad) _ 349.777.436
# meses EYD - 7

VALOR FIJO = $49.968.205

27
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SOLIICTUD DE MODIFICACION

Paor lo anternor, la interventoria CONSORCIO RUTA JAL, avala la solicitud de modificacion,
hecha por el contratista CONSORCIO TRONCAL 4, mediante el oficio de la referencia, es
asi, que se solicita la modificacion de la minuta del Contrato IDU-1848-2021 asi:

CLAUSULA 9 FORMA DE PAGO

El valor fijo mensual por pagar conforme a lo establecido en la clausula 9.1.1.1, corresponde
a un valor mensual de $ 49.968.205, causados mes vencido contra la aprobacion del
informe mensual por parte de la interventoria. Nota: Este pago sera reconocido unicamente
sobre el 30% del valor global inicial de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS sin considerar
prorrogas o adiciones al mismao.

Iv. ANALISIS DE LA SUBDIRECCION TECNICADE SEGUIMIENTO AESTUDIOS
Y DISENOS RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MODIFICACION No. 1 AL CONTRATO
DE CONSULTORIAIDU-1848-2021

La Subdireccion Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefios — STED, en su calidad de
area supervisora del contrato de Interventoria IDU-1853-2021 para la Etapa de Consultoria,
teniendo en cuenta el concepto emitido por la firma interventora del contrato IDU-1848-
2021, en comunicacion 694-065-TM-IDU del 28 de marzo de 2022 con radicado IDU
20225260566712 del 28 de marzode 2022, en donde conceptua de manera favorable frente
a los argumentos expuestos por el Contratista de Obra, sobre la modificacion para aclarar
el origen de los recursos del contrato IDU-1848-2021, dio respuesta a la Interventoria
mediante oficio STED 20222360721551 del 07 de abril de 2022, informando que se
procederia con la solicitud de la modificacién ante la DTGC.

Por otra parte, a efectos de dicha Modificacion, se manifiesta lo siguiente:

1. La Clausula 6 del contrato IDU-1848-2021, MODIFICACION DEL CONTRATO, estable
que: “Si por circunstancias previamente revisadas y validadas porel INTERVENTOR, se
requiere modificar el contrato, las partes suscribiran el respectivo documento de acuerdo
con las disposiciones legales y procedimientos establecidos en los Manuales, Guias,
Planes y Procedimientos del IDU vigentes durante la ejecucion del Contrato”.
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2. Con el fin de dar la claridad solicitada por el CONSORCIO TRONCAL 4, sobre la
proveniencia de los recursos que respaldan el contrato IDU-1848-2021 y su pagador, y
que este desarrolle las diferentes actividades contempladas en la etapa de consultoria
en concordancia, se considera procedente realizar la modificacién solicitada a la
Clausula 9 “FORMA DE PAGO.

3. Se indica adicionalmente, que esta aclaracion sobre el pagador, se encuentra acorde al
Convenio 020 de 2001, suscritoentre el IDU y Transmilenio S.A., en el cual Transmilenio
funge como pagador de los recursos ejecutados mediante los contratos suscritos entre
el IDU y contratistas, en el marco de este Convenio.

De igual manera, esta Subdireccién Técnica, en respuesta a la comunicaciéon 694-089-TM-
IDU del 20 de abril de 2022, con radicado IDU 20225260716452 del 20 de abril de 2022,
con la cual la Interventoria IDU-1853-2021 aprob¢ la solicitud de modificacion respecto al
valor fijo mensual a pagar al CONSORCIO TRONCAL 4 por la ejecucion del contrato IDU-
1848-2021, emitid pronunciamiento avalando la modificacion mediante oficio STED
20222360948381 del 12 de mayo de 2022, en el cual indico:

“En atencion a su comunicacion en referencia, por medio de la cual la Interventoria
CONSORCIO RUTA JAL solicita ajustar el valor del costo fijo mensual contenido en el
contrato IDU-1848-2021 por valor de $34.977.436 ya que el mismo presenta
inconsistencia, en razén a que dicho valor fue calculado a partir de dividir $349.777.436
correspondiente al valor a pagar por costos fijos (30% de valor Global) en un plazo de
10 meses el cual concierne al plazo de obra y no en un plazo de 7 meses correspondiente
al plazo de la etapa de estudios y diserios.

Por lo anterior se informa que, una vez el especialista asignado por la Direccion Técnica
de Proyectos a esta Subdireccion Técnica, verifico su oficio donde solicitan modificar el
valor fijo mensual a $49.968.205 y que fue calculado a partir de dividir $349.777.436
correspondiente al valor a pagar por costos fijos (30% de valor Global) en un plazo de 7
meses correspondiente al plazo de la etapa de estudios y disefios, se evidencia que su
calculo es correcto, por tal motivo se considera procedente realizar la modificacion en
los términos descritos en su solicitud.”

Para efectos de la presente solicitud de modificacion, también se solicita tener en cuenta:
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1. EI'IDU siempre ha orientado la ejecucion de sus proyectos al cumplimiento de su mision
institucional la cual es de “Generar bienestar en los habitantes de la ciudad mejorando
la calidad de vida, mediante el desarrollo de infraestructura para la movilidad,
contribuyendo a la construccion de una ciudad incluyente, sostenible y moderna.”, ello
con el fin de que las personas residentes dentro del Distrito Capital dispongan de un
espacio vital en dptimas condiciones de dignidad y de seguridad vial.

Por tal razén y con el fin de lograr el cumplimiento de estos fines, la Direccion Técnica
de Proyectos debe hacer uso de todos los medios legales que a su disposicion se
encuentren, en este caso los incorporados dentro del pliego de condiciones del Contrato
de Obra IDU-1848-2021, con el unico fin de lograr la ejecucion del objeto contratado y
garantizar el cumplimiento de las condiciones alli establecidas.

2. A la fecha no se ha solicitado el inicio de proceso administrativo sancionatorio para el
contrato de interventoria IDU-1848-2021; sin embargo, en todo caso, se aclara que con
la suscripcion de la modificacién solicitada con el presente memorando, el IDU no
renuncia a ejercer su potestad sancionatoria por los posibles incumplimientos que se
hayan generado o se generen durante la ejecucion del contrato, toda vez que las
obligaciones contractuales se mantienen de acuerdo con lo estipulado contractualmente.

3. De acuerdo con lo anterior y revisado los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS y las
clausulas 8 y 9 del contrato IDU-1848-2021, se establecié que las dos solicitudes de
modificaciéon responden a las condiciones establecidas en los numeral 5.3 Forma de
pago y 5.4 Recursos de los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, asi:

()
A. ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENO
1. VALOR FIJO

Se pagaré un 30% del Valor Global DE LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS (No
incluye Elementos de Bioseguridad ni Ensayos de Laboratorio y toma de informacion
de campo) en igual nimero de pagos mensuales fijos durante la duracion de la etapa
de estudios y disefios, causados mes vencido contra la aprobacion del informe
mensual por parte de la interventoria.
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Nota: Este pago sera reconocido unicamente sobre el 30% del valor global inicial de
la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENQOS sin considerar prorrogas o adiciones al
mismo.

()

5.4 Recursos

Origen de los recursos:

Recursos Propios:

Otro: X Cual:

Fuente de Financiacion:

TRANSMILENIO S.A.

Proyecto de Inversién X Proyecto de Funcionamiento [:l

Informacién CDP (Certificado Disponibilidad Presupuestal®):

Numero: 4988 ‘ Vencimiento: 31/12/2021 Valor: 26.820.874.113

* Informacion no obligatoria para la publicacién del proyecto de pliego de condiciones, de conformidad con lo establecido en el Paragrafo del articulo
6 de la Ley 1882 de 2018.

CLAUSULAS CONTRATO IDU-1848-2021

(...)
CLAUSULAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES
El pago de la suma estipulada en este contrato, se sujetara a la apropiacion

presupuestal correspondiente y especificamente al siguiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal:

NUMERO FECHA

CDP EXPEDICION EXPEDIDO POR VALOR
2021104988 TRANSMILENIO S.A. $ 26.820.874.113
TOTAL $ 26.820.874.113
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Se pagaré un 30% del Valor Global DE LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS
(No incluye Elementos de Bioseguridad ni Ensayos de Laboratorio y toma de

informacion de campo) en _iqual numero de pagos mensuales fijos durante la
duracion de la etapa de estudios y disefios, causados mes vencido contra la

aprobacioén del informe mensual por parte de la interventoria. Enfasis afiadido

Nota: Este pago sera reconocido tnicamente sobre el 30% del valor global inicial
de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS sin considerar prérrogas o adiciones al

mismo.
9.1.1.2.1. PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS
VALOR TOTAL A
VALOR A PAGAR
PAGAR CONTRA | CONTRA ENTREGA
APROBACIONDE | YAPROBACION DE
No. PRODUCTO APROBADO PRODUCTOS SUBPRODUCTOS O
ENTREGABLES
e aoS | INCLUYE cOSTOS
) ADMINISTRATIVOS)
SUBPRODUCTO O ACTUALIZADO ACTUALIZADO A
PRODUCTO A DICIEMBRE DICIEMBRE DE
ENTREGABLE DE 2021 2021
Informe de recopiliacion y analisis
de informacion (incluye $1.632.295,0
1 | TOPOGRAFIA metodologia) $16.322.947,0
Trabajo de Campo $6.529.179.0
(georreferenciacion, marco de e

180 90812015 150 148012015

150 450012018 150 27001:2013

BUI YE
Certification

OIS - CO M
L TERES - O RGT

¥

ISO 22301

LL-C (Certification)

571147

* Instituto de
Desarrollo

Urbano
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$8.161.473,0

TRANSITO Y
TRANSPORTE

RAIl "Recopiliacion y analisis de la
informacién”

$ 24.484.420,0

$ 24.484.420,0

DISENO
GEOMETRICO

Informe de validacion,
ajuste, complementacion a
estudios y disefios existentes

$ 32.645.894,0

$32.645.894,0

ARQUITECTURA
ESTACIONES Y
URBANISMO

Informe de validacion,
ajuste, complementacion a
estudios y disefios existentes

Disefio Vagon por cambio de la
especificacion

$ 76.717.851,0

$ 30.687.140,0

$46.030.711,0

DISENOS REDES
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO

RAl "Informe de Recopilacion y
Analisis de la Informacidn”

$8.161.473,0

$8.161.473,0

DISENO DE REDES
CODENSA Y ETB

RAl "Informe de Recopilacion y
Analisis de la Informacién”

$8.161.473,0

$8.161.473,0

GEOTECNIA

Informe de validaciéon, ajuste)
complementacion a estudios
disefios existentes

$ 24.484.420,0

$ 24.484.420,0

ESTUDIOS Y
DISENOS
ESTRUCTURALES

Informe de validacion a los
estudios y disefios existentes.

Informe de ajuste y
complementacion a estudios y
disefios existentes.

Disefio de Estructuras MNuevas,
segun lo establecido en la guia
FO-DP-11 Guia alcance de los
entregables en la etapa de disefio,
debe contener como minimo:
Memorias de Calculo, Planos
estructurales  de estructuras
reforzadas vy/o rehabilitadas de
estructuras propuestas, Perfiles
de profesionales para la ejecucion
de la fase de obra,
especificaciones de construccion y
memorias de Calculo de
estimacion de cantidades de obra
y personal.

$ 81.614.735,0

$ 16.322.947.,0

$ 32.645.894,0

$ 32.645.894,0

10

ESTUDIOS
AMBIENTALES -
SST - FORESTAL

RAl "Informe de Recopilacion y
Analisis de la Informacién”

Manejo Ambiental de la Obra-
MAO

$ 81.614.735,0

$8.161.473,0

$ 36.726.631,0
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Sistema de gestion en seguridad y
salud en el trabajo SG-SST $ 36.726.631,0
Informe de validacién, ajuste,
11 | PAVIMENTOS complementacion a estudios y | $24.484.4200 | $ 24.484.420,0
disefios existentes
ESTUDIOS ) .. . $ $
13 SOCIALES Informe Final de Gestion Social 171.390.943,0 171.390.943,0
Prgsulpu esto getalla do. precios $ 20.381.305,0
unitarios y cantidades de obra.
PRESUPUESTO, Cronograma de Obra. $ 12.242.210,0
CRONOGRAMA DE Apendics A - Especiioad
14, | OBRA Y endice - Especificaciones
15’ DOCUMENTOS Particulares. $ 48.968.841,0 §2.448.442,0
PARA Apendice B - Especificaciones
CONTRATACION Generales. $ 2.448.442,0
Apendice C - Es:.pec'rﬁc Ellciones de $ 2.448.442,0
Redes de servicios publicos.
VALOR A PAGAR POR
PRODUCTOS / $ $
SUBPRODUCTOS (T0% / VR. 599.052.152,0 | 589.052.152,0
GLOBAL DE EyD)

VALOR A PAGAR POR
COSTOS FIJOS (30% / VR.
GLOBAL DE EyD)

$
349.777.436,0

VALOR A PAGARFIJO
MENSUAL

$34.977.7440

Siendo evidente en este tabla que el valor fijo mensual quedo calculado para diez (10)
meses y no para siete (7) meses, que es el plazo de la etapa de estudios y disefios.

V.

SUSTENTO JURIDICO ALASOLICITUD DE MODIFICACION

Se hace necesaria la modificacion del contrato de obra IDU-1848-2021, soportado en lo
indicado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relaciéon con la
viabilidad de modificar los contratos estatales, pues este érgano ha considerado que:

“En general, es valido afirmar que la_actividad de la administracion esta
determinada por la realizacion de los fines que le son propios, no sdélo en

cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos que le son

asignados a cada estructura publica.

La organizacion del Estado, los
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procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus agentes,
etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el
articulo 2° de la Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto

al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos

estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato
sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se

entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones,
las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”' (Resaltado fuera del
texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son
posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del
objeto del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia légica. En este
sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones
contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada en la
ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes”? y que dicha modificacion sea
“en virtud de los principios de planeacioén y seguridad juridica” 3.

La misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

“el Consejo de Estado ha sefialado la prohibicion para la Administracion de modificar
las condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones,
incluido el objeto y los criterios habilitantes y de ponderacion aplicados en el proceso
de seleccion.

Correspondera determinar la nocién de “condiciones sustanciales del contrato”, que
debe definirse en funcion de cada casoen concreto, segun la naturaleza del contrato

! CONSEJO DE EST ADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-
000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.

2 CONSEJO DE EST ADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-
000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.
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y las obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto, algunos elementos pueden
precisar este concepto juridico indeterminado.” 4

De esta forma, se puede concluir que mientras la modificacién no afecte las condiciones
sustanciales para la adjudicacion/celebracion del contrato, y no se viole el principio de
igualdad de oferentes, podra realizarse la modificacion.

En conclusién, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre que (i)
ocurra una causareal y cierta, (ii) que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado
en el contrato para la consecucion del objeto contractual, (iii) las partes estén de acuerdo
en dicha modificacion, (iv) la modificacion no sea de un elemento sustancial del contrato
o del pliego de condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando
resulte aplicable.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es perfectamente
viable que las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el
contrato ante la existencia de una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de
salvaguardar los fines publicos que orientan la actividad contractual de la Administracion.

Las anteriores consideraciones juridicas se presentan, sin perjuicio de la revision y
formulacion de recomendaciones definitivas que sobre el particular corresponde emitir a
la Direccién Técnica de Gestion Contractual, de acuerdo con la asignacion de funciones
internas definida para cada una de las Dependencias.

VL. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
URBANO (ORDENADOR DEL GASTO)

Conforme a lo expuesto, y teniendo claro que la Entidad debe agotar todas las medidas
gue sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los contratos de conformidad con
los documentos que lo integran, se considera viable la Modificacion No. 1 del Contrato
IDU-1848-2021, sustentado en la Clausula 6, Modificacion del contrato IDU-1848-2021
que establece lo siguiente: “Si por circunstancias previamente revisadas y aprobadas por
area supervisora del IDU, se requiere prorrogar, adicionar y/o modificar el contrato, las

4 CONSEJO DE EST ADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consgjero Ponente

Edgar Gonzales Lopez.
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partes suscribiran el respectivo documento de acuerdo con las disposiciones legales y
procedimientos establecidos’.

De igual forma, se considera necesario realizar la aclaracion que es Transmilenio S.A. el
pagador del contrato de conformidad con la procedencia de los recursos y el objeto
contractual.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el analisis y recomendaciones de la
Interventoria del contrato IDU-1848-2021 y los pronunciamientos de la Subdireccion
Técnica de Seguimiento a Estudios y Disenos, este Ordenador del Gasto solicita a la
Direccion Técnica de Gestion Contractual - DTGC, que teniendo en cuenta lo descrito
anteriormente, y en virtud del Procedimiento PR-GC-14 “MODIFICACION Y CESION DE
CONTRATOS ESTATALES” Version 5, elabore la modificacion No. 1 al contrato de
Consultoria IDU-1848-2021, en los siguientes términos:

1. Que se modifique la CLAUSULA 9. FORMA DE PAGO, asi:

Transmilenio S.A. pagara al contratista las sumas a que se refiere el valor de este
contrato, de la siguiente manera:

(...)

2. Y que la tabla del numeral 9.1.1.2.1. PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS, se
modifique con el valor correcto del VALOR A PAGAR FIJO MENSUAL, el cual es
$49.968.205, quedando asi:

VALOR TOTAL A
VALOR A PAGAR
PAGARCONTRA | CONTRA ENTREGA
APROBACIONDE | YAPROBACION DE
No. PRODUCTO APROBADO PRODUCTOS SUBPRODUCTOS O
(INCLUYE COSTOS uﬁéﬁ%@glﬁgs
ADMINISTRATIVOS
) ADMINISTRATIVOS)
ACTUALIZADD | ACTUALIZADO A
PRODUCTO SUBPRODUCTO O A DICIEMBRE DICIEMBRE DE
ENTREGABLE DE 2021 2021
Informe de recopiliacion y analisis
de informacion (incluye $1.632.295,0
1 | TOPOGRAFIA metodologia) $16.322.947.0
Trabajo de Campo $6.529.179.0
(georreferenciacion, marco de e
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$8.161.473,0

TRANSITO Y
TRANSPORTE

RAIl "Recopiliacion y analisis de la
informacién”

$ 24.484.420,0

$ 24.484.420,0

DISENO
GEOMETRICO

Informe de validacion,
ajuste, complementacion a
estudios y disefios existentes

$ 32.645.894,0

$32.645.894,0

ARQUITECTURA
ESTACIONES Y
URBANISMO

Informe de validacion,
ajuste,complementacion a
estudios y disefios existentes

Disefio Vagon por cambio de la
especificacion

$76.717.851,0

$ 30.687.140,0

$46.030.711,0

DISENOS REDES
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO

RAl "Informe de Recopilacion y
Analisis de la Informacidn”

$8.161.473,0

$ 8.161.473,0

DISENO DE REDES
CODENSA Y ETB

RAl "Informe de Recopilacion y
Analisis de la Informacién”

$8.161.473,0

$8.161.473,0

GEOTECNIA

Informe de validacién, ajuste)
complementacion a estudios
disefios existentes

$ 24.484.420,0

$ 24.484.420,0

ESTUDIOS Y
DISENOS
ESTRUCTURALES

Informe de validacion a los
estudios y disefios existentes.

Informe de ajuste y
complementacion a estudios y
disefios existentes.

Disefio de Estructuras Nuevas,
segun lo establecido en la guia
FO-DP-11 Guia alcance de los
entregables en la etapa de disefio,
debe contener como minimo:
Memorias de Calculo, Planos
estructurales de estructuras
reforzadas y/o rehabilitadas de
estructuras propuestas, Perfiles
de profesionales para la ejecucion
de la fase de obra,
especificaciones de construccion y
memorias de Calculo de
estimacion de cantidades de obra
y personal.

$81.614.735,0

$ 16.322.947.,0

$ 32.645.894,0

$ 32.645.894,0

10

ESTUDIOS
AMBIENTALES -
SST - FORESTAL

RAl "Informe de Recopilacion y
Analisis de la Informacién”

Manejo Ambiental de la Obra-
MAO

$ 81.614.735,0

$8.161.473,0

$ 36.726.631,0
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Sistema de gestion en seguridad y
salud en el trabajo SG-SST
Informe de validacion, ajuste,

$ 36.726.631.0

11 | PAVIMENTOS complementacion a estudios y | $24.484.420,0 $ 24.484.420,0
disefios existentes
ESTUDIOS . - ] $ $
3 | soclaLEs Informe Final de Gestion Social 171.390.943,0 | 171.390.943,0

Presupuesto detallado, precios

unitarios y cantidades de obra. $29.381.305,0

:ggi%ZUR?Jg,DE Cronograma de Obra. _ $12.242.210,0

11‘;’ ggEﬁJENTOS ﬁgﬁcﬁ: Iiie; © Fepeciicaciones $48.968.841,0 | $2.448.442,0
EgﬁﬁRATACION g[;?:i;tl:zs_B - Especificaciones § 2.448.442.0
Apendice C - Especificaciones de $2.448.442,0

Redes de servicios publicos.

VALOR A PAGAR POR
PRODUCTOS | $ $

SUBPRODUCTOS (70% / VR. | 599.052.152,0 | 599.052.152,0

GLOBAL DE EyD)

VALOR A PAGAR POR

$
COSTOS FIJOS (30% / VR.
GLOBAL DE EyD) 349.777.436,0
VALOR A PAGAR FIJO $ 49.968.206,0

MENSUAL

3. Que se aclare que el IDU no renunciara a ejercer su potestad sancionatoria, con la
presente modificacion, toda vez que las obligaciones contractuales se mantienen de
acuerdo con lo estipulado contractualmente.

4. Las demas obligaciones del Contrato de Interventoria no modificadas se mantienen
en todos sus efectos.

5. Se aclara que la presente modificacién no genera costo adicional alguno.

6. Que serequiera al contratista informar a la aseguradora del contrato de la modificacion
y actualizar de las garantias de conformidad.
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MEMORANDO

STED
20222360212703

Informacion Publica
Al responder cite este numero

Se anexa a la presente solicitud de Modificacion la siguiente documentacion:

v" Oficio Consultoria CE-CT4-ADM-0118, solicitud de modificacién Clausula 9, radicado
IDU 20225260478632.

Oficio 694-065-TM-IDU, concepto de Interventoria con radicado IDU 20225260566712
Oficio 694-089-TM-IDU, concepto de Interventoria con radicado IDU 202252607 16452
Oficio STED 20222360721551 del 07 de abril de 2022

Oficio STED 20222360948381 del 12 de mayo de 2022

Estudio previo proceso IDU-LP-SGDU-030-2021

Contrato IDU-1848-2021

Acta No. 1 de Inicio contrato IDU-1848-2021

COORRR]

Cordialmente,
® I '

Jose Felix Gomez Pantoja

Subdirector General de Desarrollo Urbano
Firma mecanica generada en 10-06-2022 08:16 PM

Anexos: Lo anunciado en ocho (8) pdf.
AprobA3: Yolanda Lopez Patino-Subdireccién Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefios
Revisé:  Carolina Pabon Silva— Abogada - Direccion Técnica de Proy ectos
Bertha Elena Carbonell Benedetti — Abogada — Subdireccion General de Desarrollo Urbano
Doris Rodriguez Lépez — Lider del Grupo de Transporte — Subdireccién Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefio
Elaboré:  Giovanna Andrea Zambrano Ramirez — Subdirecciéon Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefios
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