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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA ES.E
HOSPITAL SAN JUAN DE DI0S DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA

La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA, mediante el presente
documento define la necesidad y analiza fa conveniencia y oportunidad de realizar la contratacién
que a continuacién se define:

Q 1. Descripcién de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

Es importante tener la referencia constitucional respecto de la competencia de la prestacion de

los servicios que son propios de la Empresas Sociales del Estado, la cual fue establecida de forma

general a través de los articulos de la Constitucion Politica que se relaciona a continuacion:

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestara bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.!

()

ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 de! Acto Legislativo 2 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:> La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocidn, proteccién y recuperacién de la salud.

Corresponde al Estadd organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de [a Nacidn, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencidny
con participacién de la comunidad.

La ley sefialaraos términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria. .

1 psamblea Nacional Constituyente {20 de julio de 1991} Articulo 48 [Titulo 1l] Constitucidn Politica de la Reptiblica de
Colombia, Recuperado de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion _politica_1991.html
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Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.?

(...}

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendrd [a regulacion, el control v la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobadza por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
debera indemnizar previa vy plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.?

En desarrollo de los anteriores mandatos constitucionales fue expedida la Ley 100 de 1993 por
medio de la cual se cred el Sistema General de Seguridad Social en Salud, que tiene como objeto
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y |a comunidad entendiendo que el sistema
comprende.ademas las obligaciones del estado y la sociedad, las institucionales y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de cardcter econdmico, de salud y
servicios complementarios. Por lo tanto, en desarrollo del presente estudio es importante
referenciar las funciones que son propios de la entidad en lo que respecta a la prestacion de los
servicios de salud en el municipio de Segovia de conformidad con los siguientes articulos:

ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> E| Sistema General de Seguridad
Sacial en Salud tendra las siguientes caracteristicas:

()

p) La Nacidn y las entidades territoriales, a través de las instituciones hospitalarias
ptiblicas o privadas en todos los niveles de atencién que tengan contrato de prestacién

2 Asamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991) Artfeulo 49 [Titulo 1) Constitucidn Politica de la Repiblica de
Colombia. Recuperado de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1951.html

3 Asamblea Nacional Constituyente {20 de julio de 1991} Artfculo 365 [Titulo XII] Constitucién Polftica de la Repdblica de
Colombia. Recuperado de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
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de servicios con &l para este efecto, garantizaran el acceso al servicio que ellas prestan a
quienes no estén amparados por el Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta
cuando éste logre la cobertura universal.*

()

ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la
nacién o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas
Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segin el caso, sometidas al régimen
jurfdico previsto en este capitulo.®

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al
siguiente régimen juridico:

1, El nombre debera mencionar siempre la expresién "Empresa Soclal del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacidn de los servicios de salud, como servicio publico a cargo
del Estado o como parte del servicio ptiblico de seguridad social.

3. Lajunta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el artfculo
19 de Ja Ley 10 de 1990,

4. El director o representante legal serd designado segun lo dispone el articulo 192 de la
presente Ley,

5. Las personas vinculadas a la empresa tendrdn el cardcter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracién pablica,

4 Congresc de Colombia. (23 de diclembre de 1993) Articulo 156 [Libro 11]. Ley por la cual se crea el sistema de seguridad
sacial integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993], DO: 41.148
% Congreso de Colombia. {23 de diclembre de 1993) Articulo 194 [Libro ). Ley por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993}, DO:'41.148
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7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcidn de su especialidad, en la ley
organica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con
base en el sistema de reembolso contra prestacidn de servicios, en los términos previstos
en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad putblica podréd recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previstc para los
establecimientos publicos.®

Que, el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social” consagra la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del
Estado y el objeto de las mismas sera la prestacién de los servicios de salud, entendidos como un
servicio publico a cargo del estado, tal como se determina en los articulos que se relacionan a
continuacion:

ARTICULQ 2.5.3.8.4.1.1. Naturaleza jurfdica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen
una categoria especial de entidad publica, descentralizada con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomfa administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejo.”

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.2. Objeto. El objeto de las Empresas Sociales del Estado serd la
prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado
¥y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.?

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.4. Objetivos de las empresas sociales del Estado. Son objetivos de
las Empresas Sociales del Estado, los siguientes:

a). Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de
calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para tal propdsito;

© Congreso de Colombia. (23 de diclembre de 1993) Artfeulo 195 [Libro 1. Ley por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

7 Presidente de la Reptblica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.1, [Secclén 4. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario de! Sector Salud y Proteccién Social, [Decreto 780 de 2016]. Recuperado de
https://www.funclonpublica.gov.cofeva/gestornormativo/norma.php?i=77813

& presidente de la Reptiblica de Colombia. {6 de mayo de 2016) Artfculo 2.5.3.8.4.1.2, [Seccién 4], Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentarfo de! Sector Salud y Proteccion Social. [Decreto 780 de 2016). Recuperado de
https://www funcicnpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813
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b). Prestar los servicios de salud que la poblacidn requiera y que la Empresa Social, de
acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer;

c). Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera
de la Empresa Social;

d). Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demas personas naturales o juridicas
O gue los demanden, servicios y pacuetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado;

e). Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y
funcionamiento;

f). Garantizar los mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria establecidos por
la ley y los reglamentos.®

Que, mediante la Ley 489 de 1998 se dictaron normas para la organizacién y el funcionamiento
de las entidades de orden nacional, respecto de las Empresas Sociales del Estado, sefiala:

ARTICULO 83. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Las empresas sociales del Estado,
creadas por la Nacidn o por [as entidades territoriales para la prestacion en forma directa
de servicios de salud se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de'1993, la Ley 344 de
1996 y en la presente ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas
que las complementen, sustituyan o adicionen.™

En ese orden, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA, segtn
el Acuerdo Municipal No. 045 del 12 de noviembre de 1994, constituye una categoria especial
de entidad publica, con calidad de entidad descentralizada del orden municipal, dotada de
personerfa juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; sometida al régimen juridico
y tiene por objeto la prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio piblico a cargo
del Estado y como parte integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, acorde con lo

9 presidente de la Reptblica de Colombla. (6 de mayo de 2016) Artlculo 2.5.3.8.4.1.4. [Seccidn 4]. Por medio de! cual se
explde el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccidn Social. [Decreto 780 de 2016]. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813

18 congreso de Colombia. {30 de diciembre de 1998) Artfculo 195 [Capitulo XIll]. Ley Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principlos y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica
y se dictan otras disposiciones. [Ley 489 de 1998]. DO: 43.464

11 cancejo Municipal de Segovia Antloguia. {12 de novlembre de 1994) Articulo 1. Por medio del cual se dispone la
reestructuracion del Hospital San Juan de Dios del municipio de Segovia y se transforma en una Empresa Social del Estado,
del orden municipal. [Acuerdo Municipal No. 045 de 19941,
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consagrado en la Ley 100 de 1993, desarrollando asi mismo acciones de promocién, prevencién
y rehabilitacion.

Luego, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA, para lograr
una correcta cobertura de la demanda de serviclos, requiere prevenir el dafio antijuridico y
proteger los intereses litigiosos de [a misma, sin embargo, dicha obligacién, no pueden ser
atendida por inexistencia de personal de planta para representar judicialmente a la entidad, por
lo que se ecesario llevar a cabo la contratacién de un profesional especializado en derecho con la
capicidad de ejercer la defensa juridica para una gestion adecuada, eficiente y efectiva.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion

2.1.0bjeto

Prestacién de servicios profesionales especializados de asesoria.y defensa juridica en la E.S.E.
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS SEGOVIA, ANTIOQUIA, de acuerdo al requerimiento institucional.

2.2.Clasificacion del servicio

El servicio objeto del presente proceso de contratacién, esta codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a continuacién:

Grupo Segmento Familia Clase Producto

[F] [80] Servicios de | [12]  Servicios | [00] Servicios | {00] Servicios legales
Servicios de gestién, | legales legales
servicios

profesionales de
empresa y
servicios

administrativos

2.3.Especificaciones técnicas y/o alcance

El CONTRATISTA se obliga para con el HOSPITAL a realizar las siguientes actividades: a)
Especificas; 1. Asistir, aconsejar y asesorar en [os aspectos juridicos y legales relacionados con las
competencias, funciones, procesos y procedimientos desarrollados por el HOSPITAL y en virtud
de ello, entregara los documentos donde queden plasmados sus asesorias respecto a estudios o
conceptos juridicos; proyeccién y sustanciacidon de actos administrativos o recursos
administrativos interpuestos contra actos administrativos, 2. Responder derechos de peticion
desde el componente juridico, en coordinacién el personal que deban participar en la elaboracidn
de tales respuestas. 3. Apoyar, asesorar y asistir a las reuniones de los grupos de trabajo donde
se ventilen temas relacionados con el objeto del presente contrato y que sean convocadas por el
HOSPITAL. 4. Prestar asesorar juridica a través de medios electrénicos como celular, correo,
Teams, video llamado y presencial entre otros. 5. Brindar asesoria juridica en tramites de acciones
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de tutela, acciones de cumplimiento, acciones populares, acciones de grupo, entre otras que
interpongan en contra del HOSPITAL. 6. Ejercer la defensa juridica del HOSPITAL. 7, Utilizar los
mecanismos alternativos de resolucidn de conflictos (MASC) cuando a ello haya fugar con la
previay expresa autorizacion del HOSPITAL. 8. Definir la estrategia jurfdica para la defensa juridica
en los procesos en contra del HOSPITAL, junto con el supervisor del contrato y el demas personal
que se designe. 9. Proponer estrategias de defensa juridica para una gestion adecuada, eficiente
y efectiva de la E.S.E. 10. Efectuar la administracidn, control y procesamiento de la informacion
relativa a la defensa juridica del HOSPITAL. 11. Actuar con la debida diligencia y eficiencia en el
impulso de todas las actuaciones procesales. 12. Utilizar todos los instrumentos de derecho
sustancial y procesal disponibles para participar de manera diligente y oportuna dentro de cada
actuacidn procesal y ejercer una defensa eficaz de los intereses del HOSPITAL. 13, Registrar y
actualizar de manera oportuna las solicitudes de conciliacidn extrajudicial, los procesos judiciales
y los tramites arbitrales a su cargo. 14, Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a
su cargo,. 15. Informar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, asf como cada
vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologfa que
se establezca para tal fin. 16. Realizar las actividades pertinentes para alcanzar el cumplimiento
de las metas contractuales y/o de planes y/o proyectos formulados, en el rea o servicio asignado.
b) Generales; Ademnas de las anteriores y sin perjuicio de su autonomia, el CONTRATISTA tendra las
siguientes obligaciones: 1. Garantizar la calidad de los servicios ofrecidos (idoneidad humana, moral
y técnica) y desarrollar las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto
contractual, 2. Cumplir con las Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones, Circular de cualquier drgano
externo o Reglamento Interno, Cadigo o Directriz Interna de la E.S.E. que tenga relacién con [a
gjecucidn del objeto del presente contrato. 3. Conccer y aplicar las politicas institucionales. 4.
Participar activamente en los procesos de acreditacién, hahilitacién y sistema integrado de gestién
que adelante la E.S.E. y apoyar estos procesos con la informacién y/o documentacién que sea
requerida, seglin el drea a que corresponda. 5. Responder por [as glosas generadas en el desarrollo
de las obligaciones del presente contrato, si a ello hubiere lugar. En los casos en los que aplique el
CONTRATISTA autoriza con la firma del presente contrato el descuento de los valores que se generen
por glosas definitivas no subsanables aplicadas en contra de la E.S.E. y con ocasion del desarrollo de
sus actividades. 6. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo y ejecucidn del presente contrato. 7.
Pagar sus aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del presente
contrato sabre los montos legales establecidos y dentro de los tiempos establecidos para tal fin. El
incumplimiento de esta obligacién o [afalsedad en la misma sera causal de terminacion del contrato.
8. Cumplir con la adherencia a las guias de manejo, manuales, instructivos, protocolos, procesos y
procedimientos institucionales. 9. Velar y responder por los recursos y adecuado funcionamiento de
los equipos, documentos o bienes muebles entregados a titulo de préstamo para la ejecucién de las
actividades propias del objeto del presente contrato. En caso de incurrir el CONTRATISTA, en
extravio, pérdida, destruccidn o dafio no proveniente del uso normal, de bienes entregados para el
desarrollo de sus actividades, el HOSPITAL queda autorizado para deducir de los saldos pendientes a
favor del CONTRATISTA las sumas correspondientes como pago o reposicion de los mismos. 10.
Ejecutar las acciones preventivas y/o correctivas, y/o plan de mejoramiento a que haya lugar de
acuerdo a las evaluaciones y recomendaciones emitidas por los érganos externos, supervisor del
contrato y/o directrices internas. 11, Preparar y presentar conforme a su competencia los informes,
solicitudes, peticiones y/o respuestas, requeridas por las entidades ptiblicas o privadas; dentro de
los términos de ley, garantizando la veracidad, oportunidad y confidencialidad de los mismos, 12,
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Asistir y aprobar los procesos de actualizacién presenciales y virtuales, induccién y/o re-induccidn,
programados por el HOSPITAL vy por las entidades autorizadas por éste, con el fin de contribuir al
desarrollo de las actividades y obligaciones contractuales. 13. Realizar todas aquellas actividades
necesarias tendientes al cabal cumplimiento del objeto del contrato e informar de manera oportuna
las dificultades que se presenten en la ejecucién de las responsabilidades asignadas. 14. El
CONTRATISTA se compromete a salvaguardar la imagen institucional. Cualquier actuacidn o
pronunciamiento alguno que hiciere sin el conocimiento y consentimiento de la ES.E, que
comprometa el buen nombre de la misma, serd motivo de terminacidn del contrato. 15. En caso de
ser designado como apoyo a la supervisidn de un contrato, en atencién a su competencia, experticia
técnica, formacion académica y/o idoneidad del perfil para el cumplimiento de un proyecto o
convenio, o en caso de ser insuficiente el personal de planta para tal actividad, el CONTRATISTA se
compromete a realizar las gestiones necesarias tendientes al cabal cumplimiento técnico,
administrativo y financiero de la actividad encomendada, respondiendo fiscal, disciplinaria y
penalmente por el manejo de los recursos y actividades que ello conlleve. 16, Una vez terminado el
contrato, por terminacion del plazo de ejecucidon o anticipadamente, el contratista se obliga a dar
tramite de paz y salvo por todo concepto con el HOSPITAL. 17. Conocer, promover y aplicar las
normas de gestidn ambiental y residuos hospitalarios, haciendo uso eficiente de los insumos puestos
a su disposician, asi como de los recursos de agua y energia y contribuir con el reciclaje. 18, Cumplir
con los planes de emergencia institucionales y normas del Sistema General de Riesgos Laborales
procurando el cuidado integra! de su salud, contando con los elementos de proteccidn perscnal
necesarios para ejecutar la actividad contratada e informando a la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA la ocurrencia de incidentes o accidentes durante la
ejecucion del contrato, 19, Presentar informe mensual de actividades y ejecucién del contrato. 20.
Desarrollar las demas actividades relacionadas con el objeto contractual.

2.4.Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucién del contrato sera de cinco (5) meses y veintiséis (26) dias contados a partir
de la suscripcién del acta de inicio, sin que en ningin momento supere el 31 de diciembre de
2022,

2.5. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion

El contratista debera cumplir con las siguientes exigencias: 1. Propuesta. 2, Copia de la cédula de
ciudadania. 3. Copia libreta militar (Solo para hombres hasta los 50 afios). 4. Copia Registro Unico
Tributario (RUT). 5. Certificacidn bancaria. 6. Declaracién de bienes y rentas y registro de
conflictos de interés. 7. Hoja de vida funcidn publica. 8. Certificados de estudio (copia diplomas,
actas de grados y/o certificados). 9. Copia certificados de experiencia laboral. 10. Copia tarjeta o
matricula profesional. 11. Certificado de vigencia de la tarjeta 0 matricula profesional, 12. Copia
carnet de vacunas. 13. Copia de examen ocupacional. 14. Certificado de afiliacién a salud. 15.
Certificado de afiliacién a pensidn. 15. Certificado de antecedentes expedido por la Procuraduria
General de la Nacién, 16. Certificado SIBOR expedido por la Contralorfa General de la Reptiblica.
17. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional. 18. Certificado
sistema registro nacional de medidas correctivas expedido por la Policfa Nacional.

3, Modalidad de seleccion y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos

3.1.Modalidad de seleccién
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Conforme al titulo 11, seccién 1, articulo séptimo, literal b), del Estatuto de Contratacién de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE PIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, procede la contratacidn directa. Asimismo, para la
contratacién mediante contrato de prestacion de personal de la salud como auxiliares de
enfermeria, médicos, odontologos, auxiliares de odontologia, bacteridlogos u otros, procede la
contratacidn directa.?
3.2, Justificacion y fundamentos juridicos

El articulo 194 de la Ley 100 de 19933, definid a las Empresas Sociales del Estado como una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa.

El articulo 195, numeral 6 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 2.5.3.8.4.3.2. del Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016%, expresamente disponen que en materia contractual [as Empresas
Sociales del Estado se regiran por las normas de derecho privado, pudiende facultativamente
pactar las cldusulas exorbitantes previstas en la Ley 80 de 1993.

El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011% establecié que las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado, deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de Proteccidn social, hoy de Salud y Proteccidn Social,

La Resolucién N° 5185 del 3 de diciembre de 2013Y, expedida por el Ministerio de Proteccidn
social, hoy de Salud y Proteccién Sacial, fijo los lineamientos para que las Empresas Sociales del
Estado adopten el estatuto de contratacion que regird su actividad contractual.

12 Junta Directiva de la Empresa Soclal del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antlogqula. (7 de octubre de 2014)
Articulo 7 [Titulo ], Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacidn de la Empresa Social del Estado Hospital San
Juan de Dics del municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014).

13 Congreso de Colombia. {23 de diciembre de 1993} Articulo 194 [Libro I}, Ley por la cual se crea el sistema de seguridad
soclal Integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41,148

13 Congreso de Colombia, {23 de diciembre de 1993) Articulo 195 [Libro I1]). Ley por la cual se crea el sistema de seguridad
soclal Integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

15 presidente de la Republica de Colombia. {6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.3.2. [Seccian 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unice Reglamentario del Sector $alud vy Proteccion Social, [Decreto 780 de 2016]. Recuperado de
https://www funcionpublica.gov.cofeva/gestornarmativo/norma.php?i=77813

16 Congreso de Colombia. {19 de enere de 2011) Artlculo 76 [Titule VL. Ley por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. [Ley 1438 de 2011). DO: 47.957

17 Ministro de Salud y Proteccién Soclal de la Republica de Colombia (4 de diciembre de 2013). Por medio de la cual se
fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regird su
actividad contractual. [Resolucién 5185 de 2013). Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55871
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En consecuencia, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA,
mediante el Acuerdo No. 005 del 07 octubre del 2014 expidié el Estatuto de Contratacion.?®

En el contrato se incluirdn las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de la
Administracién Publica, Ley 80 de 1993,

Teniendo en cuenta que, conforme a la necesidad y justificacién descritas en el presente estudio,
O se requiere contratar la prestacion de servicios profesionales, en favor de la E.S.E. HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA, fa seleccion del contratista se llevard a
cabo a través de la modalidad de contratacion directa, conforme a lo previsto en el articulo
séptimo de! Estatuto de Contratacidn de la E.S.E.*®

Asimismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a |a gestién con [a persona natural o juridica:

Artfculo 2.2.1.2.1.4.9, Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique Ja idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consuitoria que se derlvan del cumplimi'ento de las
funcicnes de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

18 Junta Directiva de la Empresa Soclal del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioqula, {7 de octubre de 2014,
Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital San fuan de Dios del
municipio de Segovia Antioguia [Acuerdo No. 05 de 2014].

19 yunta Directiva de la Empresa Social de! Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antloquia, (7 de octubre de 2014)
Artfculo 7 [Titulo 11). Por medio de! cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Empresa Soclal del Estado Hospital San
luan de Dios de! municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].
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La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.2®
4. Valor del contrato y la justificacién del mismo
4,1.Valor del contrato
El valor del contrato se estima en la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
M.L. {$35.200.000).
Q 4.2.Forma de pago
El pago se efectuard en cuotas de SEIS MILLONES DE PESOS M.L. {$6.000.000); pagos parciales
mensuales o proporcional al nimero de dfas de prestacién del servicio en el mes. PARAGRAFO
PRIMERO. El pago se hara previa presentacion de la cuenta de cobro respectiva, informe mensual
de actividades y ejecucion del contrato y soporte que se hayan realizado los respectivos pagos al
Sisterna General de Seguridad Social en Salud y certificacién expedida por el supervisor del
contrato. PARAGRAFO SEGUNDO. De los pagos se descontardn los impuestos respectivos que
apliquen segun el régimen tributario del CONTRATISTA.
4.3.Justificacion

El valor del contrato se ha establecido, teniendo en cuenta la capacidad, idoneidad y experiencia,
el perfil profesional requerido para el desarroilo del contratoy el tipo de actividades a desarrollar.

El valor de contrato también se justifica en razén a las adquisiciones anteriores del servicio dentro
de [a E.S.E.

4.3,1. Adquisiciones anteriores del bien, abra o servicio de la Entidad
A continuacién, se enuncia como se ha contratado por parte de fa ES.E. HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA, la prestacion de servicios profesionales
especializados como asesor juridico:

Nimero Modalidad de
Valor Plazo Obijeto ..
proceso seleccion
035-2022 | $42.000.000 | 180 dias | Prestar los servicios profesionales | Contratacién
como asesor juridico (abogado) para | directa

Ja gestién de la ESE Hospital San Juan
de Dios de Segovia

084-2021 | $30.000.000 | 180dias | EL.  CONTRATISTA de manera | Contratacion
independiente, es decir, sin que exista directa
subordinacion juridica, utilizando sus
propios medios, prestard los servicios

20 presidente de la Reptiblica de Colombia. {26 de mayo de 2015) Articulo 2.2.1.2.1.4.9, Por medio del cual se expide el
decreto Gnico reglamentario del sector administrativo de planeacidn nacional. [Decreto 1082 de 2015]. Recuperado de
https:/fwww.dnp.gov.co/ normativas/decreto-%C3%BAnico-reglamentario-1082-de-26-de-mayo-2015
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profesionales como Asesor Juridico
{abogado), para la gestién de la ESE
Hospital San Juan de Dios de Segovia.

358-2022 | $42.000.000 i 180dias | EL CONTRATISTA de manera | Contratacién
independiente, es decir, sin que exista | directa

subordinacién juridica, utilizando sus
propios medios, prestara los servicios
profesionales como Asesor Juridico
(abogado), para la gestion de la ESE
Hospital San Juan de Dios de Segovia.

4.4, Apropiacién presupuestal

ta E.S.E. cubrird los costos de la contratacidn a realizar mediante el Rubro Presupuestal:
2.1.2.02.02.008.802; Descripcidn: Servicios Personales Administrativos.

5. Acuerdos comerciales

Seguin documento elaborado por el Ministerio de Comercio industria y Turismo — MINCIT el valor
de los umbrales tendrd vigencia del 1 de enero de] 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, excepto
respecto de Jos Acuerdos Comerciales suscritos con la Unién Europea y los Estados AELC cuyos
umbrales tendran vigencia del 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Dada la cuantfa el presente proceso NO se encuentra cobijado por acuerdos comerciales vigentes
suscritos por el Colombia.
{https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/vf_umbrales_actualizaciones
_2022_- 2023_1.pdf)

6. Gastos a cargo del contratista

Todos los gastos de legalizacidn y ejecucidn derivados del contratc que estaran a cargo del
contratista, especialmente los siguientes:
e los descuentos de Ley.
e Lo correspondiente al otorgamiento y prérroga de las pdlizas que se exigiran en el
respectivo contratg, si fuere necesarias.
e Retencidn en la fuente, si a ello hublere lugar, en el valor que la Ley determine y a las
tarifas vigentes, las cuales se entienden aceptadas, contenidas y en el contrato.
e Pagos al Sistema de Seguridad Sacial en Salud, (Salud, Pensién, Riesgos Laborales y
Parafiscales).
¢ Los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en desarrollo del
contrato, sean estos de caracter Nacional y Departamental.
s Las retenciones por concepto de estampillas, en el porcentaje establecido por el
Régimen Tributario Municipal, el cual se discrimina, asi:
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<" ESTAMPILLA | PORCENTAIE
PROHOSPITAL 1%
PROCULTURA 1,5%
ELECTRIFICACION RURAL 0,5%
PROANCIANATO 4%
RETENCION DE ICA 1%
TOTAL sl | .. 8%

7. Criterios de seleccién

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales, no se requiere de la
obtencidn de varias ofertas y [a seleccion del contratista se hara teniendo en cuenta la capacidad,
idoneidad del proponente para ejecutar el objeto del contrato, asl como la experiencia
profesional. Para la presente contratacién se realizard la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos en el numeral 2.4. de este documento.

7.1.Factor de idoneidad profesional

Titulo de formacién profesional en derecho y titulo de posgrado en la modalidad de
especializacién en dreas relacionadas con las funciones del objeto contractual.

7.2.Factor de experiencia

Para la celebracién del respectivo contrato, se requiere por parte del contratista experiencia de
tres (3) afios.

8. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo

La E.S.E. sefiala que de conformidad al manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los
procesos de contratacidn (Versién 1) expedido por Colombia Compra Eficiente, los riesgos que se
pueden presentar dentro del proceso de contratacion son los siguientes:
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IDENTIFICACION, ANALISIS, VALORACIGN ¥ TRATAMIENTO DE RIESGOS PARA EL CONTRATO NUNMERD:
2 =
5 e
< DESC:::::SON DEL CONSECUENCIAS g = g TRATAMIENTO ACCIONES DE CONTROL RESPONSABLE PLAZO
o, =
< Q1=|=
[~ £ =
Poslbllidad de Funcionarics de
= fselecclonar un *Incumplimlento del *Describir cfaramente en os estudlos apoyo atalento |Antes de
A~ ol
g [contratista que no objeto contractual. 5| 2| 2 |Redudrel previos el perfil y condiclones que debe fhumanova elaborary
5 [cumple con el perflly |*Sanclones de E] 2 | = |nlesgo cumplir el contratista. conteataclény  |suscriblr el
A [dem4s condlclones organismos de controf, *Verificar la Informacidn del contratista. [Supervisor del contrato,
habilitantes. contrato,
= *suscribir contratos solo ¢uando se [subdirectar y
g [Incumplir con el g disponga de todos los soportes erente
S [reporte y publicacién [, HERE pong P E : Reporte
_ Sanciones de 212 |5 |[Redudrel necesarios, .
de la actividad Bl=(38 s segln plazos
organlsmas de control, o | & | = [Riesgo “Aslgnar un funcionario de apayo
contractual en los & | de norma.
3 |términos de norma & permanente al reparte de contratacién,
had * *Reallzar verificaclones Independientes |Asesor de
. idad
Posibilidad que se Sobre costos y ° g Reducle el Aslgnar supervisar con capacida Gerente
afectaclon del 5| g g {Rlesgo. técnlca y administrativa para
incumpla el obeto alels Al Inlcio del
presupuesto, EA AR {segulmlento al contrata,
contractual o algunas [, S| &= o contrato.
= [abligaciones. Sanciones de . ‘B Transferir el Sollcitar 1as garantfas de cumplimiento |Gerente y
8 urganismos de control. = riesgo a que haya lugar seguin el cantrato. Subdlirectar
§ Posibilldad que nose [*Sobre costos y o Reducir el Aslgrar supervisor con capacidad Gerente
@ [obtengan las afectacidn del 21 8| .o |Riesgo. técnlea y administrativa para
= Al niclo del
condiclones de calldad [presupuesto. _g Elw segulmlento al contrato. trat
esperadas conla *Sanciones de & | = [Transferirel  [*Solicitar las garantias de cumplimlento |Gerentey contrata.
ejecucitn del contrato. [organismos de control. £ rlesgo a que haya lugar segin el contrato. Subdirectores

-

9, Garantias

De conformidad con el artfculo vigésimo del Estatuto de Contratacidn de la E.S.E., el cumplimento
de [as obligaciones surgidas en favor de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA
ANTIOQUIA, con ocasidn de la presentacion de ofertas, los contratos y su liquidacién, los riesgos
derivados de la responsabilidad extracontractual surgida de las actuaciones u omisiones del
contratista y subcontratista se garantizaran de conformidad con la ley y el Acuerdo 05 del 07 de
octubre de 2022.

En ese orden, el articulo vigesimotercero del Estatuto de Contratacién de la E.S.E., consagra la
obligacidn de constituir las siguientes garantias:

e Cumplimiento del contrato: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucidn del contrato y cuatro (4) meses mas.

¢ Calidad del servicio: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses maés.

Se justifica la decisién teniendo en cuenta la naturaleza y condiciones del contrato que ameritan
la constitucion de estos amparos.

10. Veedurias ciudadanas
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo vigésimo séptimo del Estatuto de Contratacion de
la E.S.E.2 se convoca a las veedur(as ciudadanas para realizar el control social al presente proceso
de contratacién, para [o cual toda la Informacion y documentacién se publicara en [a plataforma
del SECOP, donde podra efectuarse su consuita.

En constancia de lo anterior se firma en Segovia, Antioguia, el 05 de julio de 2022.

A DNV
L ITH SILVA NOVO

Subdirectora Administrativa

Proyecto: Reviso: Aprobd;
Daniel Estevan Flérez Contreras Lenis Edith Silva Novoa Dager Willlam Pérez Ruiz
Asesor Juridico Externo Subdirectora Administrativa Gerente

2! Jynta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioqula. (7 de octubre de 2014)
Articulo 7 [Titulo 113, Por medio del cual se explde el Estatuto de Contratacidn dela Empresa Socfal del Estado Hospital San
Juan de Dios del municiplo de Segovia Antloguia [Acuerdo No. 05 de 2014].




