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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

RESOLUCION NUMERO1 2 ll. 0 og 08 JUL 202

"Por medio de la cual se justifica la celebracion de un Convenio Interadministrativo de
Cooperacion entre LA NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Y EL
MUNICIPIO DE FLORIDA- VALLE DEL CAUCA”

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DEL DERECHO

En ejercicio de sus funciones, en especial las conferidas en las leyes 80 de 1993, 1150 del
2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Resoluciéon 003 de 2011
modificada por la Resolucion No. 0065 del 30 de enero de 2013,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica consagra en su articulo 209, inciso primero, que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
a través de la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que a su vez, en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula el Principio de
Coordinacion, estableciendo que: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracién, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran
de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y
entidades titulares”.

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 95 de la misma Ley 489 de 1998, faculta a
las entidades publicas para asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
constitucionales, legales y administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebraciéon de convenios interadministrativos.

Que en el mismo sentido, la doctrina manifiesta que: "Los convenios se reservan en forma
exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento de los fines impuestos en la
Constitucion y la ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran entre entidades
estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su mision u
objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de voluntades
desprovisto de todo interés particular y egoista, cuando la pretensién fundamental es dar
cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la inexistencia de
intereses opuestos genera la celebracion de convenios. Los convenios celebrados de esta

forma deben tener un régimen especial y, por consiguiente, distinto al de los contratos".’

Que para el caso que nos ocupa, tanto el Ministerio de Justicia y del Derecho, como el
municipio de Florida — Valle del Cauca, en virtud de los mandatos constitucionales y legales,
tienen el objetivo comun de crear un escenario de concertacion abierto a la participacion
directa en donde los pobladores del municipio y sus alrededores puedan acceder de manera
directa y efectiva a los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y a espacios en
donde se trabaje en favor de la convivencia, la cultura ciudadana, se brinden instrumentos

1 Pino Ricci, Jorge. El Régimen Juridico de los Contratos Estatales. Pag. 463. Universidad Externado de Colombia,
Bogota 2005.
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que permitan encontrar soluciones a los problemas cotidianos, y que garanticen el acceso de
la poblacién a la justicia formal y no formal, dando cumplimento al principal objetivo del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana de la Direccion de
Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, consistente en incentivar el rescate de los
valores ciudadanos, de cooperacién, solidaridad y organizacion social, como requisito
fundamental para el rechazo de la violencia y la consolidacién de la gobernabilidad local.

Que es preciso sefalar que, para la seleccion de proyectos a cofinanciar, cuyo propésito es
la implementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, se
cumple con un proceso de seleccion objetiva fundamentado en el cumplimento del
Procedimiento de implementacién del PNCJCC (P-AJ-06 V2) y el Manual de Implementacion
del PNCJCC (M-ANAJ-01 V3), documentos que se encuentran publicados en el Sistema
Integrado de Gestién del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Que es de resaltar que dicha convocatoria es de acceso publico y permanente a través del
siguiente link:

https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/casas-de-justicia/Paginas/procedimiento-
implementacion-programa.aspx.

Que como ya se expuso, la seleccion de los municipios a los cuales se les apoya desde el
Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la cofinanciacién de los proyectos para la
implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana con
recursos del Presupuesto General de la Nacion, responde a la aplicacion y cumplimiento del
procedimiento de implementacién y a sus respectivas politicas de operacion, bajo criterios
objetivos derivados de los requisitos alli establecidos, de cumplimiento estricto por parte del
ente territorial.

Que por lo tanto, el cumplimiento del procedimiento implementado y sus requisitos determina
que la seleccion para la cofinanciacion del proyecto de la casa de justicia del municipio de
Florida (Valle del Cauca) se realizé de manera objetiva, toda vez que este municipio cumplié
con todos los requisitos definidos por este Ministerio y frente a los demas postulados en el
banco de solicitudes (57 municipios para la vigencia 2021), y respondié de manera diligente
a lo establecido en el proceso de implementacion.

Que es necesario aclarar que la implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia
y Convivencia Ciudadana debe provenir de una iniciativa municipal, previa verificacion interna
de la disponibilidad presupuestal para costear el funcionamiento del programa a futuro
(entiéndase gastos relacionados con el mantenimiento de las instalaciones fisicas, servicios
publicos, costos de ndmina, entre otros) y, en especial, de la oferta institucional que garantice
la correcta implementacién del programa en cada municipio.

Que en ofras palabras, el PNCJCC se implementa por demanda y no por oferta de esta
cartera ministerial. Lo anterior, en vista que en la ejecucion del PNCJCC son las alcaldias
municipales las responsables de la operacion de los modelos de atencion y estos dependeran
directamente de cada entidad territorial.

Que las solicitudes son tramitadas por el representante legal de cada entidad territorial
interesada en implementar el Programa en su municipio, y estas son registradas por ellos
mismos a través del formulario electronico ubicado en el portal web



http://https:llwww.minjusticia.gov.co/pr09
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www.casasdejusticia.gov.co, portal web publico el cual se encuentra habilitado los 365 dias
del afio, para el acceso a todos los entes territoriales al “Banco de Solicitudes’.

Que para que las solicitudes sean formalizadas y se inicien los respectivos estudios de
pertenencia y viabilidad, es necesario que el municipio aporte toda la documentacion citada
en las diferentes etapas de estudio del procedimiento. Una vez el municipio aprueba todos
los requisitos, la Direcciéon de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos emite viabilidad
de implementacion del Programa en el respectivo ente territorial.

Que el procedimiento de implementacién del PNCJCC en su politica de operacion: 6.2.3.
“Fuentes de financiacion para la construccién de una casa de justicia o un centro de
convivencia ciudadana”, numeral A, “Recursos de inversion del Presupuesto General de la
Nacion (PGN)”, indica lo siguiente:

(i) El esquema de financiacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana se garantiza mediante la modalidad de cofinanciacién con
aportes del Ministerio de Justicia y del Derecho, de los municipios, distritos y
departamentos y/o de otras entidades de caracter publico, para lo cual se
suscriben convenios interadministrativos de cooperacion.

(ii) Los proyectos con estudios de pertinencia y viabilidad aprobada ingresan al banco
de solicitudes, y su ejecucién esta sujeta a la disponibilidad de recursos en el
Ministerio de Justicia y del Derecho para la vigencia fiscal en curso.

(iii) Para la asignacion de recursos el Ministerio de Justicia y del Derecho respeta el
orden de viabilizacion de los proyectos.

(iv) Los porcentajes de cofinanciacion de los convenios interadministrativos de
cooperacién dependen del valor del proyecto presentado por la entidad territorial
y de la disponibilidad presupuestal con la que cuente el Ministerio de Justicia y del
Derecho para la vigencia fiscal.

Que es asi como la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, del
Ministerio de Justicia y del Derecho recibi6 entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2021,
cincuenta y siete (57) manifestaciones de interés en la implementacion a través del “banco
de solicitudes del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana” por
parte de diferentes entes territoriales, las cuales fueron evaluadas por el equipo técnico de
la DMASC ,conforme lo establece el Procedimiento de implementacion del PNCJCC (P-AJ-
06 V2) y el Manual de Implementacion del PNCJCC (M-ANAJ-01 V3), cuyo resultado a 31 de
diciembre de 2021, se relaciona a continuacion:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO | SOLICITUD ESTADO 31/12/21
Arauca Arauca CCC
San Andrés, Prov?dencia ¥ | S Rniiphs cJ
Santa Catalina
Putumayo Mocoa cJ
Choco Quibdé cJ Suministro de informacion

Quindio La Tebaida CJ Suministro de informacion



http://www.casasdejusticia.gov.co,
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Bolivar Simiti CCC Suministro de informacion
La Guajira Rioacha CcCC Suministro de informacion
Tolima Planadas CcJ Suministro de informacion
Cauca Suarez CJ Suministro de informacion
San Andrés, Providencia y . .
GurilE Catling Providencia CJ
Cesar Bosconia CJ
Norte de Santander Sardinata o
Cauca Miranda CJ
Cundinamarca Chipaque cJ
Antioquia Carolmg del CcJ
Principe
Cundinamarca Villapinzén CcJ Suministro de informacién
Meta Acacias CJ Suministro de informacién
Cundinamarca Sopo CcJ
e L T
Cundinamarca Funza CcJ Suministro de informacidén
Atlantico Soledad cJ Suministro de informacién
Atlantico Malambo G Suministro de informacién
Valle del Cauca Ansermanuevo CcJ Suministro de informacién
Antioquia Necocli cJ Suministro de informacion
Cundinamarca Gama CJ Suministro de informacién
Choco Riosucio CJ
Chocé Rio Ird CJ Suministro de informacién
Chocé Medio Baudé CcJ Suministro de informacién
Boyaca Umbita cce
Tolima Flandes CcJ
Chocé Bajo Baudo cJ Suministro de informacién
Antioquia Bello cJ Suministro de informacion
Cauca Caloto CJ Suministro de informacién
Cundinamarca Caqueza CJ :
Cundinamarca Chia CJ Suministro de informacion
Cesar Pueblo Bello CJ Suministro de informacion
Atlantico Puertq CcJ Suministro de informacién
Colombia
Norte de Santander Tibu CcJ Suministro de informacion
Agustin - ] .
Cesar Codézz] CcJ Suministro de informacion
Quindio Armenia CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Buga cJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Caicedonia Gd Suministro de informacion
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Calima El - , L
Valle del Cauca Diafisi cJ Suministro de informacion
Valle del Cauca Candelaria CcJ —
La Guaijira Distraccion CJ Suministro de informacién
La Guajira El Molino cJ Suministro de informacién
La Guajira Fonseca CcJ Suministro de informacion
Valle del Cauca Florida CJ
Narifio Guaitarilla CCC
Cauca Popayan CJ :
Magdalena Salamina CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca San Pedro cJ Suministro de informacién
La Guajira Villanueva CcJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Zarzal CJ
Narifio Buesaco cCC
Magdalena El Pindn CCC o
Antioquia Valdivia cJ Suministro de informacion
Antioquia Carepa CJ Suministro de informacion

Que de las 57 manifestaciones de interés con corte a 31 de diciembre de 2021, once (11)
solicitudes quedaron en revision de documentos, tres (3) fueron declaradas no factibles,
treinta y seis (36) quedaron en suministro de informacién del procedimiento sin gestion
adicional por parte de los entes territoriales, seis (6) fueron definidas como solicitudes
factibles y una (1) fue viabilizada.

Solicitud registrada en 0

informacion
TOTAL 57

Que las solicitudes factibles con corte a 31 de diciembre de 2021 fueron las siguientes:

Arauca — Arauca.

Mocoa — Putumayo.
Candelaria — Valle del Cauca.
Zarzal — Valle del Cauca.
Popayan — Cauca.

Florida — Valle del Cauca.
Chipaque- Cundinamarca.

e © & & @& o o
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Que el estudio de factibilidad o pertinencia se genera de los conceptos emitidos de la
verificacion realizada en el acompafamiento institucional y la visita de verificacion técnica,
asi como de las conclusiones derivadas de todas las fases del estudio de la evaluacion de la
solicitud. Las entidades territoriales cuyo estudio de pertinencia resulte favorable, deben
presentar los soportes documentales del proyecto de construccién al Ministerio de Justicia y
del Derecho para que se emita la viabilidad correspondiente.

Que para el 31 de diciembre de 2021, el Gnico municipio que presentd los soportes
documentales del proyecto constructivo de la casa de justicia fue el municipio de Chipaque
(Cundinamarca), al cual le fue otorgada viabilidad de implementacion del PNCJCC en el mes
de julio de 2021, por lo que las demas solicitudes no fueron viabilizadas en esta vigencia
fiscal.

Que, no obstante, entre los meses de enero y marzo de 2022, el municipio de Florida (Valle
del Cauca) le dio continuidad al proceso y presentd el proyecto constructivo de acuerdo con
los lineamientos técnicos definidos en el manual de implementaciéon del PNCJCC, por lo que
el dia 31 de marzo de 2022, se otorgd viabilidad de implementacién, cumpliendo asi con
todos los requisitos definidos en el procedimiento P-AJ-06 V2.

Que, por todo lo anteriormente expuesto, se considera pertinente continuar con el proceso
de implementacion de la casa de justicia en el municipio de Florida — Valle del Cauca,
atendiendo que ha cumplido con los procedimientos y requisitos establecidos, mediante su
postulacién en la convocatoria publica y permanente que tiene el Ministerio de Justicia y del
Derecho en su portal web.

Que el valor total de este convenio es de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES
MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($
453.177.366) M/L, representados asi: a) El MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
aportara un valor de TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($ 323.177.366) M/L los cuales estan
soportados por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 13322 del 17 de junio de
2022, Unidad ejecutora 12-01-01-004 MJD-ACCESO A LA JUSTICIA, Rubro presupuestal
“C-1202-0800-14-0-1202001-02 Adquisicién de Bienes y Servicios — Casas de Justicia”,
recurso No. 16, por valor de TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES CIENTO SETENTA
Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($ 323.177.367) M/L; que debera
ser destinado al pago de la obra fisica y la interventoria. b) EL MUNICIPIO DE FLORIDA
(VALLE DEL CAUCA) aportara un valor de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS
($130.000.000) M/L, segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 484 del 17 de junio
de 2022, suscrito por el Alcalde de Florida (Valle del Cauca), cuyo aporte se destinara en su
totalidad como parte de pago del anticipo del contrato de obra que el municipio adjudique.

Que mediante documento del 31 de marzo de 2022, |la Directora de Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho, otorgo viabilidad Social,
Econdmica y Juridica al Proyecto para la Cofinanciacion para la “ Construccion de la Casa
de Justicia de municipio de Florida — Valle del Cauca’.

Que mediante documento de fecha 31 de marzo de 2022, suscrito por la arquitecta MARIA
LUCIA CASTRO JARAMILLO, de la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de
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Conflictos del MINISTERIO, se otorgd viabilidad técnica al proyecto denominado
“Construccién de la Casa de Justicia de municipio de Florida — Valle del Cauca’.

Que en sesiones de los dias 1 y 6 de julio de 2022 y segun consta en Acta del Comité de
Contratacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, se recomendd la celebracién de un
Convenio Interadministrativo de Cooperaciéon con el Municipio de Florida Valle del Cauca,
que tiene por objeto: “Cooperacion mutua y unién de los esfuerzos entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho y el municipio de Florida (Valle del Cauca) para la ejecucion del
proyecto “Cofinanciacién para la construccién de la Casa de Justicia en el municipio de
Florida (Valle del Cauca)”, de conformidad con el proyecto presentado por el ente territorial,
la viabilidad técnica y social emitida por los funcionarios competentes”.

Que, por lo anteriormente expuesto, el Secretario General del Ministerio de Justicia y del
Derecho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar la celebracion de un Convenio Interadministrativo de
Cooperacion con EL MUNICIPIO DE FLORIDA - VALLE DEL CAUCA, cuyo objeto es:
“Cooperacion mutua y unién de los esfuerzos entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y
el municipio de Florida (Valle del Cauca) para la ejecucion del proyecto “Cofinanciacion para
la construccion de la Casa de Justicia en el municipio de Florida (Valle del Cauca)”, de
conformidad con el proyecto presentado por el ente territorial, la viabilidad técnica y social
emitida por los funcionarios competentes.

ARTICULO SEGUNDO: El valor total de este convenio es de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS ($ 453.177.366) M/L, representados asi: a) El MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO aportara un valor de TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES
CIENTO SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($
323.177.366) M/L los cuales estan soportados por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 13322 del 17 de junio de 2022, Unidad ejecutora 12-01-01-004 MJD-
ACCESO A LA JUSTICIA, Rubro presupuestal “C-1202-0800-14-0-1202001-02 Adquisicion
de Bienes y Servicios — Casas de Justicia”, recurso No. 16, por valor de TRESCIENTOS
VEINTITRES MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS ($ 323.177.367) M/L; que debera ser destinado al pago de la obra fisica y la
interventoria. b) EL MUNICIPIO DE FLORIDA (VALLE DEL CAUCA) aportara un valor de
CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS ($130.000.000) M/L, segun Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 484 del 17 de junio de 2022, suscrito por el Alcalde de Florida
(Valle del Cauca), cuyo aporte se destinara en su totalidad como parte de pago del anticipo
del contrato de obra que el municipio adjudique.

ARTICULO TERCERO: Que los estudios y documentos previos se podran consultar en el
Grupo de Gestion Contractual de la entidad, ubicado en la Calle 53 No. 13-27 de esta ciudad
y en la plataforma Secop II.
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ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente acto no

DERECHO Y EL MUNICIPIO DE FLORIDA - VALLE DEL CAUCA

procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo de justificacién rige a partir de la fecha

de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,

FREDY MURILLO ORREGO

Secretario General

08 JuL 2022

CONSTANCIA DE ELABORACION Y REVISION

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyecté Nelson Enrique Sanchez Torres Profesional Grupo de Gestién Contractual
Revisé Ricardo David Zambrano Erazo Coordinador Grupo de Gestién Contractual
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