UNIDAD
DE RESTITUCION
13€ TIERRAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO () ) 2 3 2 ot 2019

Por lo cual se justifica una contratacion directa de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015

EL SECRETARIO GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

En ejercicio de las funciones conferidas en el numeral 3 del articulo 19 del Decreto 4801 de 2011y
la Resolucién No. 00852 del 27 de noviembre de 2018, expedida por el Director General de la Unidad
y en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, las demas normas

concordantes, y

CONSIDERANDO

1. Que la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion

integral a las victimas del conflicto armado interno y otras disposiciones, ordend la creacion de
la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante
LA UNIDAD).

. Que en la actualidad y de conformidad con el articulo 103 de |2 Ley 1448 de 2011, LA UNIDAD
estd prevista por un término de diez {10) afios, como una entidad especializada de caracter
temporal, adscrita al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio independiente, cuyo objeto principal es servir de drgano
administrativo del gobierno nacional para la restitucion de tierras de los despojados. La sede
principal de LA UNIDAD es la ciudad de Bogota y contara con ndmero plural de dependencias
segun lo requieran las necesidades del servicio.

. Que paralelo a esto, se han expedido diversos Decretos regiamentarios como el 4801 y ei 4939
del 2011 tendientes a definir la estructuracion y constitucién de LA UNIDAD?, con el fin de lograr
los objetivos senalados en la Ley. En desarrollo de este mandato, el articulo 15 det Decreto
Reglamentario 4801 de 2011, contempla las funciones de la Direccién Social, entre las cuales se
encuentra: “(..) 2.Establecer un diclogo permanente entre las organizaciones de victimas, los
organizaciones defensoras de los derechos de las victimas y los instancias del gobierno que‘
faciliten su derecho o lo participacion, en los niveles local, regional y nacional para la formulacion
y sequimiento de la politica ptiblica de restitucion de tierras”; y (...} 5. Apoyar, en coordinacion
con las Direcciones Juridico de Restitucion y Catastral y de Andlisis Territorial, la recoleccién de

Capitulo 1N del decreto reglameniario 4801 de 2011 de la ley 1448 de 2011 .
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informacion comunitario con cordcter probatorio, pora lo determinacion de los derechos y
afectociones en materia de abandono y despojo de tierras {...)".

4. Que el articulo 33 de la Ley 1448 de 2011 reconoce la importancia de la participacion de la
sociedad civil y [a empresa privada en la implementacién y desarrcllo del mencionado mandato
y establece gue el Gobierno Nacional disefiard e implementara programas, planes, proyectos y
polfticas que tengan como objetivo involucrar a la sociedad civil y la empresa privada en la
consecucidn de la reconciliacion nacienal v 1a materializacion de los derechos de las victimas.,

5. Que lz Direccion Social de LA UNIDAD, en desarrotlo de su obligacion de elaborar analisis de
contexte que apoyen los actos administrativos de solicitud de ingresc al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente y las demandas de restitucion de tierras?, requiere
acceso a bases de datos con informacion de prensa y otras fuentes que den cuenta de influencia
territarizl por parte de grupos armados, asi como la existencia de movimientos saciales y de
iniciativas de paz a nivel local en Colombia durante las décadas del 2000, 90s, 80s e incluso
finales de los 70s.

6. Que en el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, se establece dentro de las modalidades de
seleccian para |a escogencia de los contratistas la licitacidén publica, la seleccian abreviada, el
concursc de meritos, la minima cuantia y la contratacion directa. De lo expuesto anteriormente
se puede cclegir, que la Contratacion Directa debe entenderse como una modalidad de
seleccidn para la escogencia de los contratistas, que procede solo en los eventos que se
encuentran contemplades taxativamente en la Ley. Complementando lo expuesto, el presente
articulo en el literal g del numeral 4 establece la modalidad de Contratacion Directa cuando no
exista pluralidad de oferentes en el mercado.

7. Cueelarticuic 2,2.1.2.1.4.8, del Decrete 1082 de 2015 establece: “Contratacion directa cuando
.no exista pluralidod de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando
existe sclamente una persong que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional, Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporto la
contratacion”.

8. Que ei Centro de Investigacidn y Educacion Popular (en adelante CINEP), fundacidn sin Znimo
de lucro, que anima el cambic socizl desde las orientaciones de la Compariia de Jesis en

2f| decreto reglamentario 4801 de 2011 de la ley 1448 de 2011 "Por ¢l cual se establece i estructura interno de la Unided Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojodas”. establece como parte funciones de la Direccidn Sacial en el articule 15, numerales 3 “Apoyar

el endlisis de contexto de zonas focalizadas”.
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Colombia, trabaja por la edificacion de una sociedad mas justa, democratica y en paz desde una
opcidn preferencial por hombres y mujeres que han sido excluidos y las victimas. Para ello,
genera alternativas para la construccion de la paz, el desarrollo humano integral, la realizacion |
de los derechos y la ampliacidén de la democracia, desde la investigacidn y produccion de
informacién, la educacidn, el acompafiamiento a procesas saciales, el ejercicio de la incidencia
y la comunicacion. : {

9. Que su trabajo, realizado por cerca de cuatro décadas EL CINEP ha construido un Sistema de
Informacion General {en adelante SIG) que es la estructuracidon de un conjunto de bases de datos
que, sustentada en el acumulado investigativo de la institucidon que analiza, clasifica y hace |
seguimiento a los conflictos sociales, politicos, paz, luchas sociales, derechos humanos vy
violencia paolitica en Colombia. Todos fos componentes del SIG del CINEP, estan sustentados en
un planteamiento conceptual riguroso basado en los procesos de construccion tecrica de las
investigaciones del CINEP. Ademds, las bases de datos del SIG no sdlo cuentan con marcos
metodoldgicos estructurados que orientan el seguimiento y la construccion de la informacion,
sino con la tecnologia mas adecuada y actualizada para cumplir con esos procesos. La
informacién contenida en las bases de datos que sustenta el SIG del CINEP es Gnica y, ademas,
promueve procesos de interlocucién permanente con especialistas, grupos sociales y academia
para revisar, retroalimentar y confrontar el planteamiento conceptual, los marcos
metodoldgicos y el seguimiento y analisis de la informacion,

10.Que el CINEP se ha constituido en un centro de pensamiento y base de documentacion
fundamental para la comprensidn del pais; su sistema de informacidn es una herramienta Unica
en Colombia para los procesos de investigacién sobre luchas sociales, acciones colectivas y
experiencias de paz, derechos humanos y violencia politica, actores y dindmica del conflicto
armado, incluyendo los andlisis geograficos de estas tematicas.

11.Que el SIG ha tenido desarrolios diferenciados a nivel metodoldgico, conceptual y técnico. Asi
mismo, los periodos de andlisis vy de seguimiento son variados. El archivo de prensa, su
componente mas antiguo, inicié la sistematizacion de diez fuentes de prensa en el afic 1978, |
bajo un marco conceptual que se ha venido depurando y complementado hasta hoy. Contiene |;
dos blogues grandes de informacion: una informacién microfiimada desde el aiio 1978 al afio
1991 de mas de un millon de noticias sistematizadas; y una base de datos digital de prensa que
posee informacion desde el afio 1994 hasta la fecha, su acumulado total es de mas de 400.000
registros recopilados a lo largo de 25 afios.

12.Que los investigadores hacen uso de herramientas informaticas para digitalizacion y analisis de,
la informacién en las bases de datos, que desde hace mas de 41 afios han registrado los
conflictos sociales, politicos y econdmicos del pais. El SIG ha llegado a la conformacion de una
red de herramientas que alimentan las fuentes de informacién dei CINEP, y establecen vinculos]|
para realizar analisis comparativos, coyunturales y estructurales en el drea de Ciencias Sociales '
sobre la realidad colombiana. 1
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13.Que el SIG del CINEP se encuentra registrado en el Registro de Obra Literaria Inédita de la
Direccidén Nacional de Derechos de Autor del Ministeric del Interior. Esto garantiza la
autenticidad y seguridad a los titulos de derecheo de autor y de los derechos conexos v a los actos
v documentos que a ellos se refiere.

14.Que el cbjeto de la presente contratacion es: “Prestar los servicios de acceso y uso de la
informacién contenida en el Archivo Digital de Prensa y en el Centro de Documentacion del
Centro de Investigacién y Educacion Popular -CINEP -, a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas.”

15.Que el plazo de ejecucidn del contrato es a partir del cumplimiento de los requisitos de
oerfeccionamiento y ejecucion del cantrato hasta el 30 de diciembre de 2019.

16.Que el valor del contrato sera hasta por la suma de VEINTISIETE MILLONES CATORCE MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHQO PESOS MONEDA CORRIENTE ($27.014.858,00) incluido IVA
y demds impuestos y costos directos e indirectos, tasas y contribuciones que resulten del
presente proceso de centratacion, respaldado por ef Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N* 10215 del 28 de enero de 2019, Posicion Catalogo de Gasto — Rubro N° £-1705-1100-4-0-
1705009-02.

17.Que las obligaciones especificas del Centro de investigacién y Educacién Popular -CINEP -,
serdn: “1) Permitir a la Unidad el acceso al centro de documentacion del CINEP, lo que incluye
la coleccién general, videoteca, archivo microfilmado y préstamo bibliotecaric, de acuerdo a los
protocolos establecidos por EL CINEP y en los hararios definidos institucionalmente de 9 a.m. a
4 p.m. jornada continua en dias habiles de lunes a viernes., 2) Garantizar los elementos
conceptuales, metodologicos y técnicos que permitan el acceso estable e ilimitado, a la base de
datos del Archivo Digital de Prensa via web. 3) Permitir el acceso a través a los usuarios
autorizados al portal web del aplicativo de la base de datos https://archivoprensa.cinep.org.co
Consentir que el acceso se pueda realizar desde cualguier equipo, incluyendo takles, ipad v
dispositivos moviles, los cuales son compatibles con cualguier sistema operativo. 4} Poner a
disposicion de los usuarios de |2 Unidad el correo electrdnico sig@cinep.org.co de contacto para
resaolucién de dudas técnicas y de soporte, en el horario de atencion de lunes a viernes de 8:30
a.m. a 5:00 p.m. en dias habiles. 5) Permitir el acceso concurrente al usuario: £ste parametro
garantiza que la plataforma permita la consulta simultdnea o concurrente de un nimero de dos
(2) de usuarios. 6) Garantizar la operatividad de la herramienta las 24 horas al dia, 7 dias a Ia
semana, salvo casos de fuerza mayor ajenos a su manejo o eventos de tipo natural o preducto
de personas o fuerzas externas. 7) Poner a disposicion la documentacidn necesaria y realizar
todos los procesos de capacitacion, divulgacion y disefio del material de apoyo para los usuarios
gue permitan un uso adecuado de la herramienta, 8) Permitir que el ingreso se pueda realizar
desde cualquier navegador sin reguerir ningun prerrequisito o configuraciéon adicional. Se
sugiere Chrome. 9) Autorizar de manera exclusiva a {a UNIDAD el uso de la base de datos de
archivo de prensa y su reproduccicén por medios reprograficos, a condicion de que la utilizacion
GJ-FO-04
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2 Proyecto: Ana Maria Mayor (Profesional Especializado GG
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se haga conforme a los usos nombrados vy que la misma no sea objeto de venta u otra
transaccion, a titulo onerpso, ni tenga directa ni indirectamente fines de lucro. 10} Autorizar a
las personas a las que la Unidad entregd los usuarios para bajar e imprimir articulos o archivar
el contenido en sus propios computadores. Asi mismo, permitir el envio de una copia por cerreo
electrdnico, imprimir o por fax a una persona en otro lugar.11) Las demds que le correspendan
acordes con la naturaleza del contrato.”

18.Que todes los documentos y estudios previos gue sustentan la presente contratacién podran ser
consultados en el Grupo de Gestidn en Contratacidn e Inteligencia de Mercado de la Secretaria
General de LA UNIDAD ubicada en la Calle 26 No. 85 b -09 piso 3 de la ciudac de Bogotad D.C.

19.Que, de acuerdo con lo anterior, se establece la necesidad de contratar directamente con el
CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION POPULAR -CINEP.
£En mérito de lo expuesto, el Secretario General de la UNIDAD,

RESUELVE | ! f

ARTICULO PRIMERO: Celebrar directamente con CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION
PCPULAR -CINEP un contrato de servicios cuyo objeto sera: “Prestar los servicios de acceso y uso
de la informacién contenida en el Archivo Digital de Prensa y en el Centre de Documentacion del
Centro de Investigacion y Educacién Popular -CINEP -, 2 la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas”, por la suma de hasta VEINTISIETE MILLONES
CATORCE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE (527.014.858 OO)
incluido IVA v demas impuestos y costos directos e indirectos, tasas y contribuciones que resulten H
del presente proceso de contratacién. l

ARTICULO SEGUNDO: El presente acto administrativo junto con el respectivo contrato se publicard
en el Portal Unico de Contratacidén www.colombiacompra.gov.co.

o procede recurso algune gd
e (18 de enero de 2011,

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administyativo

. {
ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rigg a/par r Ale la fecha de su expedicion.

Revisé:  Rafael Martinez (Cantratista GGCIM)
VoBo.:  Andres Molano {Contratista Secretaria General}y
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