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ADICION No. 18 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 284 DE 2018

DATOS GENERALES DEL CONTRATO

NUMERO DE CONTRATO 284 de 2018

CLASE DE CONTRATO Contrato de Concesion

CONTRANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP

NIT 900.126.860-4

ORDENADOR DE GASTO LUZ AMANDA CAMACHO SANCHEZ

CEDULA 51.816.415

CONTRATISTA

LIMPIEZA METROPOLITANAS.A. E.S.P.

IDENTIFICACION

NIT 830.123.461-1

REPRESENTANTE LEGAL

OSCAR SEBASTIAN ALESSO
cédula de extranjeria No. 332889

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

UN BILLON QUINIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS MILLONES
DE PESOS ($1.503.800.000.000.00) M/CTE

PLAZO DEL CONTRATO

8 afios

FECHA DE SUSCRIPCION

18/01/2018

CONSIDERACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, es una entidad que forma parte de la estructura
administrativa de Bogota Distrito Capital. El régimen politico, fiscal y administrativo de la UAESP, esta determinado entre
otros, por la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto Nacional No. 111 de 1996
compilador de las normas organicas de presupuesto.

El Concejo de Bogota con la promulgacién del Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, reestructuré las entidades del
Distrito Capital y transformo a la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos en la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (UAESP), como una entidad adscrita a la Secretaria de Habitat con el siguiente objeto: Garantizar la prestacion,
coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento
de residuos sélidos, la limpieza de vias y &reas publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y del
servicio de alumbrado publico.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos tiene las siguientes funciones basicas:

1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos sélidos, alumbrado publico y
servicios funerarios.

2. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos sélidos, el servicio
de alumbrado publico y los servicios funerarios.

3. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de residuos sélidos, alumbrado
publico y servicios funerarios.

4. Promover la participacion democratica de los usuarios de los servicios a su cargo.

Por tanto, a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos del orden Distrital le corresponde entre otras
obligaciones, la responsabilidad de garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de
recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la limpieza de vias y areas
publicas.

El Acuerdo 001 de 2012 expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos,
modific la estructura organizacional y determing las funciones de las dependencias de la entidad y contempl6 en el articulo
8, las siguientes funciones de la Subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Pablicos:
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1. Dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos que en materia de recoleccion barrido y limpieza

adopte la Unidad.

Dirigir la supervision del servicio de aseo en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

3. Dirigir el plan y programa establecidos, utilizando los recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos que aseguren la

prestacion eficiente del servicio de recoleccién, barrido y limpieza en todas las areas de servicio establecidas en la

ciudad.

Dirigir el sistema de informacién del servicio de aseo, en cuanto a la recoleccién, barrido y limpieza.

Dirigir acciones conjuntas de gestion social con los Operadores de la recoleccién, barrido y limpieza, que conduzca

al fortalecimiento de la cultura ciudadana a la separacion en la fuente y hacia el control social.

6. Dirigir, coordinar, controlar las actividades de recoleccién, barrido y limpieza a cargo de la dependencia de
conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital.

n

a >

El dia 18 de enero de 2018 la UNIDAD previo agotamiento del proceso de Licitacion Publica No. UAESP-LP-02-2017,
suscribio el Contrato Estatal de Concesion No. 284 de 2018 con LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P., cuyo objeto
contractual consiste en “CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN SUS COMPONENTES DE
RECOLECCION DE RESIDUOS NO APROVECHABLES, BARRIDO, LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE
DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DE AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS
RESIDUOS GENERADOS POR LAS ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL”, con un
plazo de ejecucidn de ocho (8) afios contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

El valor del Contrato Estatal de Concesion No. 284 de 2018, segln la clausula novena es de cuantia indeterminada pero
determinable, conforme a la remuneracion que efectivamente reciba el CONCESIONARIO via tarifa con ocasién a la
ejecucion del Contrato. En todo caso, para efectos fiscales y de la garantia Gnica de cumplimiento, el valor del contrato se
estimd en un valor aproximado a UN BILLON QUINIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
($1.503.800.000.000.00) M/CTE.

El Subdirector de Recoleccién Barrido y Limpieza de Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos mediante
memorando con radicado No. 20222000034393 del 07 de julio de 2022, realizd la solicitud de adicion al contrato junto con
sus soportes y la viabilidad técnica expedida por la interventoria, los cuales hacen parte integral de este documento,
justificando la suscripcion de la presente adicion, sefialando entre otras cosas, lo siguiente:

“(...) El 21 de septiembre de 2020 se suscribié la adicion No. 12 al Contrato de Concesion No. 284 de 2018, con plazo de
ejecucion hasta el 15 de noviembre de 2021 o hasta agotar los recursos del CDP, lo que primero ocurra, con el objeto de
Contratar mayores frecuencias de lavado de areas publicas en el ASE 2.

El 10 de noviembre de 2021, se suscribi6 la adicion No. 16 al Contrato de Concesion No. 284 de 2018, con plazo de ejecucion
hasta el 04 de julio de 2022 o hasta agotar los recursos del CDP, lo que primero ocurra.

En ese sentido, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, requiere dar continuidad a la actividad y reconocer
los recursos adicionales para la ejecucion de frecuencias de lavado adicionales a las reconocidas en la metodologia tarifaria
vigente para el servicio publico de aseo aprobadas por la Unidad, en el ASE No. 2, acorde con las necesidades de la Ciudad
y del servicio.

1. PLAN DE DESARROLLO Y OBLIGACIONES DE HACER

Con ocasion del proceso de Licitacion PUblica No. UAESP 002 de 2017, la UAESP contempld en los contratos de concesion
la figura denominada obligaciones de hacer, en el Anexo 14 del Pliego de Condiciones.

Las obligaciones de hacer que se incorporaron en el anexo 14 del Pliego de Condiciones en el proceso de Licitacion Publica
No. 002 de 2017, para la prestacion del servicio de aseo mediante la figura de areas de servicio exclusivo en la ciudad de
Bogota D.C. (articulo 40 de la Ley 142 de 1994), corresponden a un conjunto de actividades orientadas a garantizar
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condiciones especiales de calidad en la prestacion integral del servicio pablico de aseo, las cuales se originan, en atencion
a lo dispuesto en el articulo 88 del Acuerdo Distrital No. 645 del 9 de junio de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2016 — 2020 “BOGOTA MEJOR PARA
TODOS”, donde se establece: “con el fin de garantizar la prestacion adecuada del servicio publico de aseo, la UAESP
implementard obligaciones de hacer.”, documento que establecié en relacion con las obligaciones que se pactan en la
presente modificacion a suscribir.

2. OBLIGACIONES DE HACER DENTRO DE LA CONCESION DE ASEO

Con ocasion del proceso de Licitacion pablica No. UAESP 002 de 2017, la UAESP contempl6 en los contratos de concesion
una figura denominada obligaciones de hacer, en el Anexo 14 del Pliego de Condiciones, en concordancia con lo establecido
en el Acuerdo Distrital No. 645 del 9 de junio de 2016, documento que en su momento establecié en relacién con las
obligaciones que se pactan con ocasion al adicional a suscribir, lo siguiente:

“2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS OBLIGACIONES DE HACER

(..)
Para el cumplimiento de los fines propuestos con las obligaciones de hacer, dispuestas por el ordenamiento juridico
superior, ha dispuesto la UAESP que existen tres categorias de obligaciones de hacer: En primer lugar las
actividades que se encuentran establecidas en la regulacién y reconocidas por la misma, pero cuya frecuencia y
calidad se requieren en mayor proporcion a lo regulado; en segundo lugar, aquellas actividades del servicio de
aseo que se encuentran establecidas en el Decreto 1077 de 2015 pero que no tienen desarrollo en la metodologia
tarifaria dispuesta en la Resolucion CRA 720 de 2015 y; en tercer lugar, aquellas actividades que hacen parte del
servicio de aseo, que se advierten trascendentales por las peculiaridades en este servicio del Distrito Capital pero,
gue no se encuentran reconocidas en la aludida metodologia tarifaria.”

Para el primer caso, es decir, para las actividades dispuestas en la regulacién (Resolucion CRA 720 de 2015), pero
gue para el caso del Distrito Capital requieren mayores frecuencias, estas se financiaran con los aportes
voluntarios hechos por los proponentes adjudicatarios por concepto de obligaciones de hacer. De esta manera, los
recursos efectivamente aportados, por concepto de obligaciones de hacer, por cada uno de los prestadores de cada
ASE, seran dispuestos por la UAESP y entregados a cada uno de ellos para financiar estas frecuencias adicionales
(a las remuneradas via tarifa) dependiendo de los requerimientos técnicos de ello, analizados e indicados por esta
Unidad.

En este contexto, la actividad de lavado de areas publicas hace parte de las que se encuentran estipuladas en la regulacion,
toda vez que en la Resolucion CRA 720 de 2015, corregida mediante Resolucion CRA 807 de 2017, se encuentra la manera
en que los concesionarios se remuneraran via tarifa por la ejecucion de la actividad.

6. DENOMINACION DE LAS OBLIGACIONES DE HACER
()
Ahora bien, sobre quién realizara las actividades establecidas por el Distrito Capital — UAESP derivadas de las
obligaciones de hacer, es preciso aclarar varios aspectos:

La Ley 142 de 1994 en el articulo 40 establece: “(...) dreas de servicio exclusivas, en las cuales podrd acordarse
de que ninguna otra empresa de servicios publicos pueda ofrecer los mismos servicios en la misma area durante
un tiempo determinado. Los contratos que se suscriban deberan en todo caso precisar el espacio geografico en el
cual se prestara el servicio, los niveles de calidad que debe asegurar el contratista y las obligaciones del mismo
respecto del servicio. También podrd pactarse nuevos aportes publicos para extender el servicio.”

Fundamentados en el principio de exclusividad pactado en el contrato de concesidn, el Distrito Capital — UAESP
garantizara al Concesionario adjudicatario de las ASES que ningln otro prestador podrd ingresar al area
concesionada para realizar actividades o prestar el servicio de aseo. Por lo tanto, las actividades que el Distrito
Capital — UAESP ha enlistado y que se deberan realizar con mayor frecuencia y mayores estdndares de calidad y
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gue se encuentran establecidas en la Resolucion CRA 720 de 2015, Unica y exclusivamente seran desarrolladas
por el prestador adjudicatario de la respectiva ASE y la remuneracién de las mismas se hard con el aporte
voluntario ofertado en el proceso Licitatorio 002 de 2017, aclarando que el mencionado aporte no podrd cubrir
actividades gue no se encuentran establecidas en la regulacién y de las cuales se requieren realizar tal y como se
menciond anteriormente.

()

La lista de las obligaciones de hacer que se incorpora al contrato de concesion es de caracter enunciativo, toda
vez que el articulo 88 del Acuerdo 645 de 2016, dispone que tal institucion fue creada con el fin de garantizar la
prestacion adecuada del servicio pablico de aseo y, en tal sentido depende de la dinamica de la prestacion del
servicio y las necesidades de la ciudad.

En este sentido, y teniendo en cuenta que las medidas y acciones cuya implementacion debe garantizar el Distrito
Capital - UAESP, deben encontrarse orientadas a resolver problemas de limpieza y mejorar la calidad en la
prestacion del servicio pablico de Aseo en la ciudad de Bogotd, no pueden establecerse de manera taxativa sino
enunciativa, con el fin de garantizar el cumplimiento, entre otros, del articulo 88 del Acuerdo Distrital No. 645 de
2016.

Con esta comprension, se enlistan (en forma enunciativa) actividades que, deberan ser desarrolladas por el
contratista en su respectiva ASE, as/ como las que, via tarifa, no son reconocidas, aunque hacen parte de
actividades orientadas a garantizar la limpieza de la ciudad.

Actividades remuneradas via tarifa Actividades no remuneradas via tarifa
Lavado de puentes en frecuencia adicionales Recoleccion y transporte de llantas
Retiro de residuos de barrido en un tiempo inferior a ocho (8) horas Remocion de graffitis y pintura de bajos o interiores de puentes
Suministro de cestas Operativos de remaocion de publicidad exterior visual no autorizada
Instalacion de cestas Recoleccion de animales muertos

- Recoleccion de residuos de demolicion y construccion y voluminosos
Mantenimiento de cestas g X
(Arrojo Clandestino)

g X s Corte de césped y Poda de arboles en zona de canales
Corte de césped con lineamientos definidos por la UAESP

Campafas de cultura ciudadana adicionales a las remuneradas Recoleccion de arboles caidos

Apoyo a operativos especiales de limpieza programados por la

Apoyo a las actividades de aprovechamiento Administracion Distrital.

Recoleccion y transporte de residuos resultantes de la remocion

Cestas para eventos masivos cambuches.

Censo, recoleccion, transporte y mitigacion de puntos criticos.

Lavado de areas publicas monumentos, pilas y otros elementos de
infraestructura urbana

Corte de césped y Poda de arboles en zona de via férrea.

.)

10.2. Ejecucidn de las obligaciones de hacer en el marco del contrato de concesion

En virtud de lo dispuesto en la minuta del Contrato, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP-, implementara las obligaciones de hacer, para aquellas actividades contratadas y amparadas bajo el
principio de exclusividad y para aquellas actividades no enmarcadas dentro del principio antes mencionado.
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Los derechos y obligaciones del Concesionario frente a la ejecucion de las obligaciones de hacer, as/ como su
valor, forma de pago y régimen de riesgos y asuncion de los mismos, se determinara en cada uno de los acuerdos
de voluntad que se suscriban para la ejecucion de las mismas, aplicando en todo momento los principios y reglas
del Estatuto General de la Contratacion Estatal y las normas presupuestales aplicables sobre la materia, con
fundamento en criterios técnicos que atiendan las necesidades especificas del Distrito Capital y, orientados a los
objetivos de proteccion ambiental, embellecimiento de la ciudad, aumento de la calidad del servicio y el
aprovechamiento de residuo.

3. ACTIVIDAD DE LAVADO DENTRO DE LAS OBLIGACIONES DE HACER

Como se evidenci6 en la naturaleza de las Obligaciones de Hacer, la actividad de lavado de &reas publicas se encontraria
dentro de la primera categoria de las mismas, toda vez que dichas actividades se encuentran establecidas en la regulacién
y reconocidas por la misma, pero cuya frecuencia se requiere en mayor proporcion a lo regulado.

Ahora bien, de acuerdo con el ARTICULO 2.3.2.2.2.5.65. del Decreto 1077 de 2015 “Aicance del lavado de &reas publicas.
La actividad de lavado de areas publicas dentro del servicio de aseo comprende el lavado de puentes peatonales y de aquellas
areas publicas cuya condicion de limpieza se deteriora por un uso inadecuado de tales areas constituyéndose en puntos
criticos sanitarios.

Paragrafo 1°. Solo se podrd trasladar a la tarifa del suscriptor del servicio de aseo el lavado de puentes peatonales en el
area urbana con una frecuencia maxima de dos (2) veces al asio. Mayores frecuencias deberan ser cubiertas por el ente
territorial. La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico definira el costo maximo a reconocer via
tarifa por esta actividad. (subraya fuera de texto)

Paragrafo 2°. El lavado de areas publicas se realizara con cargo a la tarifa del suscriptor del servicio publico de aseo para
restablecer la condicion de limpieza deteriorada por el uso inadecuado de tales areas, al constituirse en punto critico
sanitario. El ente territorial debera adoptar las medidas para su eliminacion dentro de los quince (15) dias siguientes a que
este sea reportado por el prestador o por un usuario. En caso de no adoptar las medidas correctivas, el lavado de las mismas
estard a cargo del ente territorial quien debera pactar el valor de esta actividad, su frecuencia y &rea de intervencion con el
prestador.

Paragrafo 3°. Esta actividad no aplica al lavado de parques, monumentos, esculturas, pilas y demas mobiliario urbano y
bienes de interés cultural cuya limpieza y mantenimiento no estara a cargo de la tarifa que pagan los suscriptores del servicio
de aseo a las personas prestadoras.”

4. ANTECEDENTES NORMATIVOSY CONTRACTUALES:

La presente modificacion tiene como finalidad incluir la realizacién de frecuencias adicionales de lavado de areas publicas
a las previstas en el articulo 2.3.2.2.2.5.65 del Decreto 1077 de 2015, con el fin de garantizar areas limpias por la salubridad
publica de los Bogotanos, cuyos costos deberan ser cubiertos por el ente territorial, y cuyo costo méximo a reconocer y
considerando que la actividad se encuentra regulada es el definido por la Comisidon de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico para la actividad de lavado de &reas publicas, en el marco de lo establecido en la Resolucién CRA 720
de 2015.

De conformidad con la normatividad que se estipula a continuacién las actividades de lavado de &reas publicas se
encuentran remuneradas via tarifa segun el articulo 1 de la Resolucion CRA 807 de 2017, que corrige un error formal de
caracter de digitacion contenido en el articulo 15 de la Resolucion CRA 720 de 2015.

Por lo anterior, a continuacion, se describen los aspectos reglamentarios, regulatorios y contractuales dentro del marco de
la Licitacion Pablica No. UAESP 002 de 2017.

O Lavado de dreas pablicas:
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El Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Articulo 2.3.2.1.1,
entre otros aspectos, la definicion de la actividad de lavado en el marco de la prestacion del servicio publico de aseo, asi:

“ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Adoptense las siguientes definiciones:
()

24. Lavado de dreas pablicas. Es la actividad de remocion de residuos sélidos en areas publicas, mediante el empleo de
agua a presion.”

A partir de lo anterior, el Decreto 1077, en el articulo 2.3.2.2.2.1.13 establece que la actividad de lavado se considera como
actividad propia del servicio publico de aseo.

“ARTICULO 2.3.2.2.2.1.13. Actividades del servicio piblico de aseo. Para efectos de este capitulo se consideran como
actividades del servicio publico de aseo, las siguientes:

Recoleccion.

Transporte.

Barrido, limpieza de vias y areas publicas

Corte de césped, poda de arboles en las vias y areas publicas.
Transferencia.

Tratamiento.

Aprovechamiento.

Disposicidn final.

Lavado de areas publicas”.

CoNOTr®NE

El Documento de trabajo de la Resolucion CRA 720 de 2015, donde se enuncian los principales aspectos objeto de revision
para el nuevo marco tarifario, que fueron la base de los analisis y de la formulacion de este nuevo marco tarifario que se
presenta en el documento en cuestion, sé7iala que uno de ellos sera “... Se buscara los mecanismos necesarios para fortalecer

»

el tema de aprovechamiento y el reforzamiento del concepto de “Area Limpia”.

La misma resolucion, dentro de su articulo 6, define “Area de prestacion del servicio — APS. El area de prestacion del
servicio debera ser reportada al municipio y /o distrito y consignarse en el contrato de condiciones uniformes. En el evento
en que la persona prestadora de la actividad de recoleccidn y transporte de residuos sélidos no aprovechables tenga més de
un area de prestacion del servicio en un mismo municipio y/o distrito, en el contrato de condiciones uniformes (CCU) sélo
debera constar aquella en la que se encuentra ubicada el suscriptor correspondiente...”.

En Bogotd, dada la asignacion de las cinco (5) areas de servicio exclusivo (ASE), es claramente concluyente que cada ASE
corresponde a un APS, y dado el principio que trae consigo el nuevo marco tarifario para el servicio de aseo, cada una de
ellas se debe adecuar al concepto de Area Limpia.

De manera concomitante, es importante tener en cuenta que la Licitacion Publica No. UAESP 002 de 2017 en su Anexo 3,
correspondiente al Reglamento Técnico Operativo para la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota
D.C., posteriormente adoptado mediante la Resolucion UAESP 26 de 2018, establece la definicion de Area Limpia, asi:

¢

‘1.2. Area Limpia

Responsabilidad del operador de garantizar que el Area de Servicio Exclusivo — ASE adjudicada permanezca libre de todo
tipo de residuo, asegurando la limpieza urbana. Para lo cual debera adelantar actividades pedagégicas, técnicas operativas
en pro de la sostenibilidad ambiental de la ciudad a través de la prestacion del servicio de aseo.

El alcance del area limpia se enmarca en las actividades que son remuneradas via tarifa de acuerdo con la regulacion
vigente”.
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El articulo 2.3.2.2.2.5.63 del Decreto 1077 de 2015 establece la responsabilidad en el lavado de areas plblicas, sosteniendo
que “Las labores de lavado de areas publicas son responsabilidad de los prestadores del servicio publico de aseo en el area
de prestacion donde realicen las actividades de recoleccion y transporte.

La prestacion de este componente en todo caso debera realizarse de acuerdo con la frecuencia y horarios establecidos en el
programa para la prestacion del servicio publico de aseo, y cumpliendo con las exigencias establecidas en el PGIRS del
respectivo municipio o distrito.

Los municipios o distritos estan en la obligacion de suministrar a las personas prestadoras el inventario de los puentes
peatonales y areas publicas objeto de lavado, detallando como minimo, su ubicacion y area de lavado, entre otros aspectos.

0"

Adicionalmente, el articulo 2.3.2.2.2.5.65 del Decreto anteriormente mencionado, establece el alcance de la actividad de
lavado de areas publicas en el Distrito de la siguiente forma: “La actividad de lavado de areas publicas dentro del servicio
de aseo comprende el lavado de puentes peatonales y de aquellas &reas publicas cuya condicion de limpieza se deteriora
por un uso inadecuado de tales areas constituyéndose en puntos criticos sanitarios.”

En este sentido, el Reglamento Técnico Operativo para la prestacion del servicio pablico de aseo en la ciudad de Bogot, el
cual se adoptd mediante la Resolucion UAESP 26 de 2018, establece que dicha actividad debe realizarse con unos estandares
de calidad, tal como se establece en el numeral 4.3.1 del mismo: “La actividad de lavado en puentes vehiculares (solo aplica
para el paso peatonal) y peatonales se llevara a cabo de tal forma que no queden residuos sélidos, tierra, lodos, barro,
césped, hongos y demas residuos. El area intervenida debe mantenerse limpia y transitable.

El area objeto de lavado al finalizar la intervencién deberd quedar limpia y sin residuos que pudieran producirse en la
ejecucion de la labor.”

En este orden de ideas, el Decreto 1077, mediante los paragrafos 1y 2 del articulo 2.3.2.2.2.5.65 establece la manera en
que se debe remunerar la actividad de lavado de la siguiente forma:

“Pardgrafo 1°. Solo se podrd trasladar a la tarifa del suscriptor del servicio de aseo el lavado de puentes peatonales en el
area urbana con una frecuencia maxima de dos (2) veces al aiio. Mayores frecuencias deberan ser cubiertas por el ente
territorial.

La Comisi6n de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico definira el costo méaximo a reconocer via tarifa por esta
actividad.”

“Paragrafo 2°. El lavado de areas publicas se realizara con cargo a la tarifa del suscriptor del servicio publico de aseo
para restablecer la condicion de limpieza deteriorada por el uso inadecuado de tales areas, al constituirse en punto critico
sanitario. El ente territorial debera adoptar las medidas para su eliminacion dentro de los quince (15) dias siguientes a que
este sea reportado por el prestador o por un usuario. En caso de no adoptar las medidas correctivas, el lavado de las mismas
estard a cargo del ente territorial quien debera pactar el valor de esta actividad, su frecuencia y rea de intervencién con el
prestador.”

Los paragrafos anteriormente descritos no solo describen la manera en que se debe trasladar a los usuarios la ejecucion de
esta actividad propia del servicio, sino que ademas establece la frecuencia maxima en que se trasladara el costo via tarifa
al usuario del servicio. Sin embargo, dadas las condiciones mismas de uso de las areas publicas en Bogota por parte de los
habitantes de la ciudad; y teniendo en cuenta que contar con areas publicas en mal estado de limpieza podria conllevar a
problemas de orden ambiental, as/ como problemas de salud pablica por el deterioro de las &reas publicas que sélo se laven
maximo dos (2) veces al a7, se ha identificado que Bogota necesita mayores frecuencias de lavado, con el fin de mantener
el concepto de area limpia, maxime si se tiene en cuenta el deterioro en materia de limpieza en muchas areas publicas y
bajos de puentes peatonales y vehiculares de la ciudad, incluso con presencia de puntos sanitarios que constituyen de alguna
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manera en riesgos para la salud de los transelntes, toda vez que estos puntos dan lugar a la generacion de vectores, olores
nauseabundos y emanacién de gases, convirtiéndose asi en potenciales puntos criticos sanitarios.

Asi las cosas, estas frecuencias adicionales a las contenidas reglamentariamente seran determinadas por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP de acuerdo con las dinamicas propias de uso de las areas publicas,
con el fin de mantener el concepto de area limpia. Sin embargo, la UAESP o la interventoria podran solicitar frecuencias
adicionales de lavado de areas publicas a las determinadas inicialmente.

De otra parte, y con ocasion del proceso de Licitacion Pablica No. UAESP 002 de 2017, la UAESP contemplé en los
contratos de concesion una figura denominada obligaciones de hacer tal como se detallé anteriormente, en el Anexo 14 del
Pliego de Condiciones, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo Distrital No. 645 del 9 de junio de 2016, documento
que en su momento establecio en relacion con las obligaciones que se pactan con ocasion al adicional a suscribir.

Con fundamento en lo anterior, esta Unidad administrativa suscribié para el 2018 las adiciones correspondientes a cada
contrato de concesidn por cada una de las ASE con el objeto de atender con mayores frecuencias de lavado a las reguladas
(dos al asio y una vez para puntos criticos sanitarios) unas areas particulares identificadas y referenciadas. Como producto
de dichas intervenciones adicionales, la interventoria, mediante radicado UAESP No. 20197000092892 en ejercicio de la
verificacion de la prestacion del servicio bajo el esquema de ASE menciona los siguientes resultados:

1. Se ha fortalecido el concepto de Area Limpia en los diferentes tipos de &reas ptblicas.

2. Se ha brindado la calidad requerida por la ciudad, en temas asociados de limpieza y saneamiento en
&reas como plazas publicas, andenes, zonas concurridas, zonas peatonales entre otras

3. Se han mitigado las probleméticas de orden ambiental que se generan principalmente en areas
identificadas como puntos sanitarios.

4. Se ha disminuido el Riesgo de salubridad en aquellas &reas en el que se incrementa rapidamente su
deterioro por no realizarse lavados de forma periddica.

5. Se hareducido la generacion de malos olores en area publicas (puntos sanitarios ubicados debajo de los
puentes vehiculares) por las cuales hay alto transito de ciudadanos, tanto peatonales como usuarios de
las ciclorutas realizadas en el Distrito.

6. Se ha controlado la generacion de vectores en areas publicas lo que afectaba directamente las
condiciones de sanidad de los transelntes y de los vecinos de los distintos sectores.

7. Se ha mitigado la emanacion de gases en &reas publicas producida generalmente por excrementos o
sustancias dispuestas en las mismas.

8. Se ha contrarrestado el impacto generado por los habitantes de calle en las &reas publicas donde tienen
mayor presencia.

9. Se ha mantenido en Optimas condiciones de calidad, areas publicas estratégicas de alto transito para
ciudadanos y turistas.

... en cuanto a las areas que han sido atendidas como consecuencia de la ejecucion de las mayores frecuencias de lavado, la
interventoria indica que a nivel general se percibié mejoria en la presentacion de la Ciudad, resaltando puentes peatonales,
puentes vehiculares y puntos sanitarios”

En consecuencia, de lo anterior resulta imperante continuar ejecutando esta actividad relacionada con frecuencias
adicionales de lavado de &reas publicas, orientadas a puntos criticos sanitarios y puentes peatonales para el a7io 2021y
2022.

5. JUSTIFICACION ECONOMICA:

Como se menciond anteriormente, dentro de los contratos de concesién quedaron establecidas unas obligaciones de hacer,
con el fin de mejorar la calidad en la prestacion del servicio pablico de aseo en la ciudad de Bogota.

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Plblicos - UAESP

Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400

WWw.uaesp.gov.co

Unidad

Administrativa
Especal 7
e Senicios ALCALDIA MAYOR
Publicos. DE BOGOTA DC.




* | Unidad
t* Mmirgiasl(‘r’auva

BOGOT/\ | s

Pdblicos

ADICION No. 18 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 284 DE 2018

Existen tres categorias de obligaciones de hacer, de acuerdo con lo estipulado en el Anexo 14 de la Licitacion Publica No.
UAESP 002 de 2017, la UAESP, las cuales son:

1. Lasactividades que se encuentran establecidas en la regulacion y reconocidas por la misma, pero cuya frecuencia
de ejecucion y calidad se requieren en mayor proporcion a lo regulado.

2. Aquellas actividades del servicio de aseo que se encuentran establecidas en el Decreto 1077 de 2015 pero que no
tienen desarrollo en la metodologia tarifaria dispuesta en la Resolucién CRA 720 de 2015.

3. Aquellas actividades que hacen parte del servicio de aseo, que se advierten trascendentales por las peculiaridades
en este servicio del Distrito Capital pero, que no se encuentran reconocidas en la aludida metodologia tarifaria.

En este contexto, y como se menciond anteriormente, las actividades de lavado de areas publicas hacen parte del primer
segmento de obligaciones de hacer, toda vez se encuentran establecidas en la regulacién y reconocidas por la misma. En
consecuencia, es la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, quien, a través de la Resolucion CRA
720 de 2015, establecio la manera en que se remuneran los prestadores del servicio publico de aseo por la ejecucion de la
actividad en mencion.

A continuacion, se presentara la manera determinada por parte de la CRA para calcular la forma en que se remunera la
actividad.

“La estimacion del precio techo de lavado de areas publicas (CLAV) se hace mediante un modelo parametrizado, en el que
se adopta el consumo de agua promedio estimado con base en los reportes de Itagii/, Pereira, Cartagena y Lime Bogota. El
rendimiento de la actividad se toma de informacién oficial reportada por la ciudad de Bogota del modelo financiero de la
estructuracion mediante e (sic) area de servicio exclusivo (ASE) presentado a la CRA en el a/io 2010; y los precios unitarios
del carrotanque, equipo y elementos necesarios para su realizacion se toma de precios de lista en el mercado.

Tabla 40. Precios de referencia para la actividad de lavado

Pesos de junio de 2012
Costo Costo/m*

Operacion $ 104
Inversion $34
Total $137

Total *(1+ gastos administrativos $153

Fuente: Calculos CRA.

Los costos de operacion se calculan a partir de la suma de los costos de personal, combustible, mantenimiento y costos
fijos como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 41. Costos de operacion actividad de lavado

Pesos de junio de 2012
Costo mensual de mantenimiento (1 hidrolavadora y 2 Carro tanques) | $ 3.786.327

Hidrolavadora $ 476.299
Turnos diarios 1
Horas turno 8
Dias por Mes (habiles base 365) 26
Costo de Mantenimiento Hidrolavadora ($/h) $ 2.289,90
Carro tanque $ 1.655.014
Turnos diarios 1
Horas turno 8
Dias por Mes (habiles base 365) 26,0
Costo de Mantenimiento Carro tanque ($/h $ 7.956,80
Costo mensual de combustible | $7.407.191
Hidrolavadora (x1) $1.008.484
[ Galones | $133 |
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ACPM i $7.576
Carro tanque (x2) $ 6.398.707
Galones \ $ 832
ACPM 1 $ 7.691
Carro tanque (x2) | $725.421
Revisién técnico mecanica $ 14.467
Seguros 10% $ 539.226
Impuestos 5% $171.728

Fuente: Calculos CRA.

A los costos descritos anteriormente, se le suman los costos mensuales de personal que corresponden a $ 9.460.840 a pesos
de junio 2012, que resulta de la cuadrilla compuesta por un (1) operario de hidrolavadora, tres (3) operarios de lavado, dos
(2) conductores de carro tanque y una porcion de 0,1 de tiempo de dedicacion del supervisor. Posteriormente se ajustan
estos costos laborales de acuerdo con lo explicado en la seccion 5.5 COSTOS LABORALES y se adiciona el valor de la
dotacion respectiva.

De otra parte, los costos de inversion corresponden a la adquisicion de dos carrotanques, una hidrolavadora y un
remolque, a través de un pago mensualizado con una tasa de descuento mensual de 1,09%, como puede observarse en las
siguientes tablas.

Tabla 42. Costos de inversion actividad de lavado
Pesos de junio de 2012

Vida atil (meses) 96
Tasa 1,09%
Costo mensual equivalente $6.869.122
Hidrolavadora (#1) $7.402.385
Vida util (meses) 96
Tasa 1,09%
Costo mensual equivalente $ 124.696
Remolque (#1) $ 4.000.000
Vida atil (meses) 60
Tasa 1,09%
Costo mensual equivalente $91.152

Fuente: Construccion CRA

Para obtener el valor total de los costos se suman los costos de operacidn e inversion y se estima un rendimiento de 5,56
1/m2 38 de agua a prision y un area lavada total al mes de 211.454 m2 39. A pesar de que el lavado de vias y areas publicas
puede modelarse, es importante resaltar que el agua empleada para esta actividad es un factor que varia conforme a las
condiciones operativas de cada municipio, por tanto se ha dejado como un factor variable en el precio maximo. La siguiente
ecuacion establece el precio maximo a cobrar por la actividad de lavado por metro cuadrado:

3
$ magua)

CLAV = $153 + 5,56 = ( 1000
Donde:

CLAV : Costo mensual de lavado de areas publicas (pesos de junio de 2012) por metro cuadrado (m2).

$m3agua : Valor del metro cubico (m3) facturado por el prestador de acueducto. Esta ecuacién expresada a pesos de
diciembre de 2014 es:

$mggua
CLAV = $166 + 5,56 * | ——=—
3166+ 5, (1.000

En consecuencia, al concesionario se le pagara de acuerdo con lo establecido en la Resolucion CRA 720 de 2015, modificada
por la Resolucion CRA 807 de 2017 relacionando la cantidad de agua utilizada en el proceso de ejecucién de la actividad
de lavado y la cantidad de metros cuadrados lavados de la siguiente forma:

Costo=CLAV * m2
Donde,
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CLAV: costo de lavado
m2lavj: metros cuadrados totales de areas publicas lavadas por la persona prestadora j

6. Calidad en la ejecucion de la actividad de lavado de dreas pablicas

Ahora bien, guardando relacion con el articulo 367 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual establece que “La ley
fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios pdblicos domiciliarios, su cobertura,
calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.” En este orden, la Ley 142 de 1994 establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios,
en el cual, el inciso primero del articulo 2 establece que el Estado intervendra en los servicios pablicos para los siguientes
fines: “Garantizar la calidad del bien objeto del servicio pablico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la
calidad de vida de los usuarios.”

Siguiendo con este contexto, el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, “Competencia de 10s municipios en cuanto a la prestacion
de los servicios publicos ”, establece los siguientes literales:

“5.1. Asegurar gue se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado
0 mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de servicios publicos promovidas
por los departamentos y la Nacidn para realizar las actividades de su competencia.”

Asi las cosas, se ha evidenciado que la Ciudad requiere para garantizar la calidad del servicio publico de aseo, realizar
lavados adicionales en las areas publicas debidamente identificadas y referenciadas, que se han convertido en puntos criticos
sanitarios o que por sus caracteristicas de afluencia de publico, y socio econémicas, se ven deterioradas en mayor grado en
sus condiciones de limpieza atentando contra la salubridad y ambiente sano de los habitantes, a los que se encuentran
establecidos en las normas nacionales.

A continuacion, se presentan algunas imagenes particulares de puentes que han sido intervenidos con la actividad de lavados
adicionales asegurando condiciones de limpieza y sanitarias que protejan a las comunidades y transelntes por estos
espacios publicos y se garantizan condiciones de salubridad para los habitantes del Distrito mediante el lavado adicional
requerido.
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Imagenes tomadas del informe ejecutivo presentado por la Interventoria con fecha de corte junio de 2021

Mantener unas condiciones de limpieza particularmente de los puntos convertidos en criticos sanitarios, no es posible con
las frecuencias actuales de lavado reglamentadas en el Decreto 1077 de 2015 y reguladas mediante la Resolucién CRA 720
de 2015, normatividad que solo permite remunerar via tarifa la atencion de las areas objeto de lavado dos veces al a7io, y
en el caso de los puntos criticos sanitarios, solo una vez.

(..)

Por otra parte, la Interventoria Consorcio Proyeccion Capital, mediante oficio radicado UAESP 20227000331582, presento
Recomendacion de Adicion contractual para Mayores Frecuencias de Lavado al contrato de Concesion No. 284 de 2018, en
el cual manifiesta:

“El Consorcio Proyeccion Capital en desarrollo de las actividades de Interventoria, y atendiendo la solicitud hecha por la
Unidad Administrativa de Servicios Publicos - UAESP, procede a conceptuar sobre la viabilidad técnica, financiera y
juridica para adicionar el Contrato de Concesién No. 284 de 2018; con el propésito de darle continuidad a las actividades
relacionadas con la ejecucién de Mayores Frecuencias de Lavado de areas publicas, de acuerdo con las justificaciones que
a continuacion se exponen:.

1- Justificacion Técnica:

El numeral 24 del articulo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015, define el lavado de &reas publicas como la actividad de
“remocion de residuos solidos en areas publicas, mediante el empleo de agua a presion”, obligacion que ha venido siendo
desarrollada por el Concesionario en virtud del Contrato de Concesion N° 284 de 2018.

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta las necesidades propias de la ciudad, la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP, ha celebrado con LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P, diferentes adiciones al
Contrato de Concesion No. 284 de 2018, con el objeto que se realicen por parte del mismo, mayores frecuencias de lavado
de areas publicas, adiciones que se detallan a continuacion:
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FECHA DE
Adicion N. SUSCRIPCION Eral
Adicion No 4 23/11/2018 15/03/2019
Adicién No 10 02/09/2019 10/08/2020
Adicién No 12 21/09/2020 15/11/2021
Adicién No 16 10/11/2021 04/07/2022

Como se desprende del cuadro anterior, la adicién N° 16 al contrato de Concesion No. 284 de 2018 se encuentra vigente
hasta el proximo 4 de julio, no obstante lo anterior, dadas las necesidades de la ciudad y las caracteristicas del servicio, se
considera prudente velar por que las actividades ya descritas, sigan siendo atendidas por parte de LIMPIEZA
METROPOLITANA S.A E.S.P situacién que implicaria, de asi considerarlo la UAESP, la suscripcion de una adicion que
permita garantizar la continuidad en la prestacidn de este servicio en el ASE respectiva, teniendo presente la justificacion
financiera que a continuacion se presenta.

2- Justificacion Financiera:

Conforme al comportamiento de la ejecucion presupuestal, el Concesionario LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P
presenta el siguiente movimiento financiero de acuerdo con la ejecucion de las mayores frecuencias de lavado de reas
publicas:
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ASE 2 - LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P.

VALOR INICIO ADICION N° 16 $514.417.509

Valor %
Factura Saldo Cantidad Valor
de Venta N° Camovp Anterior Metros 2 Mam2 Factura - U:::"

ATENCION DE
MAYORES
FRECUENCIAS DE

FEL-159 LAVADO DE AREAS $514.417.509 93.453,00 | $29151 $27.242.484 | $487.175.025 5,30%
07-Dic-2021 | PUBLICAS DESDE EL
18 AL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2021.

ATENCION DE
MAYORES
FEL162 FRECUENCIAS DE
14-ene- LAVADO DE AREAS $ 487.175.025 220.038,50 | $291,51 $64.143.423 | $423.031.602 | 17,76%

2022 PUBLICAS DESDE EL
01 AL 30 DE
DICIEMBRE DE 2021.

ATENCION DE
MAYORES
FRECUENCIAS DE
LAVADO DE AREAS $423.031.602 1.964,98 | $29151 $572.811 | $422.458.791 17,88%
PUBLICAS DESDE EL
01 AL 30 DE
DICIEMBRE DE 2021.

FEL163
02-feb-2022

ATENCION DE
MAYORES
FRECUENCIAS DE
LAVADO DE AREAS $422.458.791 218.300,03 | § 305,72 $66.738.685 | $355.720.106 30,85%
PUBLICAS DESDE EL
03 AL 31 DE ENERO DE
2022.

FEL165
18-feb-2022
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ASE 2 — LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P.
VALOR INICIO ADICION N° 16 2518417500
Valor %
Factura Saldo Cantidad Valor
de Venta N* Concepeo Anterior Metros 2 Metra)2 Factura Salda U:JI:‘&-
ATENCION DE
MAYORES
FEL171 FRECUENCIAS DE
14-mar- LAVADO DE AREAS $ 355.720.106 222.581,64 | $ 30040 $ 66.863.525 | $ 288.856.581 43,85%
2022 PUBLICAS DESDE EL
01 AL 28 DE FEBRERO
DE 2022.
ATENCION DE
MAYORES
FEL178 FRECUENCIAS DE
11-may- LAVADO DE AREAS $ 288.856.581 221.638,51 | $290,59 $ 64.405.935 | $224.450.646 56,37%
2022 PUBLICAS DESDE EL
01 AL 29 DE MARZO DE
2022.
ATENCION DE
MAYORES
FEL180 FRECUENCIAS DE
12-may- LAVADO DE AREAS $ 224.450.646 219.701,14 | $ 299,02 $ 65.695.035 | $158.755611 69,14%
2022 PUBLICAS DESDE EL
01 AL 29 DE ABRIL DE
2022.
MAYORES
Valor FRECUENCIAS DE
tomado del | LAVADO DE AREAS $ 158.755.611 216.270,98 | $ 299,02 $ 64.669.348 $ 94.086.263 81,71%
SIGAB PUBLICAS DEL 01 AL
31 DE MAYO DE 2022.
x MAYORES
::';’r';:::: FRECUENCIAS DE
Anexo 1de | LAVADO DE AREAS $ 94.086.263 221.228,20 | $ 299,02 $ 66.151.656 $ 27.934.607 94,57%
1a Adicién. PUBLICAS DEL 01 AL
30 DE JUNIO DE 2022.
MAYORES
Proyeccién FRECUENCIAS DE
acorde con | LAVADO DE AREAS $ 27.934.607 29.497.09 | $299,02 $ 8.820.221 $ 19.114.386 96,28%
Anexo 1de | PUBLICAS DEL 01 AL 4
la Adicion. DE JULIO DE 2022.
- $ 495.303.123 $ 19.114.386 96,28%
TOTAL - | 1.664.674,07

En concordancia con lo anterior, la utilizacion de recursos de la Adicién No. 16 al Contrato N°. 284 de 2018, al 4 de julio
de 2022, seria del 96,28% sobre el valor total de la Adicion. Teniendo en cuenta que la fecha de vencimiento de la Adicion
No. 16 es el proximo 4 de julio, el Consorcio Proyeccion Capital considera que desde el punto de vista financiero y de
considerarlo pertinente por la UAESP, es viable adicionar el Contrato de Concesién No. 284 de 2018, con el propoésito que

el operador continde desarrollando las actividades indicadas en el ya citado acuerdo de voluntades.

3- Justificacién Juridica:

Para efectos de las modificaciones y adiciones a los Contratos Estatales, la sala de lo Contencioso Administrativo seccion
Consejo de Estado, mediante sentencia del
05001233100020000017601 radicacion 30.689 manifestd, en relacion con los requisitos para la adicion o modificacion de
un contrato Estatal, la necesidad de verificar cinco (5) aspectos especificos a saber: (i) Que el contrato adicional o
modificatorio conste por escrito, en la medida que es un requisito de existencia del contrato estatal. (ii) Que se suscriba la
convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicién ha operado, no es
susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccién
de contratista. (iii) Que no se adicione —por regla general— en més alld del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,

tercera subseccion C del

16 de marzo de 2015 expediente

expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes. (iv) Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es
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ADICION No. 18 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 284 DE 2018

decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y (v) Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so
pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad.

De acuerdo con lo anterior y por tratarse de una adicion, es claro para esta Interventoria que, si la misma consta por escrito,
su suscripcion se da estando vigente el plazo del acuerdo de voluntades a adicionar y respeta los limites a adicionar
permitidos legalmente de acuerdo con el valor inicial de este, se estaria dando cumplimiento a los requisitos arriba sesialados
aplicables a la situacién que nos ocupa.

De igual forma y sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 seiiald que “los contratos estatales
pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines de Estado”,
obedeciendo a criterios racionales basados en la prevalencia del interés general y en la necesidad de satisfacer el servicio
publico.

Lo expuesto, sumado al principio de la autonomia de la voluntad de las partes, le permite a esta Interventoria considerar
que es factible, de as: considerarlo la UAESP, suscribir una adicién al Contrato de Concesion No. 284 de 20

Informe Técnico RBL

Mediante correo electrénico de fecha 15 de junio de 2022, el equipo técnico de la Subdireccién de RBL, presenta Informe
de justificacion técnica:

A su turno, el Decreto 345 de 2020, mediante el cual se adopta el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS,
mediante el programa de lavado de areas publicas, contempla la necesidad en el proyecto 2. “Frecuencias en la actividad
de lavado priorizado” de implementar “...un esquema de atencion de mayores frecuencias de lavado en las &reas
priorizadas”. (las &reas priorizadas por parte de la UAESP son entregados como anexo al presente proceso al
concesionario)

A continuacion, se ilustra el inventario de los puntos identificados que requieren mayores frecuencias de lavado por Area
de Servicio Exclusivo — ASE.

18 para realizar actividades de Mayores Frecuencias de Lavado de &reas pubicas.

SAN CRISTOBAL USME
Areas publicas: 21 Puent:
ntes peatonale Punt:

es:4 Punt

- <" SANTAFE"

USAQUEN
¥ eas publicas

ajo puentes: 1
Puentes peat
Punt

(-
i L

[ - | aswm

Total puntos
MFL

1549 1,

ANTONIO NARIRO CIUDAD BOLIVAR PUENTE ARANDA TEUSAQUILLO
Areas publicas: 3 sentes peatonales: 8 Bajo puentes: 1 35 pL
207 231
BOSA LOS MARTIRES RAFAEL URIBI TUNJUEUTO
Areas pablicas: 11 Areas publicas: 20 Areas piblicas: 1 Bajo p tes: 4
Puentes peatonales: 6 Bajo puentes: 3 Puent eatonal
: . c Punt

peat

Punt tarios: 9 Punt

De acuerdo con la imagen anterior, se observa que en el ASE 2 atendido por parte de Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P.,
se observa que cuenta con 231 puntos priorizados entre puentes peatonales, plazas, puntos criticos sanitarios identificados
y demas, correspondientes al 14.9% del total de las areas priorizadas en la ciudad, que necesitan contar con mayores
frecuencias de lavado a las consideradas reglamentariamente, con el fin de garantizar la limpieza de éstas areas.
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ADICION No. 18 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 284 DE 2018
El cuadro a continuacion establece la cantidad de metros cuadrados y ndmero de intervenciones ejecutadas por parte del

prestador del ASE 2 en el marco de la actividad de mayores frecuencias de lavado, entre diciembre de 2018 y diciembre de
2021.

TOTAL
MES
NIERVENS  AreA(m)
dic-18t 183 158.833,00
Ene a Jun 2019 590 361.775,67
Jul a Dic 2019 1.001 375.384,70
Ene a Jun 2020 2.158 634.081,76
Jul a Dic 2020 1.432 565.234,87
Ene a Jun 2021 1.710 694.878,80
Jul a Dic 2021 1.702 768.688,97
TOTAL 8.776 3.558.877,80

Ahora bien, durante los meses de enero y marzo de 2022, LIME S.A. E.S.P. ha intervenido un total de 662.520 metros
cuadrados de lavado de &reas publicas representado en 1.055 intervenciones, tal cual se observa en la tabla a continuacion.

TOTAL
MES

IENJTEECRL\J/TE.N(% AREA ()

ene-22 351 218.300,03

feb-22 352 222.581,64

mar-22 352 221.638,51

TOTAL 1.055 662.520,20

Asi las cosas, se ha evidenciado que la Ciudad requiere para garantizar la calidad del servicio publico de aseo, realizar
lavados adicionales en las &reas publicas debidamente identificadas y referenciadas, que se han convertido en puntos
criticos sanitarios o que por sus caracteristicas de afluencia de publico, y socio econémicas, se ven deterioradas en mayor
grado en sus condiciones de limpieza atentando contra la salubridad y ambiente sano de los habitantes, a los que se
encuentran establecidos en las normas nacionales.

A continuacion se presentan algunas imagenes de las actividades que realizan los concesionarios en el marco de la actividad
de lavado de areas publicas.

(..)
SOLICITUD
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La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, con el fin de mantener las areas limpias, requiere
contratar mayores frecuencias de lavado de areas publicas en aproximadamente 270.371m2/mes en la ASE No. 2, cuyo valor
a pagar por metro cuadrado corresponde al regulado en el articulo 18 de la Resolucion CRA 720 de 2015 modificada por
la Resolucién CRA 807 de 2017 y el valor mensual corresponderd a las mayores areas efectivamente intervenidas en el
espacio publico, que sean definidos por la UAESP, cuyo precio esta actualizado al asio 2022, de acuerdo con lo establecido
en la metodologia tarifaria vigente.

Para efectos del desarrollo de las mayores frecuencias pactadas en el presente adicional, las condiciones y requisitos
técnicos para su prestacion se concretaran a las previstas en la regulacion vigente y el presente adicional, sin que se exija
al concesionario la realizacion de inversiones adicionales, y que el esquema de prestacion se ajustara a los criterios técnicos
del Decreto 1077 de 2015, en ejercicio de su autonomia técnica y operativa.

PLAZO. El plazo de ejecucién de la presente adicion serd desde el cumplimiento de los requisitos para su ejecucion y
hasta el 4 de febrero de 2023 o hasta agotar los recursos del CDP, lo que primero ocurra.

VALOR. El valor a adicionar es hasta por SEISCIENTOS VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS ($620.495.714) M/CTE.

FORMA DE PAGO. FORMA DE PAGO. La UAESP pagara el valor de la presente adicion en pagos mensuales vencidos,
conforme a la regulacion establecida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, a través de la
Resolucion CRA 720 de 2015 modificada por la Resolucion CRA 807 de 2017 de acuerdo con las actividades realizadas
correspondientes a las mayores frecuencias de lavado de &reas publicas, las cuales deben ser aprobadas a entera satisfaccion
por la interventoria del contrato, quien validara el informe de la ejecucién de la actividad de lavado y los soportes de
facturacion del servicio a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacion de los mismos.

La UAESP pagara el valor de la presente adicion al CONCESIONARIO, previa presentacion de los siguientes documentos:

1. Factura correspondiente con el cumplimiento de los requisitos de ley.

2. El certificado de cumplimiento de la interventoria del contrato.

3. Certificacion expedida por el representante legal y/o revisor fiscal en la cual acredite que se encuentra
a paz y salvo en el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de mes de la factura o cuenta de
cobro de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 789 del 2002.

En todo caso, los pagos que la UAESP se compromete a efectuar, quedan sujetos al PAC (Programa Anual de Caja) de
acuerdo con las normas legales vigentes, comprometiéndose a incluir las partidas necesarias en este.

El CONCESIONARIO deberé tener en cuenta que la UAESP efectuara los descuentos de ley por concepto de pago de
impuestos o tasas del orden nacional y distrital vigentes y conforme a sus modificaciones, de acuerdo con la informacion
tributaria suministrada por el CONCESIONARIO y con la actividad objeto del contrato. Los pagos se efectuaran en la
cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera que indique el CONCESIONARIO, de la cual sea titular este. Sin
perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma de pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacion
pactada y que en el evento de una mora superior a 30 dias habiles en el pago del precio EL CONCESIONARIO podrd
suspender los servicios contratados.

OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

1. Elaborar, presentar e implementar un plan operativo en el que determinen los equipos, vehiculos, herramientas y
personal con el cronograma de atencién, donde se incluyan las frecuencias y horarios para la operacion de las
diferentes actividades a desarrollar en la ASE No. 2, el cual debe ser presentado a la UAESP y a la Interventoria,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del presente adicional, con el fin de realizar y facilitar el
seguimiento y control de la ejecucion de las actividades a desarrollar, por parte de la interventoria del contrato.
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De presentarse ajustes al cronograma de ejecucion de mayores frecuencias de lavado de &reas publicas, este, debe
presentarse a la UAESP y a la Interventoria, con el fin de realizar y facilitar el seguimiento y control de la ejecucién
de las actividades a desarrollar, por parte de la interventoria del contrato.
La informacion de las areas publicas del lavado, donde aplicaran las mayores frecuencias de lavado deben estar
georreferenciadas para ser consultadas en el SIGAB.
Las novedades objeto del servicio del lavado de areas publicas deberan ser actualizadas mensualmente en el SIGAB.
Realizar actividades de lavado de areas puablicas en la ASE No. 2, en aproximadamente 270.371 m2/mes, con las
frecuencias y en los sectores que sean definidos por la UAESP acorde con las necesidades del servicio y las solicitadas
previamente por la interventoria Consorcio Proyeccion Capital.
Realizar lavados extraordinarios adicionales a los definidos en el Anexo 1 de la presente adicion, previa solicitud de
la UAESP o de la Interventoria siempre y cuando no cambie de manera abrupta la planeacion del prestador en el
marco del programa o plan operativo.
Presentar informes mensuales a la UAESP y/o Interventoria, con los registros de las mayores frecuencias de lavado de
areas publicas desarrolladas en la ASE, especificando:

Fechas y horarios de la intervencion de lavado

Codigos de identificacion de cada una de las areas de lavado

Puntos de ubicacion (direccion normalizada de acuerdo con la informacion de catastro)

Tipo de area (area publica, plaza, puente, punto sanitario, otros)

Area real intervenida por cada tipo de area

Total de las areas real intervenidas
Determinar el personal que se requiera para atender y responder por las actividades a desarrollar, el cual debera estar
debidamente capacitado en cuanto a conocimientos y técnicas necesarias para el cabal desarrollo de las obligaciones
derivadas de las actividades bajo su responsabilidad. Asi mismo, deberd contar con la maquinaria y vehiculos
necesarios para efectos de la ejecucion de las actividades de la presente adicion, teniendo en todo caso el prestador
autonomia técnica y operativa para la ejecucion del mismo.
Presentar mensualmente a la interventoria Consorcio Proyeccion Capital un informe con la relacion de las zonas
atendidas y los metros cuadrados de las mayores frecuencias de areas lavadas, con la informacion indicada en el
subnumeral 7 del presente capitulo, sin perjuicio de los informes que el contratista deba presentar por solicitud expresa
de la UAESP y/o de la interventoria, y de aquellos que ademas deba presentar en cumplimiento de las previsiones
contenidas en la ley, y la regulacion expedida por la comisién de regulacion de agua potable y saneamiento bésico, la
superintendencia de servicios publicos domiciliarios y deméas autoridades involucradas directa o indirectamente en la
prestacion del servicio de aseo en la ciudad.

PARAGRAFO PRIMERO: EIl Concesionario podrd subcontratar por su cuenta y riesgo, en ejercicio de su autonomia
técnica, operativa y administrativa, la ejecucion de las actividades establecidas en el presente adicional, para lo cual
responderd ante la UAESP y la interventoria por su cabal ejecucion, adicionalmente, podrd utilizar maquinaria, vehiculos
y equipos usados, siempre que se encuentren en adecuadas condiciones de operatividad, siempre que con ello no incurra en
desmejora de la calidad del servicio de lavado objeto de la concesion y remunerado via tarifa.

GARANTZAS. EL CONCESIONARIO deberd modificar la garantia Gnica de cumplimiento con ocasion a la presente
adicion al Contrato Estatal de Concesion No. 284 de 2018, y la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual,
conforme los amparos y valores que se indican a continuacién e informar a la aseguradora de este adicional, y esta debe
manifestar mediante anexo a la garantia que ya expidid, que lo conoce incorpora en la originalmente expedida. En caso de
coaseguros, el anexo modificatorio de las p6lizas y garantias debe venir suscrito por todas y cada una de las aseguradoras
que otorgan el amparo.

AMPARO VALOR VIGENCIA
AMPARO DE | El veinte por ciento (20%) del valor de | Con una vigencia igual al término de la
CUMPLIMIENTO este adicional. adicién, mas cuatro (4) meses.
PAGO DE SALARIOS | En el cinco por ciento (5%) del valor | Con una vigencia igual término Del
PRESTACIONES SOCIALES | de este adicional. presente adicional al contrato de con
concesién mas tres (3) asios.
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RESPONSABILIDAD Dado que la exposicion por este riesgo no cambia con el presente adicional, y se
EXTRACONTRACTUAL establecid un valor tnico que supera el minimo de ley, el contratista debe reportar a
la aseguradora que incluye en las actividades las del adicional y la aseguradora debe
manifestar que lo incorpora en el seguro mediante anexo.

(...)”
Que con fundamento en todo lo anterior, la presente adicion No. 18 se regira por las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. ADICIONAR el valor del Contrato Estatal de Concesion No. 284 de 2018 suscrito con LIMPIEZA
METROPOLITANA S.A. ES.P. en la suma de hasta SEISCIENTOS VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA'Y CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS ($620.495.714) M/CTE.

SEGUNDA. FORMA DE PAGO DEL VALOR ADICIONADO: La UAESP pagara el valor de la presente adicion en
pagos mensuales vencidos, conforme a la regulacion establecida por la Comisiéon de Regulaciéon de Agua Potable y
Saneamiento Bésico, a través de la Resolucién CRA 720 de 2015 modificada por la Resolucion CRA 807 de 2017 de acuerdo
con las actividades realizadas correspondientes a las mayores frecuencias de lavado de areas publicas, las cuales deben ser
aprobadas a entera satisfaccion por la interventoria del contrato, quien validara el informe de la ejecucion de la actividad de
lavado y los soportes de facturacion del servicio a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacion
de los mismos.

La UAESP pagara el valor de la presente adicion al CONCESIONARIO, previa presentacion de los siguientes documentos:

1. Factura correspondiente con el cumplimiento de los requisitos de ley.

2. El certificado de cumplimiento de la interventoria del contrato.

3. Certificacion expedida por el representante legal y/o revisor fiscal en la cual acredite que se encuentra a paz y salvo
en el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de mes de la factura o cuenta de cobro de conformidad con
lo previsto en el articulo 50 de la Ley 789 del 2002.

En todo caso, los pagos que la UAESP se compromete a efectuar, quedan sujetos al PAC (Programa Anual de Caja) de
acuerdo con las normas legales vigentes, comprometiéndose a incluir las partidas necesarias en este.

El CONCESIONARIO debera tener en cuenta que la UAESP efectuard los descuentos de ley por concepto de pago de
impuestos o tasas del orden nacional y distrital vigentes y conforme a sus modificaciones, de acuerdo con la informacion
tributaria suministrada por el CONCESIONARIO y con la actividad objeto del contrato. Los pagos se efectuaran en la cuenta
de ahorros o corriente de la entidad financiera que indique el CONCESIONARIO, de la cual sea titular este. Sin perjuicio de
lo anterior queda entendido que la forma de pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacién pactada y que
en el evento de una mora superior a 30 dias habiles en el pago del precio EL CONCESIONARIO podra suspender los
servicios contratados.

PARAGRAFO. IMPUTACION PRESUPUESTAL: Las erogaciones que se causen por razon del pago de la presente
adicion, estan respaldadas con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 848 del 06 de julio del 2022, codigo
presupuestal 023011602380000007569 “Transformacion Gestion integral de residuos sélidos hacia una cultura de
aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito capital Bogotd” expedido por el responsable de presupuesto de la
UNIDAD.

TERCERA. OBLIGACIONES. Se adicionan las siguientes obligaciones a cargo del concesionario, conforme se indica a
continuacion:

1. Elaborar, presentar e implementar un plan operativo en el que determinen los equipos, vehiculos, herramientas y
personal con el cronograma de atencidn, donde se incluyan las frecuencias y horarios para la operacion de las diferentes
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actividades a desarrollar en la ASE No. 2, el cual debe ser presentado a la UAESP vy a la Interventoria, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del presente adicional, con el fin de realizar y facilitar el seguimiento y
control de la ejecucion de las actividades a desarrollar, por parte de la interventoria del contrato.

2. De presentarse ajustes al cronograma de ejecucion de mayores frecuencias de lavado de areas publicas, este, debe
presentarse a la UAESP y a la Interventoria, con el fin de realizar y facilitar el seguimiento y control de la ejecucion de
las actividades a desarrollar, por parte de la interventoria del contrato.

3. La informacién de las areas publicas del lavado, donde aplicaran las mayores frecuencias de lavado deben estar

georreferenciadas para ser consultadas en el SIGAB.

Las novedades objeto del servicio del lavado de areas publicas deberan ser actualizadas mensualmente en el SIGAB.

5. Realizar actividades de lavado de é&reas publicas en la ASE No. 2, en aproximadamente 270.371 m2/mes, con las
frecuencias y en los sectores que sean definidos por la UAESP acorde con las necesidades del servicio y las solicitadas
previamente por la interventoria Consorcio Proyeccion Capital.

6. Realizar lavados extraordinarios adicionales a los definidos en el Anexo 1 de la presente adicion, previa solicitud de la
UAESP o de la Interventoria siempre y cuando no cambie de manera abrupta la planeacién del prestador en el marco
del programa o plan operativo.

7. Presentar informes mensuales a la UAESP y/o Interventoria, con los registros de las mayores frecuencias de lavado de
areas publicas desarrolladas en la ASE, especificando:

Fechas y horarios de la intervencién de lavado

Codigos de identificacion de cada una de las areas de lavado

Puntos de ubicacion (direccion normalizada de acuerdo con la informacidon de catastro)

Tipo de area (&rea publica, plaza, puente, punto sanitario, otros)

Area real intervenida por cada tipo de area

Total de las areas real intervenidas

8. Determinar el personal que se requiera para atender y responder por las actividades a desarrollar, el cual debera estar
debidamente capacitado en cuanto a conocimientos y técnicas necesarias para el cabal desarrollo de las obligaciones
derivadas de las actividades bajo su responsabilidad. Asi mismo, debera contar con la maquinaria y vehiculos necesarios
para efectos de la ejecucion de las actividades de la presente adicion, teniendo en todo caso el prestador autonomia
técnica y operativa para la ejecucion del mismo.

9. Presentar mensualmente a la interventoria Consorcio Proyeccion Capital un informe con la relacion de las zonas
atendidas y los metros cuadrados de las mayores frecuencias de areas lavadas, con la informacion indicada en el
subnumeral 7 del presente capitulo, sin perjuicio de los informes que el contratista deba presentar por solicitud expresa
de la UAESP y/o de la interventoria, y de aquellos que ademéas deba presentar en cumplimiento de las previsiones
contenidas en la ley, y la regulacion expedida por la comisién de regulacion de agua potable y saneamiento basico, la
superintendencia de servicios publicos domiciliarios y deméas autoridades involucradas directa o indirectamente en la
prestacion del servicio de aseo en la ciudad.

&>

PARAGRAFO PRIMERO: El Concesionario podra subcontratar por su cuenta y riesgo, en ejercicio de su autonomia
técnica, operativa y administrativa, la ejecucion de las actividades establecidas en el presente adicional, para lo cual
respondera ante la UAESP y la interventoria por su cabal ejecucion, adicionalmente, podré utilizar maquinaria, vehiculos y
equipos usados, siempre que se encuentren en adecuadas condiciones de operatividad, siempre que con ello no incurra en
desmejora de la calidad del servicio de lavado objeto de la concesion y remunerado via tarifa.

CUARTA. PLAZO: El plazo de ejecucion de la presente adicion sera desde el cumplimiento de los requisitos para su
ejecucion y hasta el 4 de febrero de 2023 o hasta agotar los recursos del CDP, lo que primero ocurra.

QUINTA. GARANTIAS. EI CONCESIONARIO debera modificar la garantia Gnica de cumplimiento con ocasion a la
presente adicion al Contrato Estatal de Concesion No. 284 de 2018, y la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual,
conforme los amparos y valores que se indican a continuacion e informar a la aseguradora de este adicional, y esta debe
manifestar mediante anexo a la garantia que ya expidid, que lo conoce incorpora en la originalmente expedida. En caso de
coaseguros, el anexo modificatorio de las pélizas y garantias debe venir suscrito por todas y cada una de las aseguradoras
que otorgan el amparo.
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ADICION No. 18 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 284 DE 2018

AMPARO VALOR VIGENCIA

AMPARO DE CUMPLIMIENTO | El veinte por ciento (20%) del valor de | Con una vigencia igual al término de
este adicional. la adicién, mas cuatro (4) meses.

PAGO DE SALARIOS | En el cinco por ciento (5%) del valor de | Con una vigencia igual término Del

PRESTACIONES SOCIALES este adicional. presente adicional al contrato de con

concesion mas tres (3) afos.

RESPONSABILIDAD Dado que la exposicion por este riesgo no cambia con el presente adicional, y se

EXTRACONTRACTUAL establecié un valor tnico que supera el minimo de ley, el contratista debe reportar
a la aseguradora que incluye en las actividades las del adicional y la aseguradora
debe manifestar que lo incorpora en el seguro mediante anexo.

SEXTA. VIGENCIA DE ESTIPULACIONES. Quedan vigentes todas las clausulas del Contrato Estatal de Concesion No.
284 de 2018, asi como todas las estipulaciones contenidas en los documentos que lo integran, modifican, adicionan y que no
resulten contrarias a lo pactado en la presente Adicidn.

SEPTIMA. PUBLICACION: La presente Adicion No. 18 del Contrato Estatal de Concesion No. 284 de 2018 sera publicada
por LA UNIDAD en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP Il, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

OCTAVA. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: La presente Adicion No. 18 del Contrato Estatal de Concesion

No. 284 de 2018 se perfeccionara con la firma de las partes y para la ejecucién se requiere la expedicion del registro
presupuestal y aprobaciéon de la garantia.

Para constancia se suscribe en Bogota D.C., a los once (11) dias del mes de julio de 2022.

LA UAESP EL CONCESIONARIO
[
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0 sy
LUZ AMANDA CAMACHO SANCHEZ OSCAR SE\B_A/gTIAN ALESSO
Directora General Representante Legal

LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. ES.P.

Elabord: Catalina Gutierrez Cano — Abogada Subdireccién de Asuntos Legales
Aprobd: Etelvina Bricesio Chirivi — Subdirectora de Asuntos Legales (e)
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