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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN FORMA DIRECTA DISTINTOS
DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

1. DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA Y DEPENDENCIA SOLICITANTE

Plan Anual de
Adaquisiciones

i

No. Plan de Adquisicione_s

Consecutivo

Tipo de Presupuesto
Asignado

Nombre de Proyecto o

de la Necesidad que se
incluyé en el Anual de

Adquisiciones.

Titulacion de predios Fiscales en predios del Departamento del Atlantico

Cédigo BPIN No.

200066 / 2020002080124

N.° de item en el plan de
compras:

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del
estudio
previo:{dd/mm/aaaa)

Julio de 2022

Nombre del funcionario
que diligencia el estudio
previo:

ALEJANDRO QUINTERO ROMERO

Dependencia Solicitante:

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Tipo de Contrato:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Otro:

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo

2.21.1.21.1.).

3. Descripcion de la
necesidad a satisfacer:

Que la Constitucién Politica en su articulo 2° dispone que son fines esenciales del Estado:
"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo".

De otro lado el articulo 13 establece que el Estado debe promover las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados ©
marginados protegiendo especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta

Asi mismo, la Carta Politica consagra en su articulo 209, que la funcién administrativa ests al
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servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...). Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

La Secretaria del Infraestructura a través de la subsecretaria de Vivienda tiene como
proposito principal gestionar y desarrollar programas en materia de vivienda dirigidos a
reducir el deficit habitacional cuantitativo y cualitativo a fin de mejorar la calidad de vida de la
comunidad atlanticense. En ese sentido y teniendo en cuenta que la Subsecretaria de
Vivienda, Electrificacién y Espacio Publico es la encargada de iniciar procesos de
fortalecimiento en los Municipios del Departamento, mediante la ejecucion mancomunada no
solo de proyectos de vivienda de interés social si no de legalizacion de predios fiscales
ocupados, situacion que se presenta por varios motivos entre ellos, los altos indices de
desempleo, la situacion de orden publico en ofras regiones del pais que ocasiona el
desplazamiento de grupos familiares y el dificil acceso a la adquisicion de vivienda, es de
vital importancia el acompafiamiento que la administracién Departamental pueda prestar a
fos municipios en dichos programas

Uno de los principales componentes estrategicos del Plan de Desarrollo 2020-2023, Atlantico
Para la gente, es El Bienestar, como tercer eje tematico, “El Departamento de! Atlantico
busca mejorar la calidad de vida de sus habitantes priorizando la vivienda en tres frentes:
Promocion y acceso a la vivienda, la titulacion de predios y el mejoramiento de vivienda”.
Con el desarrollo de los programas de titulacion 'y normalizacién de predios, tanto urbanos
como rurales, se pretende reducir en un 16% los predios que estan en situacion de posesion
sin titulacién que de acuerdo al censo realizado por el DANE en el afio 2018 se encuentra
alrededor de la suma de 35.000, lo que implica que se quiere alcanzar una meta para el
presente cuatrienio en titulacion de predios de alrededor de 5.500 inmuebles ocupados.

Existiendo la necesidad de ofrecer apoyo a los municipios en el proyecto de titulacién de
bienes fiscales de su propiedad para reducir de este modo el déficit cualitativo de vivienda
por el cual viene trabajando arduamente la administracion departamental como unos de sus
postulados en el sector vivienda. El apoyo que se brindara a los municipios en los procesos
de titulacion deviene del deber de apoyo y coordinacion establecido en el Articulo 298 de la
Constitucion Politica que consagra: “ Los Departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes”.

Siendo concientes que los municipios requieren adelantar los procesos de titulacion, pero no
cuentan con los recursos, ni el personal que les permita titular los inmuebles que se
encuentran ocupados por poseedores, y que dicha titulacion de predios se hace necesaria
para la ejecucion del programa de vivienda proyectado en el Plan de Desarrollo “Atlantico
Para la Gente”, la administracion departamental se plantea dar apoyo a los municipios
brindando la posibilidad de acceder a un grupo interdisciplinario de profesionales y técnicos
contratado por el Departamento que ejecute todas actividades operativas que culminen con
la expedicion por parte del municipio de los actos administrativos de adjudicacién a los
ocupantes de terrenos de propiedad de los municipio y asi poder cumplir las metas
planteadas.
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La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 113 sefiala que los diferentes estamenios
del Estado fienen funciones separadas, pero que a su vez colaboran entre si en forma
armonica para la realizacion de sus fines. Asi mismo, la funcién adminisirativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
ijgualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y las
autoridades administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado acorde con el articulo 209 de-la Constitucién Politica.

En el caso especifico de los entes territoriales, el inciso segundo del articulo 288 de ia
Constitucidn Nacional destaca que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concuirencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Sobre el particular el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, establece que: “En virtud del principio
de coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deberan garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el
gjercicio de las funciones y se abstendréan de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares”

La misma ley 489 de 1998 también incorporo, en su articulo 95, como instrumento juridico
para permitir la colaboracién entre entidades publicas, lo siguiente: “ Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro”.

Aunado a lo anterior el Decreto 1082 de 2015 sefiala en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4., en relacion
con los Convenios o contratos interadministrativos lo siguiente: La modalidad de seleccion
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia,
le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)

4, Causal . de
contratacion directa a
utilizar:

Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal c.

Decreto 1082 de 2015.

Art. 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o Contratos Interadministrativos

Art. 2.2.1.2.1.4.8. NOQ Piuralidad Oferente.

Convenios de Asociacién de conformidad con lo previsto en el art 95 de la Ley 489 de
71998.

Ley 489 de 1998 y que a su vez sirve como fundamento legal de los convenios
interadministrativos el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. En dicho marco
juridico, el articulo 6 de la Ley en cita establece que “en virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los organismos y
entidades titulares”. En concordancia con lo anterior el articulo 95 de la misma Ley 489 de
1998 establece que las entidades pubicas podrén asociarse para cooperar en ‘el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
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hallen a su cargo (...)” mediante la celebracion de convenios interadministrativos.
Por su parte, el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2° de 1a Ley 1150 de 2007 establece que
los contratos o convenios interadministrativos se pueden celebrar directamente.

4.6. Convenios
interadministrativos de
conformidad con lo

previsto en el art 95 de la
ley 48% de 1998.
{Descripcion del proyecto
a ejecutarse, - aportes en
especie o en dinero de las

partes, - plazo de
gjecucién, - comité o
comités del convenio,

plazo de vigencia, plazo
para liquidarlo, y demas

estipulaciones que se
consideren deben
incluirse).

El convenio a celebrar entre el Departamento del Atlédnticc y el municipioc de
SABANAGRANDE tiene por objeto “aunar esfuerzos administrativos, téchnicos y operativos
con el fin de adelantar procesos de titulacion, saneamiento y formalizacion de ia propiedad
inmobiliaria, rural y urbana de bienes fiscales propiedad del municipio de SABANAGRANDE".
gue se encuentren en condiciones de posesion y cuyos ocupantes cumplan con los
requisitos exigidos en la ley para ser beneficiarios del proceso de titulacion.

El convenio no contara con compromiso presupuestal de ninguna de las partes y tendra un
plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2023 a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

5. Objeto del contrato o
convenio  (descripcion
general):

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y OPERATIVOS CON EL FIN DE
ADELANTAR PROCESOS DE TITULACION, SANEAMIENTO Y FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INMOBILIARIA, RURAL Y URBANA DE BIENES FISCALES PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE SABANAGRANDE

51. Clasificacion
UNSPSC (cuando sea
procedente} (Consuitar;
hitps:/lwww.colombiaco
mpra.gov.colclasificador
-de-bienes-y-Servicios)

Clasificacion
UNSPSC
1 80131702

ITEM Producto

Servicio de estudios de titulos

6. Acto administrativo
que justifique la
contratacion directa
{excepto para
Empréstitos) o declare la
urgencia manifiesta

Ver anexo

8. Obligaciones del
Departamento:

El Departamento se compromete al cumplimiento de las siguientes obligaciones y/o
condiciones contractuales:

a) Apoyar al Municipio de SABANAGRANDE para el desarrolio de las actividades que
se desprenden del objeto del convenio.

b) Realizar reuniones con el Municipio de SABANAGRANDE a fin de articular esfuerzos
enfocados al cumplimiento del objeto.

¢) Designar a un funcionaric como interlocutor y representante DEL DEPARTAMENTO,
quien verificar el cumplimiento del presente convenio interadministrativo.

7. Obligaciones
generales del Municipio

1. Cumplir con el objeto del convenio.
2. Desarrollar las actividades que promuevan el objeto, en coordinacion con el contratista
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de SABANAGRANDE

del Departamento y la Secretaria de Infraestructura del Departamento.

3. Estructurar, tramitar y adelantar todas las acciones necesarias para la celebracion,
ejecucion y liquidacion del convenio para el desarrolio del proyecto, de conformidad con
las necesidades del Municipio de SABANAGRANDE.

4. Entregar al contratista del Departamento que se encuentre adelantando el apoyo a los
procesos de titulacion de predios, toda la informacién gque se requiera para el desarrollo
exitoso de su gestién

5. Presentar ante el supervisor cuando éste asi lo requiera, la documentacién técnica,
juridica, administrativa que haya lugar en ejercicio del desarrollo del objeto del convenio.

6. Presentar informes sobre el avance de ejecucion del convenio. El informe de gestion
incluye aspectos juridicos y técnicos.

7. Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del
objeto convenido, dando aplicacion a las disposiciones legales vigentes.

8. Atender a la mayor brevedad posible cualquier requerimiento realizado por el
Departamento del Atlanticc cuando una conducta cometida por alguno de sus
trabajadores perturbe el correcto desarrollo del convenio.

9. Designar un supervisor o grupo de trabajo que coordine con el operador, la recopilacion
de toda la informacién necesaria para los tramites de titulacion de los predios a transferir

8. Obligaciones
especificas del
Municipio de
SABANAGRANDE:

1. Entregar al Departamento de manera directa o a través del operador que éste designe la
informacion técnica, juridica, urbanistica, fiscal y administrativa que se requiera para
adelantar el proceso de titulacion

2. Entregar la informacién necesaria para la identificacion de los beneficiarios del programa
de titulacion.

3. Revisar, ajustar y suscribir los actos administrativos principales y accesorios de que trata
la ley 1955 de 2020, 2044 de 2020 y el decreto 149 de 2020 y las demas normas que lo
modifiquen y/o sustituyan

4. ldentificar y cancelar las obligaciones fiscales sobre los predios objeto de titulacion
relacionadas con el pago de impuestos y contribuciones necesarias para la transferencia de
los bienes fiscales.

o. Emitir la certificaciones y constancias necesarias para la identificacion de las zonas objeto
de titulacion.

10. Plazo de Ejecucién:

Hasta 31 de diciembre del 2023, a partir de la fecha de cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

11. Lugar de Ejecucién
{(indicar el sitio o
sitios donde el
contratista prestara
sus servicios):

El Municipio de SABANAGRANDE en el Departamento del Atlantico.

11 Modalidad de
Seleccidn:

Un convenio interadministrativo es un acuerdo de voluntades que se suscribe entre dos o
mas entidades publicas gubernamentales, en el cual no existe contraprestacion directa,
teniendo en cuenta que de dicho acuerdo no se desprenden utilidades o ganancias de tipo
economico para alguna de las partes suscribientes, sino que este acuerdo obedece al deber
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de las entidades publicas de actuar de manera coordinada para el cumplimiento de los fines
propios del Estado y los de cada una de las entidades suscribientes.

La Honorable Corte Suprema de justicia en sentencia de casacién Radicacion No. 38464 de
julic de 2015, indicé lo siguiente: “(...). Igualmente, acerca del convenio interadministrativo
tiene dicho esta sala que éste consiste en “un negocio juridico bilateral, celebrado entre dos
entidades publicas que dentro de unas tipicas relaciones de colaboracion pretenden alcanzar
un interés general.

Es asi como los convenios interadministrativos de acuerdo a su naturaleza, encuentran
sustento juridico en lo preceptuado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
y en el articulo 6 de la ley 489 de 1998, es decir, al imperio del deber de todas las entidades
publicas de actuar de manera coordinada para cumplir los fines, planes y programas del
gobierno como elemento integral del Estado, y de los articulos 95 y 107 de esta Ley 489 de
1998, la cual consagra la posibilidad que para atender al deber de las entidades, de actuar
de manera coordinada, pueda suscribir convenios entre si, ya sea de asociacion, de
cooperacion, interinstitucional, o para la formacion de persona juridica nueva, enire otras
formas, y desde luego el articulo 3° de la ley 1437 de 2011, en el cual se establece que todas
las entidades publicas deben actuar en atencion a los principios de la funcion administrativa,
como son los de: cumplimiento del derecho de defensa, de igualdad, de imparcialidad entre
otros.

Teniendo en cuenta el objeto a desarrollar y lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentada
por el Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion bajo la cual se celebrara el presente
convenio sera la de contratacién directa.

12. Valor estimado del

contrato y/o convenio: NIA
13. Forma de realizacién N/A
de los desembolsos:
14. Certificado de
di ibili
isponibilidad N/A
presupuestal (CDP) vy
Rubro Presupuestal:
15. Supervisién | Nombre del funcionario: SANDRA TORRES
(sugerencia del servidor | ldentificacidn del funcionario: 32.719.942
piblico que el 4rea | ¢ argo del funcionario: Profesional Especializado Cédigo 222
propone que se designe grado 07

como supervisor del
contrato y/o convenio):

Dependencia: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

16. Garantias solicitadas
(Indicar Tipo, porcentaje,

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 reglamentada por el Decreto 1082 de
2015, no se exigiran garantias para efectos de la celebracion del presente convenio
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plazo) interadministrativo.

FIRMAS Y APROBACIONES
NOMBRE: JOSE LUIS GARCIA MULFORD
CARGO: SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA (E)
FECHA: Julio de 2022

i

FIRMA: f@b f\\

s

H
Firma responsable {secretario de 3
despacho) NOMBRE: 'ALEJANDRO QUINTERO ROMERO
CARGO: SUBSECRETARIO DE VIVIENDA
FECHA: Julio de 2022

FIRMA:
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